GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: BOMTRIGO INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ENDEREGO: RUA ELIAS GORAYEB, 3428, LIBERDADE — PORTO VELHO
AUTO DE INFRAGAO N°: 20252700100138
DATA DA AUTUAGAO: 30/06/2025
CNPJ: 27.581.558/0002-45
.E./ICMS: 5400988
DECISAO 20252700100138 - IMPROCEDENTE COM RECURSO - 12 TATE-SEFIN

1) Acéo fiscal vinculada a DFE. Levantamento quantitativo de
mercadorias. Acusacdo de entradas desacobertadas de notas
fiscais. 2) Defesa tempestiva. 3) Auto de infragcdo improcedente. 3.1)
A acéao fiscal considerou as remessas de mercadorias destinadas a
depdsito fechado como base para a afericdo do estoque do
contribuinte. Tal ocorréncia, no entanto, ndo resulta em alteragéo
do quantitativo de mercadorias em estoque, haja vista que 0s
produtos remetidos para deposito fechado continuam de
propriedade do sujeito passivo e devem ser registrados como tal
em sua EFD. 3.2) Existem erros de numeros na aferigdo do
levantamento fiscal. 3.3) Pela analise das notas fiscais, verifica-se
inexistir a irreqularidade apontada pela acao fiscal. 4) Auto de
infracao improcedente.

1 — RELATORIO

Refere-se o0 auto de infracdo a procedimento de fiscalizac&o vinculado a
DFE “Auditoria Geral”, com abrangéncia de periodo fiscalizado entre 01/05/2020 a
05/10/2023, emitida pela Geréncia de Fiscalizagdo da Coordenadoria da Receita

Estadual contra o contribuinte alvo.

O sujeito passivo era detentor de regime especial, com termo de acordo
concedido para a fruigao de crédito presumido de 85% sobre o valor do ICMS devido

pelas saidas interestaduais de mercadorias importadas, com base na Lei 1473/2005.

A acéo fiscal efetuou levantamento fiscal quantitativo de mercadorias,
especificamente sobre farinha de trigo de diversas marcas e procedeu com a lavratura

de 9 autos de infragdo. O auto em analise é especifico do ano_de 2020 e indica

entradas desacobertadas de documentacao fiscal dos produtos “Farinha de Trigo
Marca CANEPA - sc 25 kg”, “Farinha de Trigo Adelia — sc 25 kg”, “Farinha de Trigo
Marca CABODI — sc 25 kg”, “Farinha de Trigo Marca IDEAL — sc 50 kg”, “Farinha de
Trigo Marca LETIZIA” e “Farinha de Trigo Marca TOAY — sc 25 kg”.
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Conforme tabela elaborada pelo fisco, no ano de 2020, constam os

seguintes registros de operacgdes:

1. Farinha de Trigo Marca CANEPA - SC 25 KG:
entrada/importagdes de 13.680 sc e saida de 14.970 sc deste
produto para depédsito fechado. Nao houve vendas,
transferéncias ou simples remessa. O estoque inicial foi de zero
e o estoque final 3.890. Por conclusao, a acao fiscal indicou a
entrada de 5.180 sc de 25 kg de Farinha de Trigo Marca
CANEPA desacobertadas de nota fiscal.

2. Farinha de Trigo Marca ADELIA — sc 25 kg: entrada/importacdes
de 6.840 sc e saida de 9.120 sc deste produto para depdsito
fechado. Os estoques inicial e final foram zero. Por conclusao,
a acéo fiscal indicou a entrada de 2.280 sc de 25 kg de Farinha
de Trigo Marca ADELIA desacobertadas de nota fiscal.

3. Farinha de Trigo Marca CABODI - sc 25 Kkg:
entrada/importacdes de 26.818 sc e saida de 31.480 sc deste
produto para depdsito fechado. Constam transferéncias de
4.840 sacas. O estoque inicial foi de zero e o estoque final 1.700.
Por conclusao, a acgao fiscal indicou a entrada de 11.202 sc de
25 kg de Farinha de Trigo Marca CABODI desacobertadas de
nota fiscal.

4. Farinha de Trigo Marca IDEAL — sc 50 kg: entrada/importagdes
zero e saida de 2.240 sc deste produto para depésito fechado.
Nao houve vendas, transferéncias ou simples remessa. Os
estoques inicial e final foram zero. Por concluséo, a agao fiscal
indicou a entrada de 2.240 sc de Farinha de Trigo Marca IDEAL
desacobertadas de nota fiscal.

5. Farinha de Trigo Marca LETIZIA - sc 25 Kkg:
entrada/importacdes de 94.620 sc e saida de 87.070 sc deste

produto para depdsito fechado. Constam saidas por
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transferéncias de 12.907 sc, vendas de 27.890 sc e simples
remessa de 1.320 sc. O estoque inicial foi de 2.617 sc e o final
de 1.280. Por conclusdo, a acgao fiscal indicou a entrada de
33.230 sc de Farinha de Trigo Marca LETIZIA desacobertadas
de nota fiscal.

6. Farinha de Trigo Marca TOAY - sc 25 Kkg:
entrada/importacdes de 42.180 sc e saida de 32.095 sc deste
produto para depédsito fechado. Constam saidas por
transferéncias de 8.251 sc E vendas de 3.114 sc. O estoque
inicial foi de 2.280 sc e o final de 3.456. Por conclusao, a agao
fiscal indicou a entrada de €.456 sc de Farinha de Trigo Marca

TOAY desacobertadas de nota fiscal.

O auto de infragao indicou como infragao/penalidade o artigo 77, inciso
VII, alinea e-2 da lei 688/1996:

Art. 77. As infragcbes e as multas correspondentes sdo as
seqguintes:

VIl - infragbes relacionadas as operagcbes com
mercadorias ou bens ou, ainda, aos casos de prestagoes
de servigos:

e) multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto
incidente sobre o valor da operacao ou da prestacao:

2. pela aquisicdo, importagcdo, recebimento, posse,
transporte, estocagem, deposito, venda, exportagéo,
remessa ou entrega de mercadorias desacompanhadas do

documento fiscal proprio ou em situagéo fiscal irreqular;

Com base na presuncao de “ocorréncia de omissdo de operacbes e

prestagbes de servigos tributaveis realizadas sem o pagamento do imposto”, definida
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pelo artigo 177, inciso V e artigo 178, inciso |ll, o auto de infrag&o langou ICMS de 4%,

mencionando ter afastado beneficios da Lei 1473/2005:

Art. 177. Para efeito da incidéncia do imposto de que
trata este Regulamento, presume-se a ocorréncia de
omissdo de operagcbes e prestacbes de servigcos
tributaveis, realizadas sem o pagamento do imposto,
na constatacéo de: (Lei 688/96, art. 72)

V - ndo registro de entradas de mercadorias ou bens;

Art. 178. Para efeito da incidéncia do imposto,
presumir-se-a operagdo tributavel ndo registrada
quando constatado: (Lei 688/96, art. 73)

Il - divergéncia apurada mediante o cotejo fisico das
mercadorias ou bens e o numero de unidades
escrituradas, assim entendida a diferenga entre o
estoque inicial adicionado das entradas e subtraido

das saidas no respectivo periodo.
O crédito tributario constituido foi de:
ICMS: R$ 93.322,38.
Multa: R$ 120.147,24.
Juros: R$ 41.666,98.
At. Monetaria: 0
Total: R$ 255.136,59.

O sujeito passivo foi cientificado e apresentou defesa tempestiva.

2 - ARGUIGAO DAS ALEGAGOES DA DEFESA


https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART72
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART73
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Para cada produto tido pelo auto de infragdo como de entradas

irregulares, expoe:

Farinha de Trigo CANEPA 25 kg: Reclama que foram incluidas notas
fiscais emitidas apenas como complemento de preco.
Relata que o fisco desconsiderou como estoque do sujeito passivo as

117

mercadorias que estavam depositadas em depdsito fechado: “a
autuada importou 13.680 sacas e remeteu para armazenagem as
13.680 sacas. Porém, o estoque de 3.890 sacas continua registrado na
filial da autuada por ndo ser objeto de venda ou transferéncia para sua
matriz.”

Farinha de Trigo ADELIA 25 kg: Ataca os mesmos erros cometidos
pela acado fiscal a respeito da desconsideracdo de existéncia de
operagdes de transferéncias, bem como pelo entendimento da agao
fiscal em reduzir o valor dos estoques decorrentes de operacdes que
destinaram produtos para depésito fechado.

Farinha de Trigo CORES 25 kg: dito pela defesa: “Novamente, a
suposta diferenca de 2.280 sacas decorre unicamente da n&o
consideracdo das transferéncias realizadas pela filial em Rondénia
para a matriz em Sao Paulo, acobertadas pelas Notas Fiscais n° 1060,
1120 e 1143.”

Farinha de Trigo CABODI 25 kg: questiona (1) o niumero de sacas
utilizado pelo fisco na valoracdo das importagdes, (2) a inclusao de
notas fiscais emitidas para complemento de preco, (3) a
desconsideragdo de mercadorias em estoque no final do periodo e (4)
erro na valoragao da quantidade remetida em transferéncias.

Farinha de Trigo IDEAL 50 kg: “a suposta entrada “desacobertada” de
2.240 sacas de 50 kg ndo existe e este caso deve ser apreciado pelo
orgéo julgador em combinagdo com o processo n° 20252700100132”,
informando que a operagdo em que houve a emisséo de nota fiscal

com indicativo de se tratar de embalagem de 50 kg teve carta de
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corregdo que informou tratar-se de embalagem de 25 kg, fato
desconsiderado pelo fisco.

o Farinha de Trigo LETIZIA 25 kg: reclama a inclus&o (1) de nota fiscal
de entrada emitida em 31/12/2019, que segundo a defesa entrou de
fato em 2019 e ndo em 2020 e (2) de notas fiscais emitidas para
complemento de preco e de nota fiscal referente a Simples Remessa
(que ndo modifica o estoque).

. Farinha de Trigo TOAY 25 kg: reclama a inclusao (1) de nota fiscal de
entrada emitida em 31/12/2019, que segundo a defesa entrou de fato
em 2019 e ndo em 2020 e (2) de notas fiscais emitidas para

complemento de preco.

Pede pela anulagao do auto de infragao.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Antecipo ser relevante destacar que as operagdes que destinam
produtos para depdsito fechado nao alteram a propriedade dessas mercadorias, de
forma que os estoques ndo devem ser modificados por tais operagdes, o que prejudica
a certeza de liquidez do levantamento fiscal que justificou o auto de infragéo, tal como

dito pela defesa.

Ressalto, ainda, que a defesa é robusta e apresenta argumentos que por
si s6 ja ensejariam na nulidade do auto de infragdo, que nao considerou como fato
modificativo de estoque as saidas por transferéncias documentadas pelo contribuinte,
e pelo erro do ao tratar as remessas para depodsito fechado como ocorréncias
diminutivas do estoque do contribuinte (inclusive, referidas impropriedades se
repetiram em todos os 9 autos de infragao lavrados pela agao fiscal).

A par disso, esta unidade de julgamento elaborou planilhas para cada

tipo de produto alvo da agao fiscal neste auto:

3.1 - Farinha de Trigo CANEPA 25 kg
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Pela planilha FARINHA DE TRIGO CANEPA observa-se ao longo de
2020, a importacao de 13.680 sacos de 25 kg (linhas negritadas, coluna AE).

Para as saidas tributadas, na mesma planilha, tem-se a quantidade de
14.970 sacas de farinha de trigo CANEPA remetidas para depdsito fechado localizado
em outra unidade da federagéao ( . Observo que existem
duas notas fiscais na planilha, que apesar de indicarem quantidade de sacas, referem-
se a notas emitidas em complemento (linhas 235 (10 sacas) e 353 (1.280 sacas)). Nos
documentos fiscais consta a informacéo de se referirem a nota complementar, e além
disso, o valor unitario do produto é relevantemente inferior ao das opera¢des normais,
razao pela qual devem ser excluidas as quantidades em referéncia, resultando num
valor de saidas tributadas para armazém em outra unidade da federagcédo exatamente

igual a quantidade de sacas importadas (13.680).

O estoque inicial era zero, o estoque final de 3.890 e ha o registro de
saidas por transferéncia e vendas de 10.070 sacas do produto, logo, tem-se uma

diferenca de 280 sacas, diferenca bem inferior ao que fora apurado pela agao fiscal.

Para o caso, tenho por pertinente a constatacdo de que a quantidade de
saidas tributadas foi idéntica a das importacées, razao pela qual entendo ser

improcedente o crédito tributario em analise.
3.2 - FARINHA DE TRIGO ADELIA

Pela planiiha FARINHA DE TRIGO ADELIA, o somatério das
importagdes indica 6.840 sacas de entrada do produto (linhas negritadas, coluna AE),

sendo o valor das saidas tributadas ( ) de 8.120 sacas.

Observo que existe o registro de 1.280 sacas do produto remetido para
depdsito fechado que se referem a nota complementar, conforme informagdes no
documento e valor substancialmente inferior aos praticados normalmente pelo
contribuinte (NF’s 275 - 30/06/2020). Afastando-se a quantidade de produtos referente
a essa nota, tem-se como total de entradas/importacbes com o de saidas tributadas
em operacgdes destinadas a depdsito fechado (6.840).
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As vendas/transferéncias indicam a saida de 6.840 sacas.

Sendo o valor dos estoques inicial e final iguais a zero, logo, ndo ha

diferenga no quantitativo do produto analisado (6.840 — 6.840 = 0).
3.3 - FARINHA DE TRIGO CABODI 25 KG
Para este produto ha uma particularidade que deve ser ressaltada.

A DFE que autorizou a referida acao fiscal delimitou o periodo a ser
fiscalizado a ser iniciado a partir de 01/05/2020, porém, no levantamento quantitativo
do fisco foram consideradas os registros de entradas e saidas desde 01/01/2020, com
indicativo de que foi fiscalizado periodo além do que determinado pela designagao
fiscal (DFE). Nao se trata de um mero exame de livros ou documentos, afinal o que
se fez com as notas fiscais emitidas e recebidas pelo sujeito passivo antes de

01/05/2020 foram os mesmos procedimentos do que se fez apds essa data.

Por tal circunstancia, tem-se por impertinente que se aceite como
procedente a acusacgao do fisco acerca de irregularidades baseadas em numeros

inexatos e com base de datas extensivas em relagdo ao permitido pela DFE.
3.4 - FARINHA DE TRIGO IDEAL 50 KG

A defesa comprova que a unica nota fiscal que justificou a diferencga

apontada pela agao fiscal teve carta de corre¢cao nao considerada pelo autor do feito.

No caso, inexistem operagdes quaisquer com a farinha de trigo ideal,
inclusive de entrada/importacéo, que apesar de indicado originalmente embalagem de
50 kg, teve carta de corregao que alterou a nota fiscal para a embalagem correta de
25 kg.

3.5 - FARINHA DE TRIGO LETIZIA 25 KG

Tal como ocorrido com a FARINHA DE TRIGO CABODI 25 KG, pela
tabela elaborada pelo auto de infragdo, existem diversas notas fiscais utilizadas para
a aferigdo do levantamento quantitativo anteriores a 01/05/2020. Alias, todas as notas

fiscais de transferéncias sao anteriores a data inicial do periodo autorizado para a

8



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

fiscalizagdo e, para as vendas, existe somente uma nota fiscal dentro do periodo
fiscalizado (02/05/2020).
3.6 - FARINHA DE TRIGO TOAY 25 KG

Novamente se observam diversas notas fiscais que serviram de base

para o levantamento fiscal emitidas em periodos anteriores a 01/05/2020.

Pela tabela do auto de infragcdo, nas saidas por transferéncias, somente
uma nota fiscal esta dentro do periodo autorizado para a fiscalizagédo (08/05/2020). E

das notas fiscais referentes a vendas, nenhuma delas se refere ao periodo fiscalizado.
3.7 — SOBRE A ALIQUOTA LANCADA NO AUTO DE INFRACAO

Foi lancado o ICMS justificado pela presungdo de omissédo de saidas
tributadas, conforme artigos 177, inciso V e 178, inciso Ill do RICMS, e para tanto foi

aplicada a aliquota de 4% do imposto.

Porém, por se tratar de langamento por presuncéo, conforme inciso V do

§ 1° do artigo 12 do RICMS, a aliquota correta deveria ser a aliquota interna de 12%:
Art. 12. As aliquotas do imposto sgo:

§ 1°. Entre outras hipoteses, as aliquotas internas sdo

aplicadas quando:

V - da realizagdo de operagbes ou prestagbes

desacobertadas de documento fiscal habil.

Outrossim, por se tratar de mercadoria importada, caso fosse pertinente
a acusacao fiscal, haveria de se cobrar o imposto referente a importagao, cuja aliquota

seria de 12% e nao de 4% como consta no auto de infracéo.

4 — CONCLUSAO
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A tese de nulidade reclamada pela defesa € apropriada diante dos fatos
descritos nesta analise, por conta das premissas falhas que sustentam a acusagao

fiscal e dos erros de numeros aferidos pelo auto de infragao.

Existe, ainda, a extrapolacdo do prazo de fiscalizagao permitido para
alguns produtos e a utilizagdo inadequada da aliquota langada pelo auto de infragéo,

constatadas por esta unidade de julgamento.

Apesar dos fatos, tendo a defesa detalhado seus argumentos para cada
produto alvo da agao fiscal, esta unidade de julgamento procedeu com o mesmo
aprofundamento de verificagdes, podendo-se concluir, conforme detalhado alhures,
que o crédito tributario € improcedente, inexistindo as irregularidades apontadas pelo

auto de infracao.

Assim, nos termos do disposto no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996,
julgo IMPROCEDENTE o auto de infragdo e INDEVIDO o crédito tributario no valor
originalmente constituido de R$ 255.136,59.

6 — ORDEM DE INTIMAGAO

Notifique-se o contribuinte da decisdo de Primeira Instancia.
Por ter sido excluido do crédito tributario do auto de infragao valor

superior a 300 UPF’s, interpde-se recurso de oficio a Camara de Segunda Instancia.

Intime-se o autor do feito para eventual manifestagao fiscal.

Planilhas juntadas ao e-Pat:
e FARINHA DE TRIGO CABODI.
e FARINHA DE TRIGO CANEPA.
¢ FARINHA DE TRIGO TOAY.
e FARINHA DE TRIGO ADELIA.
e FARINHA DE TRIGO LETIZIA
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Porto Velho, 11 de outubro de 2025.

RENATO FURLAN
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Julgador de 1? Instancia TATE/RO
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