GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

PAT: 20242906300460 — e-PAT: 62203

RECURSO: VOLUNTARIO N° 10/2025
RECORRENTE: INPHARMA HOSPITALAR LTDA.
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR: MANOEL RIBEIRO DE MATOS JUNIOR
RELATORIO N°: 043/25/22CAMARA/TATE/SEFIN

VOTO DO RELATOR

A empresa ja qualificada nos autos foi autuada, sob acusacédo de que promoveu
a venda de mercadoria através dos DANFES n°s 9185, 9184, 9160, 9131 e 9157, para
consumidor final situado neste Estado, sem recolhimento do ICMS do diferencial de
aliquotas devido ao Estado consumidor, conforme o Convénio ICMS 236/2021 e a EC
87/2015.” As mercadorias tiveram como destinatarios fundos municipais de saude de

municipios de Ronddnia, que constaram como n&o contribuintes do ICMS.

A infracdo foi capitulada nos arts. 269, 270, I, “c”’, 273 e 275, do Anexo X do
RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n° 22.721/18 c/c EC 87/15. A penalidade foi
aplicada nos termos do art. 77, 1V, “a”, item 1 da Lei n°® 688/96.

O Crédito Tributario esta assim constituido:

Tributo: R$ 2.534,37
Multa (90%): R$ 2.280,93

Valor do Crédito Tributario: R$ 4.815,30 (quatro mil, oitocentos e quinze reais e

trinta centavos).

O Sujeito passivo foi intimado e apresentou Defesa Administrativa tempestiva. O
Julgador Singular, atravées da Decisdo de 12 Instancia sob o n°
2024/1/245/TATE/SEFIN/RO, decidiu pela parcial procedéncia e declarou devido o
crédito tributario de R$ 4.553,10; O sujeito passivo tomou ciéncia da Decisédo Singular e

apresentou Recurso Voluntario; Consta Relatério deste Julgador.



Em razéo do Recurso Voluntério interposto, apos analise das pecas constitutivas

deste feito, passo as seguintes consideragoes:

A autuacdo ocorreu pelo fato do sujeito passivo ter promovido a venda de
mercadoria através dos DANFES n°s 9185, 9184, 9160, 9131 e 9157, para consumidor
final situado neste Estado, sem recolhimento do ICMS do diferencial de aliquotas
devido ao Estado consumidor, conforme o Convénio ICMS 236/2021 e a EC 87/2015.”
As mercadorias tiveram como destinatarios fundos municipais de saude de municipios

de Rondonia, que constaram como nao contribuintes do ICMS.

A defesa alega inexisténcia do DIFAL, por entender que ndo se destinou a
consumidor final, ja que o os Fundos Municipais de Saude das cidades do Interior de
Rondbnia adquiriram os medicamentos para fins de distribuicdo gratuita a populacéo,
na efetivacdo do direito a salude publica; alegou isencdo de ICMS por se tratar de
medicamentos isentos, previstos no convénio 87/02 e 141/2022 com CST 040 e 240;
alegou violacdo do principio da legalidade e auséncia de motivacdo do Auto de
Infracdo, além do carater confiscatorio da multa. Ao final requereu a nulidade do

langamento.

Em julgamento de Primeira Instancia o Julgador Singular entendeu pela parcial
procedéncia da acdo, pois apesar do contribuinte ter provado que um dos
medicamentos — SALBUTAMOL, realmente esta abrangido pela isencédo, quanto aos
demais, ainda que adquirido medicamento, para distribuicdo, € o ultimo elo da cadeia
de circulacédo e, portanto, se enquadra como consumidor final para fins de aplicagéo do
DIFAL; Bem como entendeu também que os Convénios ICMS 87/02 e 141/2022, nao
trazem o nome dos medicamentos nas tabelas dos referidos convénios, para serem

beneficiados com a isencdo, motivo pelo qual ndo se reconheceu a isencéo invocada.

Primeiramente, devemos estabelecer os pontos controvertidos para necessaria
analise:
1 — se 0s medicamentos estdo ou nao isentos de ICMS no estado de Rondbénia;

2 — se quem adquiriu foi consumidor final ou néo.

Ao analisar os autos, passo para as seguintes consideracoes;



NO TOCANTE A ISENCAO DOS MEDICAMENTOS

O Convénio ICMS 236/2021 trata dos procedimentos relacionados a cobranca
do ICMS nas operacOes interestaduais destinadas a consumidores finais nao

contribuintes do imposto, conforme a Emenda Constitucional 87/2015.

O contribuinte promoveu a venda dos seguintes medicamentos: DIPIRONA
(NCM 3004.49.90), BENZOILMETRONIDAZOL (NCM 3004.20.99), GENTAMICINA
(3003.20.61), AGUA PARA INJECAO (3003.90.99), AMIODRONA (NCM 3004.9054),
IBUPROFENO (NCM 3004.90.29), PANTOPRAZOL (3004.90.69) e o SALBUTAMOL
(NCM 3004.90.39).

Em Rondonia, a legislagdo estadual sobre a isencdo de ICMS para
medicamentos € baseada nos convénios do CONFAZ, especialmente o Convénio
ICMS 87/02 e 141/2022, que autoriza os estados a concederem isengdo do imposto
nas operacdes com farmacos e medicamentos destinados a 6rgados da Administracao
Publica. No entanto, esse convénio ndo inclui os medicamentos constantes nas NFes
constantes do auto, em sua lista de medicamentos isentos, exceto pelo medicamento
SALBUTAMOL (NCM 3004.90.39).

Além disso, o Decreto Estadual n® 27.440/2022, que altera o Regulamento do
ICMS de Rondobnia, incorpora as disposicdes de convénios do CONFAZ, mas também
ndo menciona a maioria dos medicamentos constantes das Notas Fiscais como

medicamentos com isencao do imposto.

O contribuinte tanto em seu destaque na NF quanto em argumentos usados na
defensiva e recursal, traz os NCMs que fazem parte da isencdo, conforme Convénio
ICMS 87/02 em seu anexo Unico, no entanto, tais NCMs ndo fazem conexdo aos
medicamentos indicados como DIPIRONA, IBUPROFENO, PANTOPRAZOL,
BENZOILMETRONIDAZOL, GENTAMICINA, AGUA PARA INJECAO E AMIODARONA
CLOR, os NCMs utilizados precisam se referir especificamente a lista apresentada,

para que sejam beneficiados pela isen¢éo, o que ndo aconteceu.

No tocante ao medicamento SALBUTAMOL, assiste razdo ao contribuinte, uma
vez que a nota fiscal que acobertou a remessa desse medicamento informou NCM

3004.90.39, constante no anexo Unico do convénio 87/02 como medicacao isenta e que



portanto, deve ser retirado da base de calculo do imposto. Anexo Unico Convénio ICMS
87/02 - Salbutamol - Salbutamol 100 mcg - aerosol - 200 doses; 90 -Sulfato de
Salbutamol 2922.50.99 Sulfato de Salbutamol 100 mcg - aerosol - 200 doses
3003.90.49/ 3004.90.39.

O autuado traz em seu Recurso Voluntario fundamentacéo de Acordaos julgados
por este Tribunal Administrativo para fazer paradigma a sua questdo, tentando
fundamentar que aqueles julgados inclinaram-se para a isencdo dos produtos e,
consequentemente, para improcedéncia da acdo com a exclusdo de exigéncia do

pagamento do DIFAL.

Em andlise a este Julgados, vemos que o0 Aco6rddao N° 0111/2023/12
CAMARA/TATE/SEFIN, do Julgador Reinaldo Silva, referente ao Julgamento da
Empresa INBRATERRESTRE IND. COM. DE MAT. SEG, ndo coaduna com 0 caso em
qguestao, visto que naquele processo, se tratava de empresa sediada em Sao Paulo
com venda de mercadoria destinada a SESDEC (Rondbnia), referente a viatura
multitarefada blindada, sendo que o contribuinte apresentou o Convénio do ICMS que
tratava da isencdo para o caso, bem como as informac¢des necessarias na Nota Fiscal
sobre valor total dos produtos e valor do desconto. O que resultou no Julgamento de
Improcedéncia em decorréncia de ter sido verificado que, de fato, o produto

comercializado fazia jus a fruicdo do beneficio.

Noutro passo, em relacdo ao outro paradigma da recorrente, o Acorddo N°
075/2022/22 CAMARA/TATE/SEFIN, do Julgador Amarildo Ibiapina, referente ao
Julgamento da Empresa LAFEPE — LAB. FARM. DO ESTADO DE PERNAMBUCO,
agueles autos de tratava de operacdo objeto de remessa por conta e ordem, nao

existindo fato gerador do imposto.

Logo, as fundamentagdes utilizadas pelo recorrente ndo sdo compativeis ao
caso em questdo, visto que para a desejada improcedéncia seria necessario que o
objeto das operacoes (DIPIRONA, IBUPROFENO, PANTOPRAZOL,
BENZOILMETRONIDAZOL, GENTAMICINA, AGUA PARA INJECAO E AMIODARONA
CLOR) fizessem parte do rol de produtos abarcados pela isencdo dos Convénios ICMS

87/02 e 141/2022, ainda que destinados a Administracdo Publica Direta.



Ademais, em relacado a alegacdo do recorrente sobre ter sido desconsiderado
pelo Julgador que consta na Nota o0 CST da mercadoria, que aponta para a isengéo de
ICMS, Convénio ICMS 87/02 e 141/2022, sobre opera¢cdes com farmacos e
medicamentos destinados a 6rgdos da Administracdo Publica Direta Federal, Estadual
e Municipal, igualmente nao procede. Visto que o Anexo unico do Convénio 87/02 e as
alteracdes feitas pelo Convénio 141/2022 destaca: a Descricdo do Farmaco e sua

NCM, a descricdo do Medicamento especifico e sua NCM.

Logo, ndo basta a classificacdo do codigo do produto, mas sim toda sua
descricdo completa (Ex: Imunoglobulina Humana 0,5 g- injetavel - (por frasco);
Cloridrato de Biperideno 2 mg - por comprimido), conforme se verifica no Anexo do
Convénio com a meng¢do dos produtos exatos que fazem jus a fruicdo do beneficio, ndo
estando os Medicamentos relacionados nas Notas Fiscais, Exceto o SALBUTAMOL

nela classificado.

Em resumo:

a) Medicamentos nédo isentos — DIPIRONA NCM 3004.49.90; IBUPROFENO
NCM 3004.90.29; PANTOPRAZOL NCM 3004.90.69;
BENZOILMETRONIDAZOL NCM 3004.20.99; GENTAMICINA NCM 3003.20.61;
AGUA PARA INJECAO NCM 3003.90.99; AMIODARONA CLOR NCM
3004.90.54;

b) Medicamentos Isentos — SALBUTAMOL NCM 3004.90.39

Consolidando a andlise da isencdo: somente o medicamento SALBUTAMOL
goza de isencao do ICMS quando enviado para Administracdo Publica Direta Federal,

Estadual e Municipal, conforme expresso no Convénio ICMS 87/02.

NO TOCANTE AO CONSUMIDOR FINAL

O contribuinte alega que, TODAS AS OPERACOES objeto da autuacéo,
destinaram-se a Municipios deste Estado (Rondénia) ou seus Fundos Municipais de
Salde em programas destinados ao Sistema Unico de Salde (SUS) e ndo a

consumidores finais.



Ora, os 6rgaos da Administracdo Publica direta ou indireta sdo considerados
consumidor final para fins de ICMS, desde que nao haja posterior circulagdo da

mercadoria (ou seja, revenda).

De acordo com a jurisprudéncia e a interpretacdo majoritaria da legislacédo
tributaria: Quando uma mercadoria é adquirida por um Municipio ou Fundo Municipal
de Saude para uso proprio (ex: hospitais publicos, postos de saude, etc.), ndo ha
circulacao para fins de ICMS, pois néo se trata de operacdo mercantil com objetivo de

revenda. Portanto, o ente publico é considerado consumidor final.

Nesse caso, aplica-se a sistematica da substituicdo tributaria ou da néo
incidéncia, conforme o caso, mas ndo ha crédito de ICMS para o destinatario, ja que

ele ndo é contribuinte do imposto.

Embora a Secretaria de Estado de Financas de Rondénia (SEFIN/RO) néo
possua um parecer especifico sobre esse tema em sua base publica de documentos, a
interpretagdo segue a jurisprudéncia consolidada e a legislac@o tributaria vigente.
Tendo a Lei Complementar n° 87/1996 (Lei Kandir), que estabelece que o ICMS nao
incide sobre operacdes que ndo envolvam circulacdo de mercadoria destinada a

comercializacao.

Demais pontos, rebatidos pelo Julgador de 12 Instancia, em especial em relacao
a multa aplicada, onde a valoracdo de 90% imposta como penalidade pelo auto de
infracdo esté prevista na lei tributaria vigente, ndo cabendo a este tribunal declarar sua

invalidade.

Assim sendo, entendo por manter a deciséo singular de parcial procedéncia do
auto de infragdo, por considerar que apenas um unico produto — Salbutamol — faz jus a
fruicdo do beneficio abarcado pelo Convénio ICMS 87/02 e 141/2022, estando os
demais classificados como tributaveis, ndo sujeitos isencdo de ICMS, devendo ser
recolhido o imposto relativo DIFAL, inclusive pela mercadoria se destinar a consumidor
final ndo contribuinte de ICMS, conforme EC 87/2015.

E pela necessaria exclusdo do produto ndo exigivel, o crédito tributario passa

assim a ser constituido:



CREDITO ORIGINAL INDEVIDO NOVO CREDITO
Tributo: R$ 2.534,37 R$ - 138,00 | Tributo: R$ 2.396,37
Multa R$ 2.280,93 R$ - 124,20 Multa: R$ 2.156,73
Total: R$ 4.815,30 R$ - 262,20 | Total: R$ 4.553,10

Valor do Crédito Tributario: R$ 4.553,10 (quatro mil, quinhentos e cinquenta e

trés reais e dez centavos), devendo ser atualizado na data do seu efetivo pagamento.

Por todo o exposto e mais do que nos autos constam, CONHECO DO
RECURSO VOLUNTARIO interposto para NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
a Deciséo Singular de PARCIALMENTE PROCEDENTE o auto de infracéo.

E O VOTO.

Porto Velho, 22 de maio de 2025.

MANOEL RIBEIRO DE MATOS JUNIOR
Julgador/Relator da 22 Inst/TATE/SEFIN



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

EMENTA

:20242906300460 - E-PAT: 062.203

: VOLUNTARIO N° 010/2025

: INPHARMA HOSPITALAR LTDA

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: MANOEL RIBEIRO DE MATOS JUNIOR

ACORDAO N° 089/2025/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

ICMS/MULTA - NAO RECOLHIMENTO DO ICMS
DIFERENCIAL DE ALIQUOTA — OPERACAO INTERESTADUAL
DESTINADA A NAO CONTRIBUINTE — PARCIAL OCORRENCIA.
O sujeito passivo foi autuado por ter promovido a circulagdo de mercadoria
para ndo contribuinte sem apresentar comprovante de recolhimento do
ICMS/DIFAL do Estado, sob o argumento que se trataria de mercadoria
isenta. Excluido do lancamento, o produto SALBUTAMOL por ser isento.
Os demais produtos ndo estdo listados no Anexo tnico do Convénio 87/02
e 141/2022. Infracgdo ilidida em parte. Mantida a decisdo “a quo” que julgou
parcialmente procedente o auto de infragdo. Recurso Voluntério desprovido.
Decisdao Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisao
de Primeira Instancia que julgou PARCIAL PROCEDENTE o auto de infragdo, conforme Voto
do Julgador Relator Manoel Ribeiro de Matos Junior, acompanhado dos Julgadores Reinaldo do
Nascimento Silva, Amarildo Ibiapina Alvarenga e Juarez Barreto Macedo Junior.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL *CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE

RS 4.815,30

*R$ 4.553,10

*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

Fabiano Xmanovel F!

Presidente

TATE, Sala de Sessdes, 22 de maio de 2025.

Caetano Mahoel Ribeiro de Matos Junior
Julgadof/Relator



