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02 - VOTO DO RELATOR

A autuagdo ocorreu em razdo de sujeito passivo apropriar-se
indevidamente de créditos de ICMS, no exercicio de 2019, com base em documentos
fiscais de entrada (em devolucao) de emissdo propria inserviveis para os fins a que se
destinam, conforme art. 87, do Anexo XIII, do RICMS/RO c/c § 3° do artigo 54 do
Convénio ICMS S/N, 1970, que impede a emissdo de documentos de entrada, posto que
houve o recebimento da mercadoria pelo destinatario atestado por: (a) emissao de evento
de confirmagdo do recebimento da mercadoria pelo destinatario, e/ou; (b) escrituragdo do
documento fiscal em EFD pelo destinatario. Efetivo prejuizo ao erario na medida que se
atestou a circulagdo da mercadoria, prejuizo agravado no caso de apropriagdo de créditos
pelo destinatario. Documentos fiscais, calculos do crédito indevido, eventos de
confirmagdo e/ou periodos de escrituracao indicados nos anexos 1.01, 1.02, 1.03 e 1.04
acostados ao Auto de Infracao.

Foram indicados para a infringéncia os art. 87, do Anexo XIII do
RICMS/RO, Decreto n°® 22.721/18 c/c § 3° do artigo 54 do Convénio ICMS S/N, 1970 e
para a penalidade o artigo 77, inciso V, alinea “b” da Lei 688/96.

O sujeito passivo foi cientificado pessoalmente em 02/09/2022
conforme fl. 54. Foi apresentada Defesa Tempestiva em 08/09/2022, fls. 39-82.
Posteriormente a lide foi julgada parcialmente procedente em 1? Instincia, conforme

decisdo as fls. 103-117 dos autos. A decisdo singular foi notificada ao sujeito passivo via
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eletronica por meio de Domicilio Eletronico Tributario - DET em 23/03/2023 conforme
fl. 118.
Irresignada a autuada interpde Recurso Voluntario em
24/04/2023 (fls. 119-138) contestando a decisdo “a quo”, alegando dos fundamentos do
Recurso, quanto a violagdo ao art. 28 do Anexo XII do RICMS/RO, quanto ao
entendimento do Julgador Singular da indevida responsabilizagdo da empresa defendante
por atos de terceiros (destinatarios), quanto ao crédito indevido, devolugao nota fiscal
propria, mercadoria com confirmagdo de recebimento e escrituracio em EFD pelo
destinatario (Anexo 1.01), quanto ao crédito indevido, devolugdo nota fiscal propria,
mercadoria sem confirmagdo de recebimento e com escrituragdo em EFD pelo
destinatario (Anexo 1.02), quanto ao crédito indevido, devolugdo nota fiscal propria,
mercadoria com confirmacdo de recebimento e sem escrituragio em EFD pelo
destinatario (Anexo 1.03), quanto ao crédito indevido, devolugdo nota fiscal propria,
mercadoria com confirmagdo de recebimento, destinatario Simples Nacional (Anexo

1.04), da ndo infra¢do da norma tributéria e dos pedidos.
E o breve relatorio.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo de o sujeito passivo emitir
notas fiscais de devolucao, isto ¢, notas fiscais de entrada, relativas as mercadorias
efetivamente comercializadas. O sujeito passivo apropriou-se de crédito de ICMS que
nao tem direito no exercicio de 2019. Foi notificada da decisao de procedéncia da primeira
instancia em 23/03/2023 via DET.

Razoes do Recurso.

Em sede de recurso a recorrente traz: dos fundamentos do

Recurso, quanto a violagdo ao art. 28 do Anexo XII do RICMS/RO, quanto ao
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entendimento do Julgador Singular da indevida responsabilizagdo da empresa defendante
por atos de terceiros (destinatarios), quanto ao crédito indevido, devolugdo nota fiscal
propria, mercadoria com confirmagdo de recebimento e escrituragdo em EFD pelo
destinatario (Anexo 1.01), quanto ao crédito indevido, devolugdo nota fiscal propria,
mercadoria sem confirma¢do de recebimento e com escrituragio em EFD pelo
destinatario (Anexo 1.02), quanto ao crédito indevido, devolucdo nota fiscal propria,
mercadoria com confirmagao de recebimento e sem escrituragdo em EFD pelo
destinatario (Anexo 1.03), quanto ao crédito indevido, devolugdo nota fiscal propria,
mercadoria com confirmacgdo de recebimento, destinatario Simples Nacional (Anexo
1.04), da ndo infragdo da norma tributaria e dos pedidos.

Apresenta seu Recurso e diz que vai rebater todos os pontos da
acusagao.

Sobre a violagdo do art. 28 do Anexo XII diz que a defesa nao
tem razdo, pois o auto de infracdo trata de apropriacdo de crédito tributario, s6 que o
Relatorio Fiscal indica fatos contrarios a norma tributdria, quais sejam:

1) O primeiro fato, conforme descrito no ANEXO 1.01, refere se
crédito indevido, devolugdao de Nota Fiscal propria, mercadoria com confirmacio de
recebimento e escrituracdo em EFD pelo destinatario.

2) O segundo fato, pelo que consta do ANEXO 1.02, diz respeito
ao crédito indevido, devolugcdo Nota Fiscal propria, mercadoria sem confirmacao de
recebimento, com escrituragdo em EFD pelo destinatario.

3) O terceiro fato, correspondente ao ANEXO 1.03, que por sua
vez, trata-se de crédito indevido, devolugdo Nota Fiscal propria, mercadoria com
confirmacao de recebimento, sem escrituracao em EFD pelo destinatario.

4) O quarto fato, a teor do ANEXO 1.04, o crédito indevido tem
origem em devolugdo de nota fiscal propria, mercadoria com confirmagdo de

recebimento, destinatario simples nacional.
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A luz do §4°, do art. 28, do Anexo XII, do RICMS/RO, conforme
abaixo transcrito, ndo ¢ crivel entender que “infracdo” corresponde a apropriagao
indevida de crédito.

Por raciocinio légico, a apropriagdo indevida de crédito podera
advir de uma ou varias infracdes a norma tributaria. Assim, contrario ao posicionamento
adotado pelo julgador singular, o auto de infracdo lavrado estd em contrariedade ao
disposto no art. 28, do Anexo XII, do RICMS/RO

O julgador de primeira instancia entendeu por afastar os
argumentos da RECORRENTE, apontando que “O Fisco buscou cruzar informacées
das declaracdes do sujeito passivo e dos destinatarios das mercadorias. Apurou, na
oportunidade que, o contribuinte se creditou do imposto pela devolu¢io, mas os
destinatarios das mercadorias nada estornaram em relacao as mercadorias que nao
entraram em seu estabelecimento.” (sem grifo no original).

Primeiramente, reitera-se os argumentos langados na impugnagao
consistente na ndo apresentacio de PROVA da confirmagdo do recebimento e
escrituracdo em EFD pelos destinatérios.

Conforme consta do PAT, a autoridade fiscal somente juntou a
documentacao referente a EFD da RECORRENTE.

O entendimento adotado pelo julgador de primeira instancia ndo
encontra base legal e material, pois que ndo consta do PAT qualquer documentagdo dos
destinatarios das notas fiscais.

O sujeito passivo ndo possui atribuicdo legal, ou sequer
possibilidade de exigir do destinatario de cada Nota Fiscal que ndo faca o recebimento ou
escrituracdo na sua EFD, com uso de eventual ICMS, naqueles casos em que a operagao
(venda), por qualquer motivo, ndo se efetivou e que houve necessidade da emissao de
devolu¢dao ou NOVA Nota Fiscal.

Informa que, na relacdo comercial, h4 inimeras situagdes faticas

totalmente alheias a vontade da DEFENDENTE (distribuidora- remetente) que podem
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gerar conflitos no destinatario quanto ao procedimento correto, notadamente aos
necessarios registros contabeis e fiscais.

Nao tem como “fiscalizar”, conferir os registros contabeis, 0s
livros fiscais de seus clientes, de modo que a imputacdo de responsabilidade por atos de
terceiros ¢ indevida e injusta, sequer encontra amparo na norma tributaria.

Se o destinatario de uma NF-e registrou na sua EFD essa NF-e,
sobre a qual o remetente nao confirmou a operagdo e emitiu uma NF-e de devolugao
correspondente, qual a sua responsabilidade?

Faltou a autoridade fiscal buscar tais informagdes junto a cada
destinatario e ndo responsabilizar o remetente (sujeito passivo).

A regularidade dos registros fiscais lancados na EFD ndo pode
ser abandonada pela fiscalizagdo, sobretudo sem qualquer prova material por parte do
fiscal autuante.

O simples cruzamento de dados realizados, sem a prova material,
ndo ¢ o bastante para imputar qualquer responsabilidade ao remetente, ainda mais quando
a atribuicao de registros na EFD junto ao destinatario nao era do sujeito passivo. Falta a
indicacdo da prova para sustentar a decisao.

Tal raciocinio mostra-se fora do contexto fatico, legal e logico.

Assim, deve-se afastar o argumento do julgador de primeira
instancia reformando-se a decisdo exarada.

Repita-se: o sujeito passivo NAO efetivou qualquer langamento
(registro) de NF-e em sua EFD sem a correspondente operacgao regular.

Quanto a esse ponto, observa-se que a decisdo de primeira
instancia se resume em o Fisco apurou essas informagdes através de cruzamento de dados.
Ora, atento ao principio do contraditorio e da ampla defesa, ndo basta o mero cruzamento
de dados.

Ha que se trazer para o PAT a prova dessa infragdo. Até saber

quem ¢ o verdadeiro responsabilidade por eventual infragdo a norma tributéria.
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No presente caso, o sujeito passivo destacou que cada Nota Fiscal
de devolugdao emitida correspondia a um efetivo “desacerto” comercial com o
destinatario, inclusive anexou Planilha em midia digital, relativamente ao Anexo
1.01.Para ilustrar, inclusive, indicou a NF-e 728247, referente a uma saida, no entanto
nessa operagdo nao foi destacado na Nota Fiscal o desconto combinado com cliente, tendo
este solicitado a emissdao de novo documento fiscal, o que ensejou a emissdo da NF-e
728889 de devolucao (entrada).

Explicou, ainda, que para finalizar aquela transagdo/venda foi
emitida NOVA Nota Fiscal, no caso a NF-e 728988 (13.01.2020), cuja operagao foi
confirmada pelo destinatario, conforme informagao constante da anexa planilha.

Veja que os produtos se correspondem e, inclusive, a NOVA NF-
e 728988 (saida) foi emitida em data posterior a NF-e 728889 de devolucao (entrada).

Na impugnagdo, foi apontado que a prova dessa regularidade
poderia ser constatada na visualizacdo de cada NF-e, basta acessar as chaves de cada
documento fiscal indicado na anexa planilha, notadamente o Anexo 1.01.

Foi apontado a necessidade de fazer o cotejo das NFe de saidas
com as NF-e de devolugdes, inclusive apresentou uma PLANILHA DE
JUSTIFICATIVAS-DEVOLUCAO (ref.; Anexo 1.01) (em midia digital), onde seria
possivel concluir que nao houve crédito indevido.

Veja que, inclusive, na planilha anexada na impugnacao, foi
ofertado a justificativa para cada NFe de saida e correspondente NF-e de devolugdo
(entrada), assim como a indicacdo da NOV A NF-e de saida “amarrando” cada operagao.

E imperioso reforcar que o sujeito passivo ndo detém atribuicio
ou poder de exigir do destinatario (seu cliente) que faca ou deixe de fazer determinado
procedimento de natureza contabil ou fiscal.

Se os destinatarios de cada operacdo confirmam e fazem os

registros das Notas Fiscais, conforme se depreende pelas informag¢des langadas na
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planilha (anexo 1.01), evidentemente que ndo se pode responsabilizar a RECORRENTE
por eventual infracao.

Quanto ao creditamento de devolugdo de nota propria com
escrituracdo em EFD pelo destinatario, compreendesse foi apresentado as razdes do
langamento referente a cada NFe, demonstrando que houve uma operacao de devolucao
de mercadorias, cuja prova estd contida na PLANILHA DE JUSTIFICASDEVOLUCAO
(Ref.: Anexo 1.02- midia digital-ja anexada).

Foi demonstrado as inimeras situagdes que ensejaram a
devolugdo do produto, tais como ‘cliente nao fez o pedido”, “demora na entrega do

2 (13

produto”, “pedido faturado com CNPJ errado”, “devolucdo por conta de produto com
prazo de validade proximo de vencer”, “pedido avista- cliente ndo efetuou pagamento-
pedido cancelado”, “devolucdo parcial”, “Nota fiscal emitida com erro na aliquota do
ICMS”, “cliente sem cadastro para compra avista- porém Nota fiscal ja sido emitida”,
“produtos avariados na entrega”, “devolu¢do por conta de cliente ndo ter efetivado
edido”, “divergéncia data de pagamento”, “Nota fiscal emitida com cobranca indevida”
2 b 2
“produto faturado indevidamente”, “duplicidade de pedido-gerou a devolu¢do”,
“divergéncia na indicacao da transportadora-gerou a devolucao”, Nessa planilha, Senhor
relator, resta demonstrado que sdo inimeros os motivos que ensejaram as devolugdes dos
produtos, sempre relembrando que o registro na contabilidade (EFD) do destinatario nao
era sua atribuicao, de modo que ndo se mostra justa a manuten¢do da autuacao levada a
ito, u Vi u : i u impoe.
efeito, pelo que o provimento do presente recurso ¢ medida que se impde
Ha casos em que o cliente recusou a NF-e por divergéncia do
prego do produto”; ha casos em que o “cliente ndo quis receber produto”; ha casos em
que o “produto fracionado- refazimento Nota fiscal”’; ha casos de “cancelamento pedido™;
ha casos de “faturamento cliente equivocado”; hd casos de “desacordo no preco do
produto”; ha casos de “venda avista- cliente ndo tinha condi¢des para pagamento”;

“devolucdo por divergéncia de produto”; enfim, ...
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No entanto, destaca-se que o sujeito passivo, na conformidade da
PLANILHA DE JUSTIFICATIVASDEVOLUCAO (Ref.: anexo 1.03- (midia digital-
anexada ao PAT), houve comprovagao de que as operagdes efetivadas se deram nos
moldes dos registros langcados na EFD.

Em resumo: para cada NF-e de saida apontada houve uma
justificativa, sendo emitida a NF-e de devolugao correspondente (entrada), ou até mesmo,
para alguns casos, emitida NOVA NF-e de saida.

Ou seja: nao ha irregularidade a ensejar a glosa do crédito fiscal
langado, pois que houve uma operacdo regular e acobertada pela documentacao exigida,
quer na saida ou mesmo na devolugdo, dai injusta a manutencdo do auto de infragdo,
devendo, pois, reformar a decisdo de primeira instancia.

Em resumo: ndo usou se crédito indevido, pois eventual
confirmagdo de recebimento da mercadoria pelo destinatirio, notadamente aqueles
optantes do Simples Nacional, pois houve a efetiva devolu¢dao dos produtos referente a
operacdo de cada Nota Fiscal relacionada no Anexo 1.04.

Como prova da argumentacdo, foi anexado planilha em midia
digital indicando as chaves correspondentes das NF-e de Saida a NF-e de Entrada
(devolucdo) e a “situacdo” motivo da devolugdo e emissdo da correspondente NF-e de
devolugao.

Veja que foram apontados os principais motivos de cada

99, <

devolucao, tais como: “produto em desacordo com o pedido”; “produto com prazo de

99, <

validade préximo”; “cliente nao fez o pedido”; “Nota fiscal emitida com desconto nao

99, <

autorizado”; “Cliente inativo”; “cliente ndo efetuou pagamento-suspensdo da entrega”;
“Prazo fora do combinado”; “cliente ndo fez pedido”; enfim, sdo varios os motivos de
desacertos comerciais que ensejaram a nao remessa das mercadorias e emissao de Nota
Fiscal de devolugao (entrada).

Aqui, senhor Relator, restou demonstrado, pela PLANILHA DE

JUSTIFICATIVAS-DEVOLUCOES, correspondente ao Anexo 1.04 (midia digital), que
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as NFes de devolucdo (entrada) correspondem a operacdes reais, efetivas, ndo sendo
coerente a glosa de créditos da RECORRENTE sob o “simples” argumento de que houve
recebimento pelo destinatario do simples nacional.

Portanto, mesmo que ndo enfrentado pelo julgador de primeira
instancia, considerando os argumentos, sobretudo o que se demonstrou nas planilhas
anexadas, deve-se dar provimento ao presente recurso, anulando-se o auto de infragdo em
questao.

Como ponto final, assim como destacado na pe¢a de impugnagao,
entende que nao violou norma tributdria, mormente aquela apontada pela autoridade
fiscal. Ao contrario do entendimento esposado pelo julgador de primeira instancia,
compreende-se que atendeu os comandos do art. 87, do Anexo XIII, do RICMS/RO e art.
54 e 56, ambos do Convénio SINIEF S/N, de 15/12/1970.

Relembra-se que: as emissdes das NF-e se deram de forma
regular, uma vez que observada as exigéncias dos dispositivos legais, notadamente o
artigo 153, do RICMS/RO (Dec. 22721/2018), razao pela qual ndo procede a autuagao
levada a efeito, devendo ser reformada a decisdo de primeira instancia.

Assim, ante ao que se demonstrou, tem se por medida de justica
fiscal, atento aos principios que norteiam o direito tributdrio, imperioso o provimento do
presente recurso voluntario, reformando-se a decisdo de primeira instancia.

Portanto, ante ao que se expds, tem-se por evidente que a decisao
de Primeira Instancia deve ser reformada, julgando improcedente a acdo fiscal em
destaque.

Apresentou os mesmos argumentos trazidos na defesa inicial.

Foi acostado no PAT: Relatério Circunstanciado, fls. 02-10,
Anexo 1.01 — Crédito indevido, devolugdo nota fiscal propria, mercadoria com
confirmagdo de recebimento e escrituragdo em EFD pelo destinatario (2019), fls. 09-13,

Anexo 1.02 — Crédito indevido, devolucdo nota fiscal propria, mercadoria sem
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confirmagdo de recebimento e escrituragdo em EFD pelo destinatario (2019), fls. 14-18,
Anexo 1.03 — Crédito indevido, devolugdo nota fiscal propria, mercadoria com
confirmacao de recebimento e sem escrituracdo em EFD pelo destinatario (2019), fls. 19-
23, Anexo 1.04 — Crédito indevido, devolugdo nota fiscal propria, mercadoria com
confirmacgdo de recebimento, destinatario Simples Nacional (2019), fls. 24-28, DFE
20222501200003, f1. 29, Termo de Inicio de Fiscalizacao — Intimagao, fls. 30-31, Termo
de Juntada e Ciéncia de Provas em Meio Eletronica, fls. 32-33 ¢ Termo de Ciéncia de
Auto de Infragao, fls. 34.

O Juiz Singular argumenta que a a¢ao fiscal ¢ substanciada no
fato de que o contribuinte teria se apropriado indevidamente de créditos de ICMS, durante
o periodo fiscalizado, em razdo de ter emitido documentos fiscais proprios de devolugao
de vendas que ndo poderiam ser gerados, j& que o destinatario teria confirmado o
recebimento das mercadorias e/ou escriturado a nota fiscal em suas entradas.

Foi realizado Diligéncia para esclarecer fatos relativos a
questionamentos da defesa, bem como para dirimir dividas deste julgador acerca da
metodologia fiscal utilizada.

O primeiro argumento defensivo sugere nulidade procedimental
por violagdo ao artigo 28 do Anexo XII do RICMS/RO, pois haveria quatro infragdes
distintas reunidas na peca acusatéria. A tese defensiva ndo pode ser acolhida, pois as
condutas indicadas nao sao diretamente infragdes.

Na verdade, as quatro condutas infracionais indicadas ensejaram
uma Unica infracdo que ¢ a “apropriacdo indevida de crédito”. A impugnante praticou
diversos atos que culminaram na apropriacdo de crédito de ICMS, esta tida pela
fiscalizacdo como indevida. Afasto a preliminar de nulidade procedimental, pois reunir
diversas praticas contabeis que resultem num mesmo objetivo ndo caracteriza infragdao
diversa.

Alids, seria contraproducente gerar quatro autos de infragdo

distintos, contendo acusacao de uso indevido de crédito.
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A segunda argumentagdo indica que a impugnante nao poderia
ser responsabilizada por atos ou omissdes de seus clientes, destinatarios das mercadorias.
Com efeito, de fato ndo se pode responsabilizar o contribuinte por atos de terceiros. Mas
nao ¢ este 0 caso em questao.

Finalmente analisa os quatro fatos ensejadores da apropriagdo
indevida de créditos:

- Devolucoes em nota fiscal propria, mercadoria com
confirmagdo de recebimento e escrituragio em EFD pelo
destinatario;

- Devolugoes em nota fiscal propria, mercadoria sem
confirmagdo de recebimento, com escrituracdo em EFD pelo
destinatario;

- Devolucoes em nota fiscal propria, mercadoria com
confirmagdo de recebimento, sem escrituragdio em EFD pelo
destinatario;

- Devolugoes em nota fiscal propria, mercadoria com
confirmagdo de recebimento, destinatario simples nacional.

E de se notar que todas as situagdes a propria impugnante emite a

nota fiscal de devolucao.

Ocorre que determinadas situagdes sO sdo passiveis de devolugao,
dentro das normas tributarias, se o destinatario emitir nota fiscal. E sdo exatamente essas
situagdes que ensejam a devolucao pelo destinatario:

- Quando o destinatario recebe a mercadoria;

- Quando o destinatario confirma o recebimento da nota fiscal;

- Quando o destinatério registra a entrada da mercadoria;

- Quando o destinatario escritura a nota fiscal.

Em regra, quando ndo ocorrerem as situacdes acima, ou houver

recusa de recebimento das mercadorias, cabera a emissdo propria de nota fiscal de

devolucao. A recusa, contudo, deve restar provada (art. 152 e ss. do RICMS/R0O/2018).
Analisa, se o adquirente (destinatario) das mercadorias confirma

o recebimento, registra na escrita fiscal de entradas e ndo devolve, ¢ porque as

mercadorias estdo em sua posse. Consequentemente, a emissao de nota fiscal propria de
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devolugdo pelo vendedor (remetente), ora impugnante, ¢ ficticia. Sendo devolugao ficticia
nao cabe crédito. Alias, a pratica configura crime contra a ordem tributaria.

A defesa nada trouxe aos autos que provasse terem sido as
mercadorias recusadas pelo destinatario.

E praxe, quando da recusa de mercadorias, a empresa destinataria
declarar no verso das notas fiscais o motivo da devolucao. Nenhuma das notas fiscais
supostamente recusadas ou devolvidas foram apresentadas pela defesa. Afasto as teses
defensivas de mérito, pois ocorreram, de fato, as praticas infracionais.

Nas diligéncias solicitadas por este julgador, pedimos ao autor do
feito que reparasse os calculos, resultando em manifestagao datada de 20/11/2022 que
corrigiu alguns lancamentos, conforme consta das informacgdes prestadas, anexas ao E-
PAT, reduzindo os valores ao excluir algumas notas fiscais do computo fiscal.

Por outro lado, o autuante recusou-se a corrigir (diminuir) o
langamento da multa, pois existiria uma normativa de célculos expedida pela SEFIN que
determinaria a corre¢do da base de calculo da multa.

Essa normativa de calculos ndo serd acolhida por este julgador
pela seguinte razdo. A lei prescreve que a multa atribuivel a espécie infracional ¢ de 100%
do valor do imposto atualizado monetariamente. O ICMS sofre langamento fiscal com
efeito pregresso (retroage a data do fato gerador), mas a MULTA ¢ um langamento fiscal
que ocorre exatamente no momento da lavratura.

Assim, a multa devera ser de 100% do valor do ICMS, acrescido
da atualizacdo monetaria, no ato da lavratura. Este ¢ o momento do lancamento fiscal. A
multa ndo existia retroativamente, apenas o ICMS elidido. A multa sé podera ser corrigida
monetariamente a partir da lavratura. Em razdo disso, refizemos os calculos da
composi¢ao do crédito tributario.

Embora a impugnante negue a pratica da infra¢do (ultima tese
defensiva) apresentando, inclusive, planilha demonstrativa de supostas devolugdes, resta

evidente que as emissdes das notas fiscais de devolugao foram irregulares, pois ocorreram

Pégina 12 de 29



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA

SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
os eventos que demandam confirmag¢do do negdcio, no ambiente eletronico da SEFIN: o
recebimento da mercadoria e/ou da nota fiscal de correspondente a venda pelo
destinatario, bem como o registro/escrituragdo de entrada dos produtos e/ou documentos
fiscais, pelo adquirente daquela operagao.

A devolucdo de venda entdo ¢ ficticia ou simulada, visando
aumentar os valores contabilizados a crédito de ICMS na escrita fiscal (EFD), reduzindo,
assim, os valores de ICMS devidos nos periodos apurados.

E procedente o crédito tributario no valor de R$ 144.681,49,
devendo o mesmo ser atualizado na data do efetivo pagamento, e INDEVIDO o valor de
RS 8.564,76.

Razées da Decisao.

A lide versa sobre apropriagdo indevida de crédito fiscal de ICMS
a partir de notas fiscais de entrada. Isto ocorre porque o sujeito passivo emitiu uma nota
fiscal de devolugdo para poder dar entrada em seu estoque de mercadorias que o
destinatario por qualquer motivo comercial ndo aceitou e elas devem dar entrada no
Estoque.

Normalmente a venda de mercadorias gera débito de imposto, e
se por qualquer motivo, o negocio ¢ desfeito, a empresa tem o direito de receber este
“débito” de volta.

Ela d4 entrada no estoque da mercadoria e do crédito do imposto,
em respeito ao principio da ndo cumulatividade.

O primeiro argumento trazido no Recurso é que ndo pode
constar mais de uma infracido no auto de infracao, art. 28, §4 do Anexo XII do
RICMS/RO.

Esse fato € respeitado pois a infragdo autuada € o registro de nota
fiscal de entrada — devolugdo, entretanto essa nota fiscal ¢ irregular ndo prestando para

este fim.
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O autuante dividiu as notas fiscais em quatro tipos para melhor
compreensao pelo sujeito passivo, ou seja, devolug¢ao nota fiscal propria, mercadoria
com confirmacido de recebimento e escrituracio em EFD pelo destinatario (Anexo
1.01), quanto ao crédito indevido, devolu¢do nota fiscal propria, mercadoria sem
confirmacgio de recebimento e com escrituracio em EFD pelo destinatario (Anexo
1.02), quanto ao crédito indevido, devolu¢ao nota fiscal prépria, mercadoria com
confirmacao de recebimento e sem escrituracao em EFD pelo destinatario (Anexo
1.03), quanto ao crédito indevido, devoluciao nota fiscal propria, mercadoria com
confirmacio de recebimento, destinatario Simples Nacional (Anexo 1.04).

Isso ndo representa quatro tipos de infragdo diferentes, mas uma
forma de visualizagdo / compreensdao melhor pelo sujeito passivo.

Para melhor compreensio, nio pode haver no mesmo auto de
infracio uma obrigacdo principal e uma obrigacio acessoria como falta de
pagamento de tributo e falta de entrega de EFD. Noutro caso, ndo pode cobrar falta
de pagamento de tributo por falta de registro de nota fiscal de saida com apropriacdo de
crédito fiscal por registro de nota fiscal de entrada inidonea. Situagdes faticas
completamente diferentes com o mesmo sujeito passivo.

No segundo argumento, o sujeito passivo fala sobre atos de
terceiros.

Cabe explicar que quando uma mercadoria € vendida, a empresa
vendedora emite a nota fiscal de venda e o comprador recebe a mercadoria registra a nota
fiscal na sua EFD além disso faz a confirmagao de recebimento.

Sobre o registro pelo comprador, nio é necessaria uma
explicacido detalhada, pois se estd numa pratica normal de mercado. Entretanto, foi
acrescentado que o comprador deve junto dos Sistema Fiscal fazer a confirmacao

do recebimento da nota fiscal.
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Porque isso. Isso é um sinal de que quando nao é feito, a
Fiscalizacao Estadual ira fazer uma fiscalizacido mais rigida, malha fina, pois
demonstra que ha algo errado nessa transacio comercial.

Agora no caso de uma empresa recusar o recebimento de uma
mercadoria, obviamente ela ndo faz o registro na escrita fiscal ou faz o registro e emite
uma nota fiscal sua devolvendo a mercadoria para dar entrada e saida na sua
contabilidade. E, obviamente, ndo faz o registro do recebimento.

O erro estd uma empresa receber uma mercadoria, registra a nota
fiscal de entrada, o registro de recebimento e o vendedor “emitir uma nota fiscal sua de
devolu¢do” dado que o comprador ndo devolveu a mercadoria. Ele recebeu, registrou na
contabilidade, registrou o recebimento e a comercializou.

Nao é um ato de terceiro prejudicando o sujeito passivo pois
este poderia pedir dessas empresas que se tivessem feito um erro, poderiam emitir a
nota fiscal propria de devolucio e / ou o sujeito passivo registrar um boletim de
ocorréncia policial pois a empresa esta agindo com dolo prejudicando o sujeito
passivo com comportamento completamente antinegocial.

O sujeito passivo diz que nao ha provas. Porém foi anexado

provas eletronicas.

> 083c1bed-d87d-4d74-a982-63f5e3c5ede3 Al 20222700100189.zip.4e3 > PROVAS ELETRONICAS - Al. 2022270010018 > Al 20222700100189 >

Tl Classificar ~ = Visualizar - 5 Extrair tudo
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Esses sdo os arquivos com todas as notas fiscais separadas pelos
4 tipos e a forma de atualizacao do crédito fiscal.

Abaixo estd o arquivo Excel selecionado com todas as notas

fiscais.

Vou selecionar a primeira nota fiscal como exemplo com a chave

de acesso

Ao consultar a nota fiscal no ambiente nacional:
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A manifestacdo do destinatario ¢ dos seguintes tipos:
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3.1.2. Eventos Registrados pelo Destinatario

Qualquer destinatério pode manifestar-se com respeito as informagdes registradas em uma NF-e; o
item 3.2.3 apresenta o detalhamento das operagdes em que existe a obrigatoriedade para o
destinatario registrar sua manifestagao.

Tabela 3-2 ~ Eventos Regsirados pel Desiinatario
Tipo Nome . Descrigh Criado por | Segdo |
210200 | Confirmacdo de Operagio pelo Desti io V| Manifestaglio do destinatirio confirmando que | NT 2012.002 | 3.2

a operacio descrita na NF.e ocorreu
exatamente como informado nesta NF-¢
210210 | Ciéncia da Operagia pelo Destinatdrio (ou IV | Recebimento pelo destinatdrio ou pelo NT 2012.002
Ciénda da Emiss3o) remetente de informagBes relativas &
existéncia de NF-¢ em queesteja
envolvido, quande ainda ndo existem
elementos suficientes para apresentar
uma manifestagio conclusiva

210220 | Desconhecimento da Operacio pelo VIl | Manifestacio do destinatirio declarando que a| NT 2012.002
Destinatdrio operagdo descrita da NF-endo foi por
ele solici
210240 | Operag¢do nio Realizada VI | Manifestaglo do destinatirio reconhecendo NT 2012.002

sua participacdo na operagio descrita na
NF-e, mas declarando que a operacio
ndo ocorreu ou ndo se efetivou como
informado nesta NF-e

* Inciso do pardgrafo | da Cldusula décima quinta-A do Ajuste SINIEF 07/CS.

O nimero da nota fiscal pode ser visto no quadro acima e tem

como numero 678192.
H Informagoes EFD X i

DROGARIAS FARMABEM LTDA

i Razao Social Periodo Informacao VI Recother VI Sid Credor Transpotar

rquivos)  Reg 0100 (Contablista)  Langamento  Apurago (E110)  Apuragdo ST(E210)  Grupo CFOP  Registro C100 - Entradas (Mercadorias)  Registro C100 - Saidas (Mercadorias)  Registro D100 - Entradas/Saidas (Servigos)  Ragistro -

Qv emwm Go Actions ¥

v @ [ seroome
Modelo  Serie Cod S Chave Acesso Nmero  OtDoc  VelorTotl ValorMercado Descon Frele ViSeq Oubar  Bclms  Valorkems VIBe Vikm CopjCp

a7 20012019 1713556 173566 o o 0 o am

Rogisro C170 (lens) ~ Regiatro G190 Regisro C157
Registro C170 (ftens)

Qv Go  Actionsv

No Sistema Visao 360, tem-se que a empresa Farmabem registrou
anota fiscal no seu SPED em fevereiro de 2019 com emissor Recol utilizando os registros

C170,C190e C197. AFARMABEM temCNPJ 8¢ IE 00000000379093.
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Com isso, tem-se que todas as informagdes trazidas no auto de
infracao sobre os dados das notas fiscais estdo corretos.

O sujeito passivo traz algumas justificativa para devolucio
das mercadorias. Apresenta uma planilha com informacées (citada no ultimo
paragrafo da fl. 117).

Infelizmente, as informacdes sao meras justificativas geradas
internamente como nao foi dado desconto correto, pedido para refazer a nota fiscal,
o cliente niao aceitou o pedido e outros.

Essas informagdes ndo sdo corroboradas pelos destinatarios das
mercadorias. Algum documento das empresas recusando/ devolvendo os produtos.

A explicagdo trazida na fl. 129 informa a nota fiscal de venda
678192, que teve a nota fiscal de devolugao integral 679823 ¢ a venda com “DESCONTO
CORRETO” em 07/02/2019.

A planilha traz:

Entretanto sdo notas fiscais de valor diferente e as duas notas

foram tem status de recebida integral e registro no SPED do Drogaria Famabem.
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Nota fiscal 678192

R EISKALAS LA KA UL LAV LA ACS B LUSEENE [0 LLLIA U FRULL LAY LS LANLES 14 MILD FISUAL INUTULEA ABALLLS
NF-e
[MTA DE RECEBIMENTO IDENTIFICACAGD E ASSINATURA DO RECEBEDOR Nnﬁ?glgz
SERIE 1
DANFE
RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO DOCUMENTO
LTDA AUXILIAR DA NOTA
FISCAL ELETRONICA
1-saiDA
THAVE DE ACESO
N°. 678192
SERIE 1 - —
) Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-e www.nfe.fazenda.gov.br/portal ou no site
FOLHA 1de 3 da Sefaz Autorizador
NATUREZA DA OPERACAQ PROTOCOLO DE AUTORIZACAC DE LSO
VENDA MERC.ADQ.RECB. TERCEIROS 311190001359657 29/01/2019 14:45:08
INSURICAC ESTADUAL INSCESTADUAL DO SUBST. TRIBUTARIO (CNPS
000000003 79093 |
DESTINATARIO / REMETENTE
NOMERAZID SOCIL [CNFICPE AT D EMBSAD
DROGARIAS FARMABEM LTDA 29/01/2019
ENDERECO BAIRRO CEF DATA DA SAIDAENTRADA
29/01/2019
MUNICIPIO FONEFLX UF INSCRICAC EXTADLUAL | HORA DE SaiDu
RO 0000005197627 15:44:00
FATURA / DUPLICATAS
i 001
CALCULO DO IMPOSTO
BASE DE CALCULO DX ICAS FALOR DO ICMES BASE DE CALCULO DO WOMS 5T FALOR DO ICMS ST VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
433,33 107,12 0,00 0,00 1.735.66
VALOR DO FRETE VALOR DX} SEGURCH DESCONTO OUTRAS DESPESAS ACESSORIS VALOR X3 IFT VALOR TOTAL DA NOTA
0,00 0,00 0,00 0.00 0,00 1.735.66
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
RAZAC SOCLAL FRETE POR CONTA CODIGO ANTT |PLACA DO VEICULD | LF CNPICPF
TRANSIT LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA 0 - Por conta do
ENDERECO MUNICIPIY LF INSCRICA ESTADUAL
e e e e e e RO
GUANTIDADE EXFECIE MARCA NUMERACAD FESO BRUTO PESO LIGLIDG
12 VOLUME(S) 60,575 57,417
DADOS DO PRODUTO / SERVICO
TODIGD DESCRICAD = N N T P VALDR UNIT | PALOR TOT | BASE AL |V ICAS [PL T | Johis [ e it
PER42E CONDIC AUSSIE MIRCULOUSLY SMOOTH 150ML] 33059000 L) 102 UNID 10000 19.97] 19,97 19.97) 4.59] x 0,00]
DESC VLR 339
SERAY CONDIC AUSSIE MOIST 180ML 53059000 00 102 UNID 10000) 19.57] 19,97 19,97 499 bl 0,00]
DESC VLR 139
EAIIS CONDIC PANTENE BRILHO EXTREMO 175ML 33059000 [LEL) 02 UNID 10000) 9.95] L 9.98] 250 , 0.00]
DESC VLR 111
RIS CONDIC PANTENE CACHOS HIDRA VIT 175ML | 33059000 L) 02 UNID 10000 5.55] 9,98 9,98 L o) 0,00]
DESC VLR L11
SRAIIE CONDIC PANTENE HIDRATACAO 175ML 33059000 [ 102 UNID 1,0000) 9.95] 9,98 9,98 L P 0,00)
DESC VLR L1
SERHOT CONDIC PANTENE MICELLAR 175ML 33059000 [LEL) 02 UNID 10000) 1087) 10,67 10,67) 247] , 0,00]
“VLR: 119

Nota fiscal 679832.
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RECERENMOS DE RECOL DISTRIBURCAG E COMERCIO LTOA €8 PRODUTOS CONSTANTES D NOTA FISCAL INDICADA ABAIYE

NF-e

TMTA DE RECERIMENTO

IDENTIFNCACAD E ASSINATLURA Did RECEBEDOR

N=. 679832
SERIE 1

RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO
LTDA

AUNILIAR DA NOTA
FISCAL ELETRONICA

DANFE

DOCUMENTO

1-saiba

CHAVE DE ACESSOH

N7, 679832

SERIE 1
FOLHA 1de3

da Sefaz Autorizadora

Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-¢ www.nfe. fazenda.gov.br/portal ou no site

NATUREZ! [ OPERACAC

VENDA MERC.ADQ./RECB.TERCEIROS

PROTOCOLO DE

INSCRIC IO ESTADTL

00000000379093

ALTORIZACHD DE S0

311190001869685 07/02/2019 09:38:11

INSCESTADULL DO SUBST, TRIBU LARIC

NPT

DESTINATARIO / REMETENTE

NOMERAZID SOCTAL

DROGARIAS FARMABEM LTDA

|r.\.l'_'('.l'.l-

DATA D ENISEIEY

07/02/2019

ENDERECD

[

DATA DA SAIDVENTRADA

07/02/2019

MUNICIPID

UF

RO

|Hup..l:r.\

(HORA DE SAI

INSCRICACY ESTADEAL

00000005197627

10:37:00

FATURA / DUPLICATAS

L731,78

CALCULO DO IMPOSTO

BASE DE CALCULD DO JOMS VALOR DO ICMS

433,33

BLASE DE CALCULO DO JOMS 5T

107,12 0,00

VALOR TOTAL DOS PRODUTOS

0,00

PALEH DO TEMS 5T

1.731,78

FALOR DO FRETE VALOR D SEGLRO

0,00 0,00

DESCONTE OUTRAS DESPES,

0.00

ACESSORLAS VALOR TOTAL D4 NG

0.00

VALOR DO PT

u,uol

i

1.731,78

TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPO

RTADOS

RAZID SOCIAL

FRETE POR CONTA

A 0 - Por conta do

Ir OGO ANTT Ir'r.rr.r DO VEICULE

CNPICPF

MUNICIPIER

INSCRICAD ESTADLAL

TRANSIT LOGISTICA E TRANSPORTE LTD
ESPECIE

ENDEREGD
|\"0LUME{S}

CLANTIDADE

12

MARCA |.\r MERACAC

|r'e..\mmr i |f'mru.k_)e 100

57.805

56,121

DADOS DO PRODUTO / SERVICO

OGO DESCRICAD

NCAS UNID [OCANT

VALOR UNIT | PALOR TOT [ BASE CALL VLICMS [FLIPT

S dPT

COMDIC AUSSIE MIRCULOUSLY SMOOTH 180ML
DESC VLR 139

GER42E

5050000 UNID

19.57) 15,47 1947 4909 [

COMDIC AUSSIE MOIST 180ML
DESC VLR: 138

SER4TY

Q000 UNID

15,47 [

COMDIC PANT
DESC VLR: 11

SRAIIS ENE BRILHO EXTREMO 175ML
1

5050000 UNID

.

COMDIC PANTENE CACHOS HIDRA VIT 173ML
DESC VLR: 111

GREILE

5050000 UNID

COMDIC PANT
DESC VLR: 11

SRATIE ENE HIDRATACAD 175ML
1

Q000 UNID

COMDIC PANTENE MICELLAR 1 7T3ML
DESC VLR: 119

SERAIT

5050000 UNID

COMDIC PANTENE RESTALBACAD I TSML
DESC VLR: 111

RIS

UNID

SRS DES GILLETTE AE ULT FRESH 3Gk

AS NOTAS FISCAIS TEM VALOR DIFERENTE E NAO
TRAZEM EM SEU BOJO DESCONTO/DIFERENCA NOS PRODUTOS PARA QUE

UNID

POSSA ACEITAR ESTE ARGUMENTO.

OBSERVA-SE MAIS QUE SAO DUAS NOTAS FISCAIS DE

VENDA NORMAL DA EMPRESA SEM RELACAO UMA COM A OUTRA.
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Por 1ultimo, aponta o sujeito passivo que nao houve infracdo a
norma tributaria. Somente aponta a legislagdo de regéncia da nota fiscal de devolugao
argumentando que todas elas estao regulares.

Fato este que este Relatou discorda a partir de tudo que foi
explicado acima. Na verdade, ficou demonstrada a autoria e materialidade da infragao
fiscal apontada.

Em relacdo a decisao singular, deve ser feita um reparo pois
a partir da Diligéncia determinada, o autuante nas fls. 97-99 trouxe erro de fato.
Algumas notas fiscais autuadas tiveram o registro de confirmacio da operacio
sendo alterado para desconhecimento da operacio ou operacio nao realizada em
evento posterior.

Em funcio do art. 34 do Anexo XII do RICMS/RO, alterou o
crédito fiscal pelo erro em 10 notas fiscais, fls. 97-98.

ESTE FATO ESTE RELATOR ACATA E TRAZ ABAIXO
O VALOR DO NOVO CREDITO FISCAL.

Porém, a decisdo singular traz fato ndo amparado em legislagao,
isto ¢, na fl. 108, o Julgador Singular traz novo célculo para a multa fiscal.

Traz a questdo de que a multa ndo pode retroagir ao tempo do fato
gerador como ocorre com o tributo ICMS. Este retroage a data do fato gerador e a multa
nao poderia.

Isso € Contra Legem.

O art. 46, §2 ¢ cristalino como era o calculo da multa quando
envolvia tributo. Cabe, ressaltar, entretanto que a partir de 01/02/2021 se aplica a
atualizacao via SELIC.

A multa, nesse caso, € sobre o tributo atualizado conforme,

também, o art. 76, II, “a”, “b” e “c”.

SECAO II
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DAS PENALIDADES

Art. 76. A multa serd calculada tomando-se como base:

I - o valor da Unidade Padrdo Fiscal do Estado de Rondonia - UPF/RO,
vigente na data da emissdo do auto de infragdo, e (NR Lei n°3583, de 9/7/15
— efeitos a partir de 01/07/15)

Redacdo original:I - o valor da Unidade Padrado Fiscal do Estado de Rondonia
UPF/RO, vigente na data da emissdo do Auto de Infra¢do,

1I - o valor, conforme especificar o dispositivo da infragdo e respectiva multa
do: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

a) imposto ndo pago tempestivamente, no todo ou em parte;

b) imposto incidente sobre o valor da operagdo, prestacio, mercadorias, bens
ou servigos; e

¢) crédito fiscal indevido.

Redagdo Anterior: II - o valor do imposto ndo pago tempestivamente, no todo
ou em parte, ou o valor do crédito fiscal, conforme especificar o dispositivo
da infragdo e respectiva multa; (NR dada pela Lei 2340, de 10.08.10 — efeitos
a partir de 11.08.10)

Redacgdo Anterior: II - o valor do imposto ndo pago tempestivamente, no todo
ou em parte;

1II - o valor da operag¢do, presta¢do, mercadorias, bens ou servigos, conforme
especificar o dispositivo da infracdo e respectiva multa;, (NR dada pela Lei
2340, de 10.08.10 — efeitos a partir de 11.08.10)

Redagdo Anterior: Il - o valor da operagdo, mercadorias, bens ou servigos.
$ 1° As multas serdo cumulativas quando resultarem, concomitantemente, do
ndo cumprimento da obrigagdo tributaria acessoria e principal.

$ 2° O pagamento da multa ndo dispensa a exigéncia do imposto, quando
devido, e a imposi¢do de outras penalidades.

$ 3° 0 pagamento da multa ndo exime o infrator da obrigagdo de reparar os
danos resultantes da infra¢do, nem o libera do cumprimento das exigéncias
legais, civis e penais que forem determinadas.

$4°(REVOGADO PELA LEI N° 3583, DE 9 DE JULHO DE 2015 - EFEITOS
A PARTIR DE 01.07.15) - As multas de que trata o artigo 78 devem ser
calculadas sobre os respectivos valores das operagdes ou prestagoes,
atualizados monetariamente a partir da data da ocorréncia do fato gerador.
(AC Lei n°® 765, de 29/12/97 - D.O.E. de 29/12/97)

$ 5° Quando o infrator for contribuinte optante pelo regime simplificado de
tributacdo aplicavel as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte ou ao
microempreendedor individual — Simples Nacional - instituido pela Lei
Complementar Federal n®123, de 14 de dezembro de 2006, as multas previstas
no artigo 77 e calculadas de acordo com inciso I do caput serdo aplicadas
com redugdo de 50% (cinquenta por cento). : (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 —
efeitos a partir de 01/07/15)

Redagao anterior:§ 5° Quando o infrator for contribuinte optante pelo regime
simplificado de tributagdo aplicavel as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte ou ao microempreendedor individual — Simples Nacional -
instituido pela Lei Complementar Federal n°123, de 14 de dezembro de 2006,
as multas previstas no artigo 79 serdo aplicadas com redugdo de 50%
(cingtienta por cento). (NR dada pela Lei 2340, de 10.08.10 — efeitos a partir
de 11.08.10)
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Redacgdo anterior: § 5° quando o infrator for contribuinte enquadrado no
regime de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, as multas previstas
nos incisos I a XXVI do artigo 79, deverdo ser aplicadas com redugdo de 50%
(cingtienta por cento). (NR Lei n° 787, de 08/07/98 - D.O.E. de 10/07/98)
Redagdo anterior § 5°. quando o infrator for contribuinte enquadrado no
regime de Microempresa e Empresa de Pequeno Porte, as multas previstas no
artigo 79 deverdo ser aplicadas com redugdo de 50% (cingiienta por cento).
(AC Lei n°® 765, de 29/12/97 - D.O.E. de 29/12/97)

§ 6° Havendo penalidade especifica prevista na legislagdo de regéncia do
regime simplificado de tributagdo aplicavel as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte ou ao microempreendedor individual — Simples Nacional,
aquela penalidade serd aplicada aos contribuintes optantes do regime quando
conflitar com as previstas nesta Lei. (AC pela Lei 2340, de 10.08.10 — efeitos
a partir de 11.08.10)

(..)

SECAO II

DA ATUALIZACAO

(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

Redacdo Anterior: DA ATUALIZACAO DOS DEBITOS FISCAIS

(NR Lei n° 765, de 29/12/97 - D.O.E. de 29/12/97).

Redacio original SECAO II DA ATUALIZACAO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS

Art. 46. O valor do crédito tributdrio, para efeito de atualizagdo monetaria,
serd convertido em quantidade de Unidades Padrdo Fiscal do Estado de
Rondénia — UPF/RO, na data do vencimento, fazendo-se a reconversdo em
moeda corrente pelo valor daquele indexador na data do efetivo pagamento.
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15).

Redacgdo Anterior: Art. 46. O valor do débito fiscal, para efeito de atualizagdo
monetdria, sera convertido em quantidade de Unidades Padrdo Fiscal do
Estado de Rondonia — UPF/RO, na data do vencimento do imposto, fazendo-
se a reconversdo em moeda corrente pelo valor daquele indexador na data do
efetivo pagamento. (NR Lei n° 952, de 22 de dezembro de 2000 - DOE
26/12/00; efeitos a partir de 01/01/2001).

Redacgdo anterior: Art. 46. O valor do débito fiscal, para efeito de atualiza¢io
monetaria, serd convertido em quantidade determinada do indexador
estabelecido pela Unido para atualiza¢do de tributos federais, na data do
vencimento do imposto, fazendo-se a reconversdio em moeda corrente pelo
valor daquele indexador na data do efetivo pagamento. (NR Lei n° 765, de
29/12/97 - D.O.E. de 29/12/97)

Redagdo original:  Art. 46. O crédito tributario serd atualizado
monetariamente, tendo como termo inicial a data em que o deébito deveria ter
sido pago e termo final a data do efetivo pagamento, com base na variagdo do
referencial estabelecido pela Unido para a atualizagdo de tributos federais.

$ 1° As multas calculadas de acordo com inciso I do artigo 76 terdo como
termo inicial de atualiza¢do monetdria a data de emissdo do auto de infragao.
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15).

Redagao original:§ 1° As multas ndo proporcionais ao valor do imposto terdo
como termo inicial de atualiza¢do monetaria a data de emissdo do Auto de
Infracgao.
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§ 2% Para fins de cdlculo da atualizacdo monetdria, considera-se data do
vencimento: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15).

I - das multas com base nas alineas “a” e “b” do inciso 1l do artigo 76, aquela
do respectivo imposto;

II - da multa com base na alinea “c” do inciso Il do artigo 76, aquela da
apresentacdo das informacoes econémico fiscais estabelecida na legislacdo
tributaria; e.

III - da multa com base no inciso III do artigo 76, aquela da ocorréncia do
respectivo fato gerador.

Redacgdo original:§ 2° Considera-se data do vencimento, para cdlculo da
atualiza¢do monetaria da multa proporcional, aquela do respectivo imposto.
$ 3° Para efeito do disposto nos incisos do § 2°, a multa serd calculada sobre
o valor do imposto, do crédito fiscal indevido, da operagdo, da prestagdo, das
mercadorias, dos bens ou dos servigos atualizados monetariamente pelo indice
estabelecido no caput na data do langamento do crédito tributario e atualizada
a partir desta data até aquela em que se efetivar o pagamento. (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15).

Redacdo original:§ 3° Para efeito do disposto no pardgrafo anterior, a multa
sera calculada sobre o valor do imposto atualizado monetariamente na data
do langamento do crédito tributdrio e atualizada a partir dessa data até aquela
em que se efetivar o pagamento.

SECAO II-4

DO JURO DE MORA

(AC pela Lei n° 3583, de nove de julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15).
Art. 46-A. O valor do crédito tributario ndo quitado na data do vencimento sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagdo e Custodia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente,
calculados a partir do primeiro dia do més subsequente ao do vencimento até
o ultimo dia do més anterior ao do pagamento. (NR dada pela Lei 4952/21 —
efeitos a partir de 1°.02.21)

Redagdo original: Art. 46-A. O crédito tributario que nao for pago até o dia
fixado pela legislagdo tributdria, exceto o decorrente de multa de mora, apos
atualizacdo monetaria nos termos do artigo 46, sera acrescido de juros de mora,
ndo capitalizaveis, de 1% (um por cento) ao més ou fragdo. (AC pela Lei n°
3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

§ 1° Os juros serdo de 1% (um por cento) no més do pagamento, exceto se esse
for o do vencimento original da obrigagdo. (AC pela Lei 4952/21 — efeitos a
partir de 1°.02.21)

§ 2° Nao incidem juros sobre a multa de mora indicada no art. 46-B. (AC pela
Lei 4952/21 — efeitos a partir de 1°.02.21)

§ 3° Na inscricdo em divida ativa e no parcelamento, os juros de mora incidirao
da data do vencimento do respectivo crédito tributario até o més da inscricao
em divida ativa ou da celebragdo do termo de acordo de parcelamento,
respectivamente, e, a partir dai, nova contagem até o més do efetivo pagamento
de cada parcela. (AC pela Lei 4952/21 — efeitos a partir de 1°.02.21)

§ 4° Para fins de calculo dos juros, considera-se data do vencimento das multas
langadas por meio de auto de infragdo aquela da lavratura do auto de infragao,
ressalvado o disposto no § 4° do art. 80. (AC pela Lei 4952/21 — efeitos a partir
de 1°.02.21)
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Paragrafo tinico. (REVOGADO PELA LEI N° 4952, DE 19 DE JANEIRO DE
2021 - EFEITOS A PARTIR DE 01.02.21) - Os juros previstos neste artigo
serdo contados:

I - a partir da data em que expirar o prazo de pagamento;

II - no caso de parcelamento, da data do vencimento do respectivo crédito
tributario até o més da celebracdo do respectivo termo de acordo e, a partir dai,
nova contagem até o més do efetivo pagamento de cada parcela; e

IIT - a partir da data da autuagdo em relacdo a parcela do crédito tributario
correspondente a multa, ressalvado o disposto no § 4° do artigo 80.

SECAO II-B

DA MULTA DE MORA

(AC pela Lei n° 3583, de nove de julho de 2015 - efeitos a partir de 01/07/15).
Art. 46-B. O crédito tributario, quando ndo recolhido no prazo fixado pela
legislagdo tributéria, fica sujeito a multa de mora de 0,33% (trinta e trés
centésimos por cento) ao dia, limitada a 20% (vinte por cento), sobre o valor
do imposto, independentemente da lavratura de auto de infracdo. (NR dada
pela Lei 4952/21 — efeitos a partir de 1°.02.21)

Redagdo original: Art. 46-B. O crédito tributario, quando ndo recolhido no
prazo fixado pela legislacdo tributaria, fica sujeito a multa de mora de 0,33%
(trinta e trés centésimos por cento) ao dia, limitada a 20% (vinte por cento),
sobre o valor do imposto atualizado monetariamente, independentemente da
lavratura de auto de infragdo. (AC pela Lei n® 3583, de 9 de julho de 2015 -
efeitos a partir de 01/07/15)

$ 1° O disposto neste artigo alcanga os demais créditos tributarios relativos
ao imposto, enquanto ndo exigidos por meio de auto de infragdo.

$ 2° No caso de pagamento parcelado de crédito tributdrio, a multa de que
trata este artigo serd aplicada segundo o estabelecido abaixo:

I - se o parcelamento for requerido dentro de 30 (trinta) dias contados da data
do vencimento do imposto: 10% (dez por cento);

I - se o parcelamento for requerido apos 30 (trinta) dias contados da data do
vencimento do imposto: 20% (vinte por cento).

$ 3% Excepcionalmente a regra contida no § 2°, quando o inadimplemento
decorrer de sinistro envolvendo a mercadoria ou os meios indispensdveis a
sua comercializacdo, sem que exista cobertura securitdria, cujos efeitos
comprovadamente interfiram na capacidade de pagamento do crédito
tributario pelo contribuinte, no caso do pagamento parcelado do crédito
tributario constituido entre os 30 (trinta) dias que antecederam a data do
sinistro e os 30 (trinta) dias que o sucederam, a multa de que trata este artigo
podera ser aplicada segundo o estabelecido no caput, mediante a utiliza¢do
da multa de mora de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia, limitada
a 20% (vinte por cento), computados até a data do pedido de parcelamento,
conforme disciplinado em decreto do Poder Executivo.

Sobre a questdo da SELIC como juros de mora e atualizagdo
monetaria, ela foi introduzida na Legislacdo Estadual com a promulgacao da Lei 4952/21

com efeitos a partir de 01/02/2021.
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O Estado de Rondodnia tem Lei especifica conforme os art. 46, 46-
A e 46-B da Lei 688/96 que versam sobre correcdo monetaria e juros de mora ¢ devem
ser respeitadas.

Entdo a partir de 01/02/2021, os valores serdo atualizados pela
SELIC, entretanto os valores anteriores a esta data devem respeitar os art. 46, 46-A e 46-
B com as redagdes dadas para a época dos fatos.

A legislacdo tributaria estadual aplica o percentual de 1%,

também, conforme a redagao original do art. 46-A da Lei 688/96.

Redacgdo original: Art. 46-A. O crédito tributario que ndo for pago até o dia
fixado pela legislagdo tributaria, exceto o decorrente de multa de mora, apos
atualizagdo monetaria nos termos do artigo 46, serda acrescido de juros de
mora, ndo capitalizaveis, de 1% (um por cento) ao més ou fracdo. (AC pela
Lein’ 3583, de 9 de julho de 2015 -efeitos a partir de 01/07/15)

Sobre a questdo da SELIC como juros de mora e atualiza¢ao
monetaria, ela foi introduzida na Legislacdo Estadual com a promulgagdo da Le1 4952/21
com efeitos a partir de 01/02/2021.

Entdo a partir de 01/02/2021, os valores serdo atualizados pela
SELIC, entretanto os valores anteriores a esta data devem respeitar os art. 46, 46-A e 46-
B com as redacdes dadas para a época dos fatos.

A acusacdo fiscal foi confirmada conforme farta jurisprudéncia
desta Secretaria de Finangas que este Tribunal est4 vinculado.

Assim, tendo a agdo fiscal sido constituido nos termos e prazos
legais, comprovada com documentos apresentados pelo fisco € ndo demonstrada provas
de sua ineficacia pelo sujeito passivo.

As provas trazidas pelo autuante trazem certeza e liquidez ao
titulo executivo. Restou provado que ha necessidade de recolher o tributo glosado com a

respectiva multa.
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O valor corrigido, isto é, com a diminui¢do das 10 notas fiscais

que ndo deveriam ser autuadas e com o valor correto da multa conforme a explicagao

acima esta na Tabela abaixo:

ORIGINAL INDEVIDO |DEVBIDO

TRIBUTO R$ 49.427,90 R$ 560,01 R$ 48.867,89

MULTA R$ 71.168,85 R$ 811,98 R$ 70.356,87

JUROS R$ 17.811,56 R$ 195,33 R$ 17.616,23

ATUALIZACAO

MONETARIA RS 14.837,94 R$ 173,20 RS 14.664,74

TOTAL DO CREDITO

TRIBUTARIO R$ 153.246,25 |[R$1.740,52 |R$ 151.505,73
No caso do valor de R$ 153.246,25, s6 sera devido o valor de R$

151.505,73.

O Autuante praticou o que lhe compete que no caso € o respeito
ao art. 97 da Lei 688/96 e a questdo da orientagdo ao contribuinte, ela ¢ prestada
diariamente por todos os servidores da Secretaria de Finangas do Estado de Rondonia que
sempre se preocupam com o crescimento do Estado.

O Sujeito passivo ndo trouxe nenhum fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que amparasse o seu direito ndo recolher o tributo de [CMS DA
conforme os calculos trazidos na midia digital / auto de infrag¢do e recolher o a respectiva
multa.

Assim, tendo a acdo fiscal sido constituido nos termos e prazos
legais, comprovada com documentos apresentados pelo fisco e ndo demonstrada provas
de sua ineficécia pelo sujeito passivo, concluo pela parcial procedéncia dela.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em

contrario, conheco do Recurso de Voluntario interposto negando-lhe o provimento.
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Mantenho a Decisao proferida em Primeira Instancia que julgou parcialmente procedente

a autuacao fiscal com alteragao de valor.

E como voto.

Porto Velho-RO, 21 de Maio de 2025.

Roberto V. A. de Carvalho

RELATOR/JULGADOR
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE

PROCESSO :20222700100189 - E-PAT: 017.578

RECURSO : VOLUNTARIO 107/2024

RECORRENTE : RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO
REP. FISCAL : TELEMACO WALTER LEAO GUEDES

ACORDAO N° 068/2025/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA — APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITOS -
DEVOLUCAO DE MERCADORIAS - NOTAS FISCAIS DE
ENTRADAS - OPERACAO IRREGULAR - OCORRENCIA —
Demonstrado nos autos que o sujeito passivo emitiu diversas notas fiscais
de entrada do exercicio de 2019. Trata-se de devolucdo de mercadorias,
porém ficou comprovado que houve a efetiva venda das mercadorias. O
sujeito passivo se apropriou de crédito fiscal indevido, pois os destinatarios
registraram as notas fiscais em sua escrita contdbil e confirmaram o
recebimento. Mantida a decisdo de primeira instdncia que julgou parcial
procedente o auto de infracdo com alteragao de valor. Infracao fiscal ilidida
parcialmente. Recurso Voluntario Desprovido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros
do EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, &
unanimidade em conhecer do recurso interposto para dar-lhe parcial provimento, mantendo-se a
decisdo de Primeira Instancia que julgou PARCIAL PROCEDENTE o auto de infracdo, com
ajuste do valor do crédito tributario, conforme Voto do Julgador Relator Roberto Valladao
Almeida de Carvalho, acompanhado pelos julgadores Luisa Rocha Carvalho Bentes, Leonardo
Martins Gorayeb e Dyego Alves de Melo.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL *CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO

FATO GERADOR EM 25/07/2022 - RS 153.246,25 *R$ 151.505,73
*CREDITO TRIBUTARIO REMANESCENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessoes, 21 de maio de 2025.

Fabidfio Emanoel F. Caetano Roberto Valladao Almeida de Carvalho
Presidente Julgador/Relator



