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1.0 RELATORIO
1.1 Do Auto de Infracéo.

Trata-se de Processo Administrativo Tributario com a seguinte Descricdo da

Infracdo:

“O sujeito passivo realizou, em 2017, venda de bem do seu ativo imobilizado, em
operacBes internas, conforme NFe 169848, 169485, 169486 e 175399, sem haver
destacado o ICMS devido, ou seja, considerando como ndo tributada uma operagdo
tributada. Lavra-se o presente para lancamento do imposto. OBS: De acordo com o §1.°
do art. 4.° da Lei 688/96, ndo foi adotada a reducéo da base de célculo prevista no Item
20, da tabela I, anexo 11, do RICMS/RO, aprovado pelo Dec. 8.321/98.”

A infragcdo tem por Capitulagdo Legal os artigos 1.° e 2.% I, do RICMS/RO,
aprovado pelo Decreto 8.321/98. A multa é a prevista no artigo 77, VII, “e”, 4, da Lei
688/96, culminou no crédito tributério total no valor de R$79.375,00.

Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes sao as seguintes:

VII - infracBes relacionadas as opera¢Bes com mercadorias ou bens ou, ainda, aos casos
de prestacdes de servicos:

e) multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto incidente sobre o valor da operagéo
ou da prestacéo:

4. por acobertar com documento fiscal, operacdo ou prestacdo tributada como néo

tributada ou isenta; e

1.2 Sintese dos autos.

Auto de Infracdo lavrado na data de 04/03/2021, sujeito passivo intimado na data
de 11/06/2021 (pag. 01).



Sujeito passivo apresentou Impugnacéo da Acdo Fiscal na data de 12/07/2021, séo
teses do petitorio defensério: 1. Que ndo foi oportunizado sanar as inconsisténcias fiscais,
conforme determinado no Decreto 23.856/19. Que as notas fiscais objetos do auto de
infracdo referem-se a venda de Bens do Ativo Imobilizado, adquiridos dentro do Estado
de Rondénia, com ICMS retido por ST, que o sujeito passivo arcou com todo 6nus do
ICMS e néo se apropriou do crédito dos bens; 2. Preliminarmente, discorre acerca dos
principios da proporcionalidade, razoabilidade e isonomia tributaria, narra que o auto de
infracdo € nulo. Reitera que ndo houve prévia notificacdo para sanar as inconsisténcias,
deixando de atender ao previsto no Decreto 23.856/19. Argumenta que do confronto da
descricdo da infracdo com a capitulacdo legal da infracdo, ndo se extrai com certeza a
norma contrariada, pois a capitulacdo apontada € de regra geral de incidéncia do ICMS;
3. No mérito, apresentou planilha com as notas fiscais apontadas na planilha elaborada
pelo autor, na qual argumenta estarem descritas as caracteristicas e motivos pelo qual ndo
existiu a infracdo tributaria. Alega que assumiu o 6nus pelo recolhimento do ICMS devido
a titulo da incorporacdo dos bens, e na operacdo de venda dos bens realizou a operagado
como nao tributada por ter recolhido o imposto anteriormente. Fundamenta no artigo 78,
§89.°e10.2e 41, 8§1.°, do RICMS/RO (pags. 31 a 36).

O Julgador de Primeira Instancia proferiu a Decisdo Procedente n.°
2021/1/177/TATE/SEFIN, julgou procedente o auto de infracdo e devido o crédito
tributario. Demonstra que ndo é o caso de notificacdo para sanar o ilicito tributario, eis
que a infracdo € obrigacdo principal e ndo acessoria, conforme previsto no artigo 97,
881.°, 2.°e 4.° da Lei 688/96. Aponta que a infracdo capitulada de fato foi descumprida.
Ao realizar a venda dos bens desincorporados de seu Ativo Imobilizado promoveu a

recirculacdo econdmica, incidindo ICMS, cita o posicionamento do STF no RE 1025896.
Sujeito passivo intimado do teor da decisdo, na data de 03/12/2021 (pag. 56).

Apresentou Recurso Voluntario na data de 20/12/2021, reafirma todos o0s
argumentos anteriormente apresentados. 1. Afirma que a Decisdo de primeira instancia
ndo enfrentou a preliminar de nulidade. Narra que a legislacdo do Decreto 23.856/19
abrange todas as obrigacdes tributarias pelo Fisconforme, e ndo somente as obrigacoes
acessorias. 2. Contrapde que entendimento do STF no REsp 1025986 ndo se aplica ao

caso dos autos. Narra que ndo houve apropriacdo do crédito ICMS na aquisicdo de



veiculos, e que ndo ha como considerar tributada a venda de bens desincorporados do

ativo imobilizado.
Saneados os autos, vieram para andlise de recurso voluntario.
E o relatorio.
2.0 DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

O sujeito passivo foi autuado por realizar operagdes de venda do ativo
imobilizado, dentro do Estado de Ronddnia, sem destacar o ICMS devido, na forma da

legislacdo, eis que as operagdes foram realizadas como “ndo tributadas”.

Pela infracdo perseguida, o autor capitulou o ilicito nos artigos 1.° e 2.° 1, do
RICMS/RO, aprovado pelo Decreto 8.321/98:

Art. 1°0 Imposto sobre OperacBes Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo
(ICMS) incide sobre (Lei 688/96, art. 2°):

Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto no momento (Lei 688/96, art. 17):

Il — fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias, por qualquer

estabelecimento, incluidos os servigos prestados;

2.1 — Andlise dos autos.

1. Que ndo foi oportunizado sanar as inconsisténcias fiscais, conforme determinado no
Decreto 23.856/19. Que as notas fiscais objetos do auto de infracdo referem-se a venda
de Bens do Ativo Imobilizado, adquiridos dentro do Estado de Rondbnia, com ICMS
retido por ST, que o sujeito passivo arcou com todo énus do ICMS e néo se apropriou do

crédito dos bens.

De fato, ao consultar os autos, ndo consta prévia intimagéo do sujeito passivo para
sanar a inconsisténcia fiscal apurada pelo autor, ou seja, deixou de atender o determinado
pelo Decreto 23.856/19.

O referido Decreto prevé que o contribuinte com pendéncias no cumprimento de
obrigacOes fiscais terd prazo para realizar a autorregularizacdo, artigos 2.° e 3.2, ipsis

litteris:



Art. 2° Os indicios de irregularidades ou de ndo conformidades detectados pelo Sistema
Fisconforme poderdo ser disponibilizados ao contribuinte, por meio da notificagdo de
pendéncia, na area de servigos on-line do sitio eletrénico da SEFIN, no Portal do
Contribuinte, podendo, inclusive, conter informacgBes analiticas das inconsisténcias

apontadas, conforme definido em Ato do Coordenador-Geral da Receita Estadual.

Art. 3° O contribuinte com pendéncias no cumprimento de suas obrigacfes fiscais
incluidas no Fisconforme tera o prazo certo para a correcao das inconsisténcias apontadas,
conforme definido pela GEFIS na geracdo da notificacdo de que trata o artigo 2° deste

Decreto.

Neste mesmo sentido, o artigo 97, §81.° e 4.° da Lei 688/96, determina que na
apuracdo de infracfes decorrentes de descumprimento de obrigacdo acessoria, deve ser
adotar outro procedimento, remete ao artigo 71 da mesma Lei, vejamos:

Art. 97. Verificada qualquer infracdo a Legislacdo Tributaria, deverd ser iniciado o
Processo Administrativo Tributario - PAT, por intermédio da lavratura de Auto de
Infracdo, observada as excecdes previstas nos 8§ 3° e 4°.

8 1° As inconsisténcias apuradas através do cruzamento de informag6es constantes em
bancos de dados da Administracdo Tributaria poderdo ser objeto de notificacao eletrdnica,
com prazo certo para regularizacdo, ou mesmo de auto de infragdo, conforme o caso, na
forma definida em decreto do Poder Executivo.

8 4° Caso a infracéo verificada nos termos do caput seja decorrente do descumprimento
de obrigacao acessoria, que ainda ndo tenha sido objeto da notificacdo previstano § 1° e
tampouco pelo DET, devera ser adotado o procedimento constante nos 88 6° e 7° do art.
71.

O artigo 71, 886.° e 7.°, por sua vez, determina que apurado descumprimento de
obrigacdo acesséria, que ndo tenha sido objeto de notificacdo, devera ser concedido o
prazo de 30 (trinta) dias para o contribuinte realizar a autorregularizacdo, conforme

abaixo:

Art. 71. O movimento real tributavel realizado pelo estabelecimento em determinado
periodo podera ser apurado por meio de levantamento fiscal, em que poderdo ser
considerados, isolados ou conjuntamente, os valores das mercadorias entradas, das
mercadorias saidas, dos estoques inicial e final, dos servigos recebidos e dos prestados,
das despesas, dos outros encargos e do lucro do estabelecimento, bem como de outros
elementos informativos.

§ 6° Caso o Auditor Fiscal de Tributos Estadual - AFTE apure descumprimento de
obrigacdo acessoria no decorrer do levantamento fiscal previsto no caput, que nao foi

objeto de notificagdo via Sistema Fisconforme ou DET, devera conceder o prazo de 30


https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART71_%C3%82%C2%A76
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART71_%C3%82%C2%A77

(trinta) dias, prorrogavel uma Unica vez por igual periodo, a pedido do sujeito passivo,
para que este regularize a pendéncia, salvo se, durante a concessdo do prazo, ocorrer a
decadéncia do direito da Fazenda Publica constituir o crédito tributario.

§ 7° Na hipotese do § 6°, quando se verificar que o sujeito passivo foi notificado via
Sistema Fisconforme ou DET, e ainda ndo expirado o prazo para 0 cumprimento da
notificacdo, o AFTE devera aguardar o decurso do prazo em relacdo a irregularidade

notificada.

Sendo assim, considerando que a autuagdo se cinge sobre obrigacdo principal
(deixar de recolher o ICMS devido), vislumbro que o autor ndo esteve vinculado a prévia
notificacdo para autorregularizagdo na forma do Decreto 23.856/19, ao lavrar o auto de
infracdo, agiu no regular exercicio de suas atribuicGes, razdo pela qual entendo regular a

lavratura do auto de infracéo.

O sujeito passivo teve, na época em que adquiriu o ativo imobilizado, direito a
apropriacdo do crédito ICMS cobrado na operagdo em que adquiriu 0 bem para o ativo

imobilizado, respeitada a propor¢do 1/48, consoante previsdo da Lei Kandir, artigo 20:

Art. 20. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito
passivo o direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operagdes de que
tenha resultado a entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive
a destinada ao seu uso ou consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servi¢os
de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo.

§ 52 Para efeito do disposto no caput deste artigo, relativamente aos créditos decorrentes
de entrada de mercadorias no estabelecimento destinadas ao ativo permanente, devera ser
observado:

| —a apropriagdo ser feita & raz8o de um quarenta e oito avos por més, devendo a primeira
fracéo ser apropriada no més em que ocorrer a entrada no estabelecimento;

Il — em cada periodo de apuracdo do imposto, ndo sera admitido o creditamento de que
trata o inciso I, em relacdo a proporcdo das operacOes de saidas ou prestacGes isentas ou
ndo tributadas sobre o total das operacdes de saidas ou prestagOes efetuadas no mesmo
periodo;

111 — para aplicagdo do disposto nos incisos | e Il deste paragrafo, 0 montante do crédito
a ser apropriado sera obtido multiplicando-se o valor total do respectivo crédito pelo fator
igual a 1/48 (um quarenta e oito avos) da relacéo entre o valor das operacfes de saidas e
prestacdes tributadas e o total das operacGes de saidas e prestacfes do periodo,
equiparando-se as tributadas, para fins deste inciso, as saidas e presta¢cdes com destino ao
exterior ou as saidas de papel destinado a impressdo de livros, jornais e periddicos;

IV — o quociente de um quarenta e oito avos sera proporcionalmente aumentado ou

diminuido, pro rata die, caso o periodo de apuragdo seja superior ou inferior a um més;



V — na hipotese de alienagao dos bens do ativo permanente, antes de decorrido o prazo de
quatro anos contado da data de sua aquisi¢do, ndo sera admitido, a partir da data da
alienacdo, o creditamento de que trata este paragrafo em relacdo a fracdo que
corresponderia ao restante do quadriénio;

VI — serdo objeto de outro langamento, além do langamento em conjunto com os demais
créditos, para efeito da compensacao prevista neste artigo e no art. 19, em livro préprio
ou de outra forma que a legislacdo determinar, para aplicacdo do disposto nos incisos | a
V deste paragrafo;

VIl — ao final do quadragésimo oitavo més contado da data da entrada do bem no

estabelecimento, o saldo remanescente do crédito sera cancelado.

O sujeito passivo alega que nao realizou a apropriacdo do crédito, e que, com a
cobranga de ICMS na saida de bens desincorporados, viria a contrariar o principio
constitucional da ndo cumulatividade do ICMS.

Mister ressaltar que o sujeito passivo deixou de comprovar que nao realizou a
apropriacdo do crédito, o que é de seu o6nus, eis que o ato administrativo goza da
presuncdo de veracidade, conquanto, ainda que assim tenha ocorrido, o fato do sujeito
passivo ndo ter se beneficiado, de forma deliberada, da apropriacdo do crédito que tinha
direito, ndo pode vir a prejudicar a cobranca do ICMS no momento da saida do ativo

desincorporado, eis que tal cobranca ocorre por forca da Lei.

N&o vislumbro nestes autos que o sujeito passivo tenha apresentado quaisquer
normas que permitam a venda de bens do ativo desincorporado sem a incidéncia do
ICMS, razdo pela qual entendo ter incorrido no ilicito nas operagdes realizadas como “ndo

tributadas”.

2. Preliminarmente, discorre acerca dos principios da proporcionalidade, razoabilidade e
isonomia tributéria, narra que o auto de infragdo é nulo. Reitera que ndo houve prévia
notificacdo para sanar as inconsisténcias, deixando de atender ao previsto no Decreto
23.856/19. Argumenta que do confronto da descri¢do da infragdo com a capitulacéo legal
da infracdo, ndo se extrai com certeza a norma contrariada, pois a capitulacao apontada é

de regra geral de incidéncia do ICMS.

J& foi anteriormente demonstrado que a notificacdo prévia para autorregularizacdo

na forma do Decreto 23.856/19 néo se aplica ao caso dos autos.

Passemos a analisar a descrigédo da infragdo:



O sujeito passivo realizou, em 2017, venda de bem do seu ativo imobilizado, em
operac@es internas, conforme NFe 169848, 169485, 169486 e 175399, sem haver
destacado o ICMS devido, ou seja, considerando como ndo tributada uma operacdo
tributada.

Dela, se extrai que o sujeito passivo deixou de recolher o ICMS por realizar

operagdo como “ndo tributada”, quando sobre a operacdo incidia tributacdo do ICMS.

A capitulacdo da infracdo por sua vez:

Art. 1°0O Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS) incide sobre (Lei 688/96, art. 2°):

Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto no momento (Lei 688/96, art. 17):

Il — fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias, por qualquer

estabelecimento, incluidos os servigos prestados;

Do confronto da legislacdo supra com a descricdo da infracdo, ainda que a
legislacdo seja de norma geral, como narrou o sujeito passivo, é perceptivel o fato que
gerou a autuacao, o sujeito passivo deixou de recolher imposto, sendo assim, entendo que

inexiste erro ou dano ao sujeito passivo na descri¢do da infracéo e capitulacéo legal.

3. No mérito, apresentou planilha com as notas fiscais apontadas na planilha elaborada
pelo autor, na qual argumenta estarem descritas as caracteristicas e motivos pelo qual ndo
existiu a infracdo tributaria. Alega que assumiu o 6nus pelo recolhimento do ICMS devido
a titulo da incorporacdo dos bens, e na operacdo de venda dos bens realizou a operagdo
como nao tributada por ter recolhido o imposto anteriormente. Fundamenta no artigo 78,
889.0e 10.° e 41, 81.°, do RICMS/RO. Contrapde que entendimento do STF no REsp
1025986 ndo se aplica ao caso dos autos. Narra que ndo houve apropriacdo do crédito
ICMS na aquisigdo de veiculos, e que ndo h4 como considerar tributada a venda de bens

desincorporados do ativo imobilizado.

Analisando a planilha apontada (pag. 61), vislumbro o fundamento pelo qual ndo
foi recolhido o ICMS na venda do ativo desincorporado “JA RETIDO POR ST, 0 sujeito
passivo fundamenta, legislacdo que entende ser permissiva com a conduta realizada,
artigo 78, 889.°e 10.°e 41, 81.°, do RICMS/RO:

Aurt. 78. Fica atribuida a condicéo de responsavel por substituicao (Lei 688/96, art. 12):



§ 9°Uma vez efetivada a substituigdo tributaria, estara encerrada a fase de tributagdo
sobre a circulagdo das mercadorias e das prestacGes de servicos;

§ 10. O encerramento da fase de tributacdo através da substituigdo tributaria significa que,
com a realizacdo efetiva do fato gerador presumido, ndo importando se o valor da
operacdo ou prestacdo tenha sido superior ou inferior ao valor da base de célculo para fins
de substituicdo tributaria, ndo poderd o Erario exigir qualquer complementacdo de
imposto, nem ao contribuinte cabera o direito a restituicdo de importancia eventualmente
paga a maior, exceto se no pagamento do imposto tenha ocorrido qualquer erro ou outra
circunstancia que torne imperativa a corregao (Convénio ICMS 13/97, clausula segunda,
e Lei 688/96, art. 26, § 19).

Art. 41. Ndo implicaré crédito para compensa¢ao com o montante do imposto devido nas
operacdes ou prestacdes seguintes (Lei 688/96, art. 36):

§ 1° Entende-se, por saidas sem débito do imposto:

1 — as beneficiadas por isencdo ou ndo incidéncia;

2 — as beneficiadas por imunidade tributaria;

3 — cuja entrada tenha sido objeto de substituicdo tributaria com o imposto retido na fonte

ou recolhido antecipadamente.

O que o sujeito passivo deixou de observar, € que a legislacdo arguida versa acerca
do imposto devido em razdo das operacbes anteriores, tanto é que, fala-se em
encerramento da fase de tributagdo (artigo 78) e crédito para compensaces em saidas

sem débito do imposto (artigo 41).

Nesta toada, a meu ver, a legislacdo apresentada ndo é suficiente para desviar a
conduta do sujeito passivo em relacdo a infracdo capitulada, ndo foi demonstrado pelo
sujeito passivo a regularidade das operacdes objeto do auto de infragéo, que sobre a venda
de ativos desincorporados do ativo imobilizado nédo incide a cobranca de ICMS, imposto
cobrado na exordial que entendo devido pela realizacdo das operacdes tributadas como

nao tributadas.

4. Afirma que a Decisdo de primeira instancia ndo enfrentou a preliminar de nulidade.
Narra que a legislacdo do Decreto 23.856/19 abrange todas as obrigagdes tributarias pelo

Fisconforme, e ndo somente as obrigacGes acessorias.

Enfrentadas as preliminares, 0 mérito e o direito que propde o sujeito passivo ser
o0 guardido da operacéo realizada como ndo tributada, ndo ha que se falar em auséncia de

fundamentacdo do decisorio.



Conforme narrado alhures, o beneficio descrito no Decreto 23.856/19 ndo é

aplicavel quando o objeto do auto de infracdo for a obrigacdo principal.
5. Concluséo.

Diante as raz0es expostas, entendo que restou comprovado nos autos que o sujeito
passivo realizou operacdes de venda como “ndo tributadas”, quando sobre a operacao

incidia tributagdo do ICMS, ou seja, deixou de recolher o imposto devido.
Diante 0 exposto, voto no seguinte teor.
3.0 CONCLUSAO DO VOTO

Nos termos do artigo 78, 11, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo
Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n.° 9.157, de 24 de julho de 2000, por tudo
que consta nos autos, conheco do Recurso Voluntério interposto, para ao final negar-lhe
provimento, mantendo a Decisdo de Primeira Instancia que PROCEDENTE a acao
fiscal, assim, declaro DEVIDO o crédito tributéario no valor total de R$79.375,00.

E como voto.

Porto Velho/RO, 28 de maio de 2025.

DYEGOALVES DE MELO
Relator/Julgador



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO :20212700200020 - E-PAT: 004.448

RECURSO : VOLUNTARIO N° 052/2021

RECORRENTE : SUDOESTE IND. E COM. DE ALIMENTOS LTDA - EPP
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
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ACORDAO N° 077/2025/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA — REALIZAR VENDA DO ATIVO IMOBILIZADO
SEM DESTACAR O ICMS — OCORRENCIA - Restou comprovado nos
autos que o sujeito realizou as operagdes de venda como “nao tributadas”,
quando sobre a operacdo incida tributacdo do ICMS, ou seja, deixou de
recolher o imposto devido. Inaplicabilidade da prévia intimagao nos termos
do Decreto 23.856/19, eis que o auto de infragdo versa sobre obrigagdo
principal. Infracdo Nao Ilidida. Auto de Infracdo Procedente. Recurso
Voluntario desprovido. Mantida a Decisdo de Primeira Instancia. Decisdo
Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, i
unanimidade em conhecer do recurso interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisao
de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de infragdo, conforme Voto do Julgador
Relator Dyego Alves de Melo acompanhado pelos julgadores Leonardo Martins Gorayeb, Luisa
Rocha Carvalho Bentes e Roberto Valladdo Almeida de Carvalho.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL/PROCEDENTE
DATA DO LANCAMENTO: 04/03/2021: RS 79.375,00
*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

'TATE. Sala de Sessoes, 28 de maio de 2025.

Fabidano Emanoel k. Caetano Dﬁg‘?lves de Melo

Presidente Julgador/Relator



