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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

PAT N° : 20252700600019

SUJEITO PASSIVO :  COOPERATIVA MINERADORA DOS GARIMPEIROS DE
ARIQUEMES - COOMIG

ENDERECO :  Rodovia 459, Km 15, Linha C-85 S/N Zona Rural, Rio Crespo
— RO CEP: 76863-000

DATA DA AUTUACAO : 29/05/2025

CAD/CNPJ: : 22.825.491/0003-04

CAD/ICMS : 323294-8

DECISAO N° 20252700600019/2025/UJ/TATE/SEFIN

1. Nao recolhimento do imposto devido
2. Defesa Tempestiva 3. Infragdo nao
ilidida 4. Auto de Infragdo Procedente.

1 - RELATORIO

O sujeito passivo, conforme consta nos autos, apresentou ao Fisco arquivo
eletrénico da Escrituragao Fiscal Digital — EFD com omiss&o de registros obrigatérios e
relacdo das NFe de saidas e entradas nao informadas na EFD, totalizando 09
periodos/arquivos incompletos entregues ao Fisco no periodo de 01/01/2020 a
31/12/2021.

Para a infracdo foram indicados os artigos 61;158; 106, §1°; 107, § unico do
Anexo XllII todos do RICMS-RO Decreto 22.721/18 e para multa, o art. 77, X, “0” da Lei
688/96.

O crédito tributario, a época da lavratura, tem a seguinte composigao:

Tributo ICMS R$ 0,00
Multa 450 UPFS R$ 53.613,00
Juros R$ 0,00
Atualizacdo Monetaria R$ 0,00
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 53.613,00

A intimagao foi realizada pelo Domicilio Tributario Eletrénico do contribuinte em
29/05/2025 (fls 03) nos termos do artigo 112, inciso IV da Lei n° 688/96.
Houve a apresentacao de defesa tempestiva.



2 - DAS ARGUICOES DA DEFESA
Em sintese, o sujeito passivo alega em sua defesa que:

| — As notas fiscais foram regularmente emitidas, autorizadas pelo sistema
da SEFAZ-RO e transmitidas eletronicamente ao Fisco. O fato de a operagao
nao ter sido registrada na EFD n&o configura qualquer infragdo material a
legislagéo tributaria, uma vez que n&o houve ocultagdo da operagéo, tampouco
supressao de ICMS devido, tratando-se, portanto, de excesso de formalismo,
sem qualquer dolo, simulagao ou intuito de fraude;

Il — A operacéo de entrada de minério de columbita com a finalidade de
revenda justifica a utilizagdo do CFOP 2.102 e que a nota fiscal foi emitida por
fornecedor localizado no Par4, indicando o CST 40 (isengao do ICMS), e acordo
com o regime tributario vigente naquele estado;

[l — A NFe é o documento que materializa a operagao tributaria, enquanto
o registro na EFD é apenas de natureza declaratéria, a suposta infragao revela-
se verdadeiro excesso de formalismo;

IV — A conduta da Cooperativa foi transparente, previsivel e de boa-fé.

Ao final, requer que o auto de infragdo seja anulado.
3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

O Anexo Xlll do RICMS-RO Decreto n°® 22721/2018 estabelece que:

‘Art. 61. O livro de Registro de Entradas (RE), modelos1 ou 1-A, destina-se a
escrituracdo do movimento de entradas de mercadorias e de utilizagcdo de servigos, a
qualquer titulo, no estabelecimento, devendo ser escriturado na forma prevista no artigo
70 do Convénio SINIEF S/N. de 15/12/70.”

“Art. 106. A Escrituragéo Fiscal Digital - EFD destina-se a utilizagéo pelos
contribuintes do ICMS e/ou do IPI. (Ajuste SINIEF 02/09, Clausula primeira)

§ 1° A escrituracdo mencionada no caput devera ser realizada de acordo com o
disposto no Ajuste SINIEF 02/09, obedecido leiaute previsto em Ato Cotepe*™.

§ 2° O arquivo digital da EFD devera ser enviado até o décimo quarto dia do
més subsequente ao encerramento do més da apuragéo, ainda que este seja dia néo
atil.”

“Art. 107. A EFD seré obrigatoria para todos os contribuintes do ICMS ou do
IPI. (Ajuste SINIEF 02/09, Clausula terceira)

Paragrafo unico. A EFD sera obrigatoria a todos os contribuintes inscritos no
CAD/ICMS-RO, exceto produtor rural pessoa fisica, MEI e aos optantes pelo Simples



https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/sinief/cvsn_70
http://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2009/AJ_002_09
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2009/AJ_002_09
http://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/ajustes/2009/AJ_002_09

Nacional, que recolhem o ICMS nos termos da Lei Complementar federal N. 123, de
14 de dezembro de 2006. (Protocolo ICMS 03/11, Clausula segunda)”

3.1 - Sobre o Item | da Defesa.

Argumenta o sujeito passivo que as notas fiscais foram regularmente
emitidas, autorizadas pelo sistema da SEFAZ-RO e transmitidas eletronicamente
ao Fisco. O fato de a operagao nao ter sido registrada na EFD n&o configura
qualquer infragdo material a legislagdo tributaria, uma vez que ndo houve
ocultacdo da operacdo, tampouco supressao de ICMS devido, tratando-se,
portanto, de excesso de formalismo, sem qualquer dolo, simulagao ou intuito de
fraude.

Importa considerarmos que o presente auto de infracdo refere-se
exclusivamente ao descumprimento de uma obrigagdo acesséria, qual seja,
entregar ao Fisco o arquivo SPED-FISCAL, relativo a Escrituragao Fiscal Digital
— EFD do contribuinte, com auséncia de informagdes obrigatérias.

Conforme demonstra o Auditor Fiscal responsavel pela lavratura deste
auto de infragdo, o contribuinte ndo preencheu o Registro C100 do arquivo
entregue ao Fisco, referente a sua EFD.

O Registro C100 do arquivo da EFD, diz respeito as informagdes sobre
documentos fiscais de entradas e saidas.

Nos arquivos entregues ao Fisco relativo aos meses de 10, 11 e 12 de
2020 e os arquivos relativo aos meses de 03, 05, 06, 07 e 08 de 2021, nao
constam os dados relativos as notas fiscais de entrada e saida do sujeito
passivo.

Ao contrario do que alega o contribuinte, a entrega do arquivo sem os
campos de informagdes obrigatorias, configura infragéo a legislagao tributaria.

O ICMS é um imposto por homologagdo. Nesse tipo de imposto, o
contribuinte € quem declara a fazenda publica suas operacdes, débito e crédito
€ 0 saldo devedor a ser recolhido. A declaracao é fundamental para o Fisco, por
isso é obrigatoria e a auséncia da sua entrega, ou a entrega sem as informagdes
obrigatérias € infragao a legislacao tributaria, com penalidade prevista em lei.

3.2 - Sobre o Item Il da Defesa.

Alega o contribuinte que a operagao de entrada de minério de columbita
com a finalidade de revenda justifica a utilizagdo do CFOP 2.102 e que a nota
fiscal foi emitida por fornecedor localizado no Para, indicando o CST 40 (isencgéo
do ICMS), e acordo com o regime tributario vigente naquele estado.

No presente auto de infracdo ndo se discute nenhum tipo de infragédo
relacionado especificamente com a entrada de minério de columbita, razao pela
qual essa alegacao nado tem pertinéncia com a infragdo cometida e nao sera
analisada.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp123.htm
https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/protocolos/2011/pt003_11

3.3 - Sobre o Item lll da Defesa.

Argumenta o defendente que a NFe é o documento que materializa a
operagao tributaria, enquanto o registro na EFD €& apenas de natureza
declaratdria, a suposta infragao revela-se verdadeiro excesso de formalismo.

A NFe é sem duvida um documento que materializa a operagéao, sendo
valido até prova em contrario. A entrega do arquivo da Escrituragao Fiscal Digital
— EFD materializa a declaragéo do contribuinte e caracteriza em diversos casos,
algumas infragdes tributarias, como aproveitamento de crédito indevido, omisséo
de receitas, omissao de débitos, entre outras.

Conforme ja analisado no Item 3.1 deste julgamento, nao ha como aceitar
a alegacdo de excesso de formalismo, diante da omissdo de informacdes
obrigatéria na declaragao do arquivo EFD entregue pelo contribuinte.

Importa considerarmos aqui o que dispdée o CTN LC 5.172/65

“Art. 113. A obrigacéo tributéria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacao principal surge com a ocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidade pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessoria decorre da legislagdo tributaria e tem por objeto as
prestagées, positivas ou negativas, nela previstas no interesse da arrecadagéao ou da fiscalizagdo
dos tributos.”

O cumprimento da obrigacdo acesséria da entrega do arquivo completo
da EFD é fundamental para a administragdo fazendaria, certificar e validar o
correto recolhimento do imposto devido (obrigacao principal).

3.4 - Sobre o Item IV da Defesa.

Por ultimo, afirma que a conduta da Cooperativa foi transparente,
previsivel e de boa-fé. Segundo ele ndo ha que se falar em infragao tributaria,
nos termos do art. 136 do CTN, uma vez que nao houve qualquer fraude ou erro
na emissdo das referidas NF-e, sendo que o contribuinte agiu com estrita
observancia ao texto legal.

Nos termos do art. 136 do CTN:

“Art. 136. Salvo disposicao de lei em contrario, a responsabilidade por infracées
da legislagdo ftributaria independe da intengcdo do agente ou do responsavel e da
efetividade, natureza e extensao dos efeitos do ato.”



Restou comprovado nos autos que a cooperativa descumpriu o0 que
dispde a legislacao tributaria, quando entregou ao Fisco o arquivo da EFD sem
as informagdes obrigatérias, Registro C100, que representa os documentos
fiscais recebidos e emitidos pelo contribuinte.

Este fato materializa o0 descumprimento de norma prevista em decreto, no
caso, 0 Regulamento do ICMS do Estado de Rondénia. Devendo agora
responder pela infracdo cometida.

A penalidade aplicada foi:

Lei 688/96

“Art. 77. As infragcbes e as multas correspondentes sao as seguintes:

X - infragbes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou eletrbnicos de
registros fiscais:

o) apresentar ao Fisco arquivo magnético ou eletrénico com registros fiscais em
condigbes que impossibilitem a sua leitura ou tratamento ou, ainda, em padréao ou forma
que ndo atenda as especificacbes estabelecidas pela legislacdo tributaria ou
apresentar Escrituracdo Fiscal Digital - EFD com omissao de reqistros
obrigatérios ou especificos - multa de 50 (cinquenta) UPF/RO por periodo de apura¢gédo
em que ndo foi possivel a leitura ou tratamento ou cujo padrdo ou forma ndo atenderem
as especificagbes da legislagéo tributaria ou com omisséo de registros obrigatorios ou
especificos.”

A penalidade aplicada coaduna-se perfeitamente a infragdo cometida.

Considerando os documentos juntados aos autos e o que dispde a
legislacao tributaria analisada, somos favoraveis a manutencdo desta acao
fiscal, vez que possui fartas provas materiais que a embasam.

4 — CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, |, da Lei n°® 4929/2020 no uso da
atribuicdo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9157, de 24 de julho
de 2000, julgo o auto de infragdo PROCEDENTE e DEVIDO o crédito tributario
no valor de R$ 53.613,00 (Cinquenta e trés mil, seiscentos e treze reais) que
devera ser atualizado, inclusive com juros de mora, até a data do seu
pagamento.



5 — ORDEM DE INTIMAGAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario devido no
prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste com o direito a redugao da
multa em 40% (quarenta por cento), se efetuado até 30 (trinta) dias contados
da intimacgao do julgamento em primeira instancia.

Restando garantido o direito de recurso voluntario a Camara de Segunda
Instancia, no mesmo prazo, sob pena de inscrigdo em Divida Ativa do Estado e
a consequente acao de execugao fiscal.

Porto Velho, 17 de setembro de 2025.

Anderson Aparecido Arnaut
Julgador de 12 Instancia



