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02 - VOTO DO RELATOR

A autuagdo ocorreu em razao de sujeito passivo se apropriar
indevidamente de créditos de ICMS a titulo de ressarcimento nos periodos de apuracio
de 02/2019, 03/2019, 04/2019, 05/2019, 06/2019, 07/2019, 08/2019, 09/2019, 10/2019 ¢
11/2019 por ndo demonstrar a totalidade do direito ao crédito apropriado em ajustes de
apuragdo (ajustes RO020022) nos registros C170 e C176 informados pelo proprio
autuado em sua EFD. Valores apurados no ANEXO 2.1.1.3 - CALCULO
RESSARCIMENTO — SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E ANTECIPACAO COM
ENCERRAMENTO DE FASE, ANO 2019 (MESES CREDITOS INDEVIDOS). Foi
deduzido no presente auto de infracdo o valor do crédito do ICMS pelo levantamento de
estoque do item leite em pd cuja mudanga do regime de tributagdo ocorreu durante o
exercicio de 2019 e que fora aproveitado como crédito de ressarcimento pelo Autuado
sem observancia dos arts. 45 a 49 do Anexo VI do RICMS/RO.

Foram indicados para a infringéncia os art. 20, 22, 23 e 24, do
Anexo VI, do RICMS/RO c/c IN 22/2018/GAB/CRE e para a penalidade o artigo 77,
inciso V, alinea “a”, item 1 da Lei 688/96.

O sujeito passivo foi cientificado pessoalmente em 28/12/2022
conforme fl. 66. Foi apresentada Defesa Tempestiva em 10/02/2023, fls. 68-84.

Posteriormente a lide foi julgada improcedente em 1? Instancia, conforme decisdo as fls.

Pagina 1 de 43



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

151-165 dos autos. A decisao singular foi notificada ao sujeito passivo via eletronica por
meio de Domicilio Eletronico Tributario - DET em 03/05/2023 conforme fls. 168-169.

O Recurso de Oficio versa foi mantido o entendimento acerca dos
dois temas (1- direito ao ressarcimento do crédito presumido quando as operagdes de
saida, que propiciam o direito ao ressarcimento da substitui¢do tributaria forem tributadas
nas saidas interestaduais e, 2- incidéncia de atualizagdo monetéria e juros somente sobre
o valor de imposto ndo pago), entendo ser pertinente o enfrentamento das divergéncias a
fim de que se possam unificar as decisdes deste tribunal.

O autuante foi cientificado, fls. 167 ¢ 170-171, em 07/05/2023 ¢
decidiu se manifestar sobre o auto de infragdo. Argumenta que todas as fundamentagdes
da decisdo singular tiveram aplicacdo incorreta do direito sobre os fatos e deve ser

corrigida pela segunda instancia.

E o breve relatorio.

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo de o sujeito passivo langar
valores em ajustes de apuragdo (R0O020022) a titulo de ressarcimento sem ter a totalidade
do crédito apropriado. Foi notificada da decisdo de improcedéncia da primeira instancia
em 03/05/2023 via DET.

O Recurso de Oficio trouxe que foi mantido o entendimento
acerca dos dois temas (1- direito ao ressarcimento do crédito presumido quando as
operagoes de saida, que propiciam o direito ao ressarcimento da substituicdo tributaria
forem tributadas nas saidas interestaduais e, 2- incidéncia de atualizagdo monetaria e juros
somente sobre o valor de imposto ndo pago), entendo ser pertinente o enfrentamento das

divergéncias a fim de que se possam unificar as decisdes deste tribunal.
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O autuante apresenta que todas as fundamentagdes da decisdao
singular tiveram aplicagdo incorreta do direito sobre os fatos e deve ser corrigida pela
segunda instancia.

Inicialmente, a decisdo de improcedéncia se fundamenta num
suposto direito crédito presumido pela entrada de mercadorias na Area de Livre
Comércio de Guajara-Mirim (ALCGM) na ocasido do ressarcimento e para isso
aplica ao fato a norma que regra o ESTORNO DO CREDITO PRESUMIDO
prevista nas notas 4 e 6 do item 1 do Anexo IV do RICMS/RO.

O ESTORNO DO CREDITO PRESUMIDO nio é a norma
aplicavel a situaciio fatica, as regras pertinentes ao caso sio os da VEDACAO DO
CREDITO.

O regramento dos estornos do crédito, conforme previsto no
artigo 47 do RICMS/RO, se aplica nas hipoteses em que o crédito € apropriado (registrado
em conta grafica) em momento anterior onde ndo existia nenhum impedimento juridico a
sua apropriacdo, passando apenas posteriormente a ser exigido a sua inutilizacdo por
ocorréncia de evento previsto na norma.

Entretanto, no caso de ressarcimento, o crédito ¢ apropriado pelo
contribuinte (registrado na conta grafica) no momento da nao realizacdo do fato gerador
presumido pela Substitui¢dao Tributaria. Assim, nesse momento, deve ser verificado se ha
impedimentos para apropriagdo em conta grafica, conforme regras pertinentes a
VEDACAO DO CREDITO.

No momento do ressarcimento nio ha internamento da
mercadoria na ALCGM e sim o contrario, desinternamento, sendo completamente
incabivel pleitear, nesse momento, beneficio fiscal para mercadoria
comprovadamente desinternada. Portanto, reafirmo, aplica-se na situacao fatica a
regra matriz do direito ao crédito, prevista no artigo 31 da Lei 688/96.

O RESSARCIMENTO DO ICMS, QUANDO DA OCASIAO
DO DESINTERNAMENTO DE MERCADORIAS DA AREA DE LIVRE
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COMERCIO DE GUAJARA MIRIM, NAO PERMITE O APROVEITAMENTO
DO CREDITO PRESUMIDO PELA ENTRADA DAS MERCADORIAS
NAQUELA AREA DE LIVRE COMERCIO, APLICA-SE AO FATO A
VEDACAO AO CREDITAMENTO DE ICMS NAO COBRADO, PREVISTA NO
CAPUT DO ART. 31 DA LEI 688/96, AFASTADA A APLICACAO DA NOTA 6
DO ITEM 1 DO ANEXO IV, DO RICMS/RO, POSTO SE TRATAR DE
INSTITUTO DIVERSO, DE ESTORNO DE CREDITO PRESUMIDO
ANTERIORMENTE APROPRIADO.

Em situacOes normais, esse servico fiscal ndo tem a audacia de
apresentar proposta de entendimento SUMULAR ao TATE, mas, no caso, ¢ necessario e
a redacdo proposta ¢ a acima.

E que mesmo diante de julgados anteriores do TATE que, de igual
modo, entenderam pela vedacdo do crédito presumido pela entrada das mercadorias na
ALCGM, no caso de ressarcimento, o Ilmo. Julgador de 1? Instancia se insurgiu, sem
razao, contra o posicionamento anterior do Tribunal.

Por fim, indico ainda o qudo teratoldgico serd para o TATE
manter a decisdo de 1* Instancia e abandonar o que vem sendo adotado até o0 momento.

Ora, se o fato gerador do direito ao crédito por ressarcimento € o
desinternamento da ALCGM estd mais que comprovado o desinternamento, assim, ndao
faz sentido conceder, no momento do comprovado desinternamento, beneficio fiscal de
crédito presumido pelo internamento.

De fato, a concessao do beneficio em situacdo oposta aquela
que a motivaria consiste em uma perversio de sua natureza e um desvio de
finalidade do beneficio fiscal, contribuindo para o atraso daquela regiao fronteirica
do Pais ao permitir que ICMS nio cobrado seja creditado em relacio a mercadorias
que comprovadamente, pela existéncia do ressarcimento, nio foram

comercializadas ou industrializadas em Guajara Mirim.
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Ha, do ponto de vista fatico, uma diferenca abissal entre: (a)
permitir o crédito de mercadorias sob a forma de tributacdo normal regularmente
internadas e posteriormente discutir quais sdo os requisitos para configurar o momento
do estorno do crédito presumido pelo desinternamento posterior dessa mercadoria e; (b)
permitir o aproveitamento do crédito presumido por ressarcimento no momento do
comprovado desinternamento das mercadorias da ALCGM.

A decisao de 1? instancia também apontou suposto erro na agao
fiscal e os juntou aos demais fundamentos de improcedéncia.

Entendeu, o Ilmo. Julgador de 1* Instincia, que o servico
fiscal concedeu indevidamente, em seus calculos, ressarcimento de créditos de ICMS
destacado (efetivamente pagos) em documentos fiscais de entrada na ALCGM por,
no momento da saida, nio ter o contribuinte providenciado o destaque do imposto
das mercadorias que foram para Epitaciolandia no Acre.

Analisando a objecdo apresentada, encontrou-se 50
(cinquenta) documentos fiscais, todos de transferéncia, nessa situacio (notas fiscais
listadas em planilha anexa a essa manifestacdo) totalizando o crédito concedido
originalmente de R$ 15.987,73, pelo destaque na nota fiscal de entrada. 19. Importa
aqui explicar que o ICMS foi destacado na nota fiscal de entrada na ALCGM
porque, na esmagadora maioria das situacdes, montante de R$ 15.606,99, se tratava
de mercadorias de origem estrangeira (CST: 1, 2 e 7) (vide coluna “D”, campo
“ICMS_ORIG”, da planilha de calculo anexada) e essas mercadorias nio estio
contidas na norma de isencdo do Convénio ICMS 65/88 e os que dele derivam.

Portanto, em 2019, as transferéncias, nao estavam abrangidas
por norma de isen¢io das saidas para Areas de Livre Comeércio, devendo existir,
pelas normas de ICMS vigentes a época (2019), destaque do ICMS nas
transferéncias, o que nao foi feito pelo contribuinte. Decorréncia, deveria a
fiscalizacdo de ICMS cobrar o tributo por lancamento de oficio, e nio determinar o

estorno do crédito. Mas isso nao foi feito por determinaciao do TATE.
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O langamento para cobranca do ICMS nas transferéncias nao foi
feito em 2022 devido, na ocasido, ja ter sido editada a Simula do 005 do TATE de 2021,
a citada Sumula, inicialmente, nada falava a respeito do estorno do crédito, e decidia pela
nao ocorréncia do fato gerador do ICMS, decorréncia, ndo poderia ser exigido estorno
algum, j& que as regras de estorno implicam saida (circulacdo econdmica) da mercadoria.

Mas, em 01/05/2023, a Sumula do 005 do TATE foi suspensa, no
mesmo ato de suspensao, foi decidido (inovando no ordenamento juridico) que o crédito
apropriado na entrada deveria ser estornado (vide ato de suspensdo, apesar da
transferéncia continuar nao ocorrendo circulacio econémica da mercadoria).

Entiao, Ilmo. Relator e colenda Camara, com base no artigo
100, paragrafo inico do CTN, a observancia da Simula 005 do TATE fez, ao menos,
surgir o direito ao contribuinte de recolher o valor original na presente situacio.

Diante do exposto, e com base no artigo 100 paragrafo tnico do
CTN, a solugdo juridica para o caso ndo ¢ retirar R$ 15.987,73 dos créditos do
contribuinte, como fez o [lmo. Julgador de 1* Instancia e recalcular seu ressarcimento, em
afronta ao art. 100, pardgrafo tinico do CTN, o valor deve ser mantido no célculo, como
efetuado originalmente.

A solugdo juridica correta ¢ determinar que o Contribuinte
recolha R$ 15.987,73, sem acréscimos, pois o valor foi considerado nos calculos do
ressarcimento no presente langamento, pela observancia da Simula 005 do TATE, agora
suspensa e com vedacdo de crédito estabelecida no ato de suspensao.

Do ponto de vista desse servigo fiscal essa discussao da cobranga
de juros de mora e atualizagdao monetaria no caso de apropriacao de créditos indevidos ja
tinha sido superada por essa ilustre casa tributaria ha muito tempo, tendo em vista os
inimeros lancamentos efetuados por esse servico fiscal em autos de infragdo dessa mesma
natureza hé mais de 10 (dez) anos sem objecdo do Tribunal. Mas, passo a expor 0s erros

da aplicacao da norma ao fato pela decisdo de 1? Instancia para evitar prejuizo ao erario.
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Em primeiro lugar, a construgao fatica do julgador de 1* Instancia
esta incorreta pois ele nao totalizou juntamente com as apuragdes da EFD os demais
valores langados no mesmo periodo de apuracdo de créditos indevidos e débitos fiscais
de outros autos de infragdo da mesma fiscalizagdo. Ora, se a discussao trazida a baila na
decisdo de 1* Instancia ¢ se houve ou nao nos periodos apontados débitos superiores aos
créditos validos, deveria ter sido feita essa totalizagao.

Assim, de plano, percebe-se o caminho torto pelo qual
enveredaria o Tribunal Administrativo se admitisse a tese da penalizagdo por crédito
indevido apropriado apenas se os débitos superarem os créditos, pois, seria necessario
considerar além dos créditos e débitos na EFD os apurados pelo Fisco e o julgamento de
um auto de infragdo dependeria de julgamento de outros autos de infragdo e vice-versa.
Entdo qual deveria ser julgado primeiro?

Entretanto, forte no artigo 149, inciso V, do CTN, a legislagdo de
Rondonia determina que cada valor inexato apurado (cada crédito indevido
incorretamente apropriado sob diversa infragdo) deve ser desvinculado da conta gréafica,
e langado em apartado no auto de infragdao. RICMS, AN. XII, Art. 28, § 4°. Nao podera
constar mais de uma infragdo no mesmo auto de infragdo. CTN, Art. 149.

O procedimento € corriqueiro ndo s6 nas lides entre fisco e
contribuinte, cito, v.g., as saidas de produtos primarios e o ICMS devido pelo servico de
transporte (art. 57, II, RICMS). Esses também tém data de vencimento
independentemente da existéncia de saldo credor na EFD.

Explicado o sistema de langamento de oficio em Rondonia, passo
a mostrar a norma correta aplicavel ao caso de multas do artigo 77, V, “a”, item 1 da Lei
688/96.

A Natureza juridica dessa multa ¢ a do artigo 76, inciso II, alinea
“c” da Lei 688/96, A correta data de vencimento (antes da SELIC) e data inicial (apos
SELIC) dessas multas, para fins de atualizacdo monetéria ¢ data de entrega da EFD e nao

da data de eventual existéncia saldo devedor nessa EFD.
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Para atualizacdo monetaria da multa antes da introducao da
SELIC: Lei 688. Art. 46. (...) § 2° Para fins de calculo da atualizagdo monetaria,
considera-se data do vencimento: (...) II - da multa com base na alinea “c” do inciso II do
artigo 76, aquela da apresentacdo das informagdes economico-fiscais estabelecidas na
legislacdo tributaria;

Ap6s alteracdo da legislagao para SELIC: Lei 688/96 Art. 46. (...)
§ 2°. Para fins do calculo indicado no “caput”, considera-se a data inicial de atualizacao
da base de célculo da multa: II - das multas calculadas de acordo com a alinea “c” do
inciso II do artigo 76, aquela da apresentacdo das informacdes econdmico-fiscais
estabelecidas na legislacdo tributaria.

Evidente entdo que a Lei de Rondonia (688/96) diz que as
penalidades aplicadas sobre creditamento indevido sdo atualizadas desde sua apropriacdo
em conta grafica, data essa que ¢ a estabelecida para a entrega da EFD pelo contribuinte
pela legislagdo e ndo quando os débitos superam os créditos. 34. Quanto ao tributo
lancado, seu fundamento esta no CTN, artigo 149, inciso V, posto que em razdo do crédito
indevido ocorreu a inexatidao na declarag¢ao do tributo em EFD.

Nesses termos, ocorrendo a entrega da declaragdo EFD com
inexatidao (pela apropriagdo do crédito indevido) deve a autoridade fiscal langar o valor
inexato existente na declaragdo de oficio e desvincular o valor da conta grafica, tanto
quantas forem as infragdes cometidas (RICMS, Anexo XII, Art. 28, § 4°).

Dito de outra forma, para a norma prevista no CTN, a ocorréncia
no mundo fisico (fato gerador) que faz surgir para o fisco o dever de langar a cobranga do
crédito indevidamente é sua APROPRIACAO na EFD, decorréncia, a data de vencimento
desse lancamento € a data prevista na legislagdo para entrega (no més subsequente) da
EFD.

Encontra-se a data de vencimento desse lancamento do crédito
indevido apropriado no auto de infracdo no artigo 57, inciso VIII, do RICMS/RO, isto

porque, ndo estando escrito nos incisos do art. 57 do regulamento de ICMS o seguinte: o
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crédito indevidamente apropriado devera ser pago no dia XXX no caso de lancamento
por auto de infragdo, prevalece a data do fato gerador que € a ocorréncia no mundo fisico
da apropriagdo indevida do crédito, ou seja, a data prevista na legislacdo para entrega da
EFD.

Assim, coincidem perfeitamente, ndo por acaso, as datas de
vencimento ou data inicial previstas tanto para o tributo quanto para a multa langados por
conta da apropriacdo indevida de crédito, sendo o ponto de partida para atualizacio
monetaria e juros de mora.

Portanto, o fundamento para cobranca de juros de mora e
atualizagao do imposto creditado indevidamente, desde a data de apropriacao €: para os
juros de mora sobre o crédito indevido apropriado antes da introdugdo da SELIC: Lei
688/96, Art. 46-A. O crédito tributario que ndo for pago até o dia fixado pela legislagao
tributéria, exceto o decorrente de multa de mora, apds atualizagdo monetéria nos termos
do artigo 46, sera acrescido de juros de mora, ndo capitalizaveis, de 1% (um por cento)
ao més ou fragdo. (AC pela Lei n° 3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de
01/07/15); Art. 57. O imposto devera ser pago através de DARE, conforme disposto no
artigo 58: (Lei 688/96, art. 45 e art. 58, § 1°): (...) VIII - no momento de ocorréncia do
fato gerador, nos casos ndo previstos nos demais incisos; 39.2. Para os juros de mora
sobre o crédito indevido apropriado apos a introducao da SELIC: Lei 688/96, Art. 46-A.
O valor do crédito tributario ndo quitado na data do vencimento sera acrescido de juros
equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e Custdodia - SELIC
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més
subsequente ao do vencimento até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento.
RICMS/RO, Art. 57. O imposto devera ser pago através de DARE, conforme disposto no
artigo 58: (Lei 688/96, art. 45 e art. 58, § 1°): (...) VIII - no momento de ocorréncia do
fato gerador, nos casos ndo previstos nos demais incisos.

Para atualizacdo monetaria do imposto antes da introdugdo da

SELIC: Art. 46. O valor do crédito tributario, para efeito de atualizagdo monetaria, sera
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convertido em quantidade de Unidades Padrao Fiscal do Estado de Rondonia — UPF/RO,
na data do vencimento, fazendo-se a reconversdo em moeda corrente pelo valor daquele
indexador na data do efetivo pagamento. (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15) RICMS/RO, Art. 57. O imposto devera ser pago através de DARE, conforme
disposto no artigo 58: (Lei 688/96, art. 45 e art. 58, § 1°): (...) VIII - no momento de
ocorréncia do fato gerador, nos casos nao previstos nos demais incisos.

Isso ja fora dito no relatorio circunstanciado do auto de infragdo,
citagdo abaixo, aproveito a oportunidade apenas para reparar a fundamentagdo
apresentada naquela ocasido, que na verdade ¢ o artigo 57, inciso VIII do RICMS/RO,
aqui retifico a informagdo 14 descrita. 22. (...) o tributo € cobrado desde o registro do
crédito em escrita fiscal com data de vencimento no periodo do fato gerador (momento
do registro do crédito indevido).

Diante do exposto, pe¢o a reforma completa da decisdo de 1°
Instancia para declarar a parcial procedéncia do auto de infragdo, segunda a revisdo
efetuada na manifestagdo desse servico fiscal a 1* Instancia, nos seguintes valores
atualizados até 27/12/2022: A - TRIBUTO (ICMS) R$ 71.717,28 B - MULTA RS$
93.585,50 C - JUROS DE MORA R$ 31.321,91 D- ATUALIZACAO MONETARIA R$
22.180,74 E - TOTAL RS 218.805,43

Peco também: 42.1. a determinagdo para que o Sujeito Passivo
recolha R$ 15.987,73, sem multa, juros ou atualiza¢gdo monetaria, conforme artigo 100,
paragrafo tnico do CTN, vide itens 16 a 22, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
encaminhamento do caso para monitoramento pela GEFIS.

A implementagao da Simula do TATE, sugerida, para sedimentar
o entendimento sobre a vedacdo da apropriagdo de créditos presumidos na ocasido dos
ressarcimentos por desinternamento de mercadorias da Area de Livre Comércio de

Guajard Mirim.

Razdes da Decisao.
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Este auto de infracdo comecou como uma analise dos valores
ressarcidos pelo sujeito passivo ao sair da Area Incentivada de Guajara — Mirim.

Os valores pagos a titulo de Substituicdo tributdria, a empresa
tem o direito de ressarcir. Entretanto, diferentemente, apontado pelo Juiz Singular o
crédito presumido nao ¢ um direito adquirido.

Ele deve esperar 5 anos para poder retirara a mercadoria com
crédito.

O item trazido pelo Julgador tem que ser observado como uma
forma sistémica ¢ ndo como de forma isolada na qual impeca que a fiscalizagdo possa
autuar as empresas ¢ que desenternem a mercadoria com menos de 5 anos.

E importante todo esse arcabougo para que se proteja a Area de
Livre Comércio de Guajard — Mirim

Abaixo a legislacdo anterior sobre o tema:

Nota 4: A falta da efetiva entrada das mercadorias no estabelecimento
destinatdrio, ou da comprovacdo da formalizacdo do ingresso e
internamento da mercadoria na Zona Franca de Manaus ou nas Areas de
Livre Comeércio, implicarda a constituicido do crédito tributirio mediante
lancamento de oficio. (NR dada pelo Dec. 13763, de 11.08.08 — efeitos a
partir de 1°.06.08 - Conv.ICMS 23/08)

Redagdo Anterior: Nota 4: Ndo comprovado o internamento das mercadorias
na Zona Franca de Manaus ou nas Areas de Livre Comércio, o crédito
tributario serd constituido mediante lan¢amento de oficio. (Conv. ICMS
36/97)

Nota 5: Na hipotese de o produto internado vir a ser reintroduzido no
mercado interno, antes de decorrido o prazo de 5 (cinco) anos de sua
remessa, o estabelecimento que tiver dado causa ao desinternamento
recolherd o imposto, com atualizacdo monetdria, em favor da unidade
federada de origem. (cl. Décima nona do Conv. ICMS 23/08) (NR dada pelo
Dec. 13763, de 11.08.08 — efeitos a partir de 1°.06.08 — Conv. ICMS 23/08)
Redagdo Anterior: Nota 5: Na hipotese de a mercadoria vir a ser reintroduzida
no mercado interno antes de decorrido o prazo de 5 (cinco) anos de sua
remessa, o estabelecimento que tiver dado causa ao desinternamento
recolherd o imposto, com atualizagdo monetaria, em favor da unidade
federada de origem, salvo se o produto tiver sido objeto de industrializagdo
naquela zona ou area de livre comércio. (Conv. ICMS 36/97)

Nota 5.1: Na ocorréncia da hipotese prevista na nota 5 serda recolhido ao
estado de Rondonia, com atualizacdo monetdria, pelo estabelecimento que
der causa ao desinternamento: (AC pelo Dec. 16411, de 15.12.11 — efeitos a
partirde 15.12.11)
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I — 0 ICMS isentado, quando a unidade federada de origem da mercadoria
desinternada for o estado de Rondonia;

II — 0 ICMS correspondente ao complemento da substituicdo tributdria, cuja
base de cdlculo encontra-se prevista no inciso IIl do artigo 27 deste
regulamento.

Nota 6: Fica assegurada, ao estabelecimento industrial que promover as
saidas de que tratam este item, a manutencdo dos créditos relativos as
matérias-primas, materiais secundarios e de embalagens utilizados na
produgdo dos bens objetos de tais saidas. (NR dada pelo Dec. 16404, de
15.12.11 - efeitos a partir de 1°.09.11 — Conv. ICMS 71/2011)

Observa que estd em falar em perda do crédito
“OBRIGATORIAMENTE”.

O Convénio base é o0 de nimero 65/88 que isentou de ICM as
remessas de produtos industrializados de origem nacional para comercializacio ou
industrializacdo na Zona Franca de Manaus. O Convénio 52/92 estendeu estes
beneficios para varios municipios da Regido Norte, entre eles, Guajara-Mirim.

Esta isengdo tem diversas condicionantes: o estabelecimento
remetente deve abater do preco da mercadoria o valor do imposto devido se ndo houvesse
a isencdo indicado expressamente na nota fiscal; comprovacao da entrada efetiva dos
produtos no estabelecimento destinatario; as mercadorias devem ser comercializadas e
/ou devem ser industrializadas, ndo podem sair da 4rea incentivada a nenhum titulo como
por exemplo transferéncia entre outras.

Se ndo respeitar todas estas condicionantes, o contribuinte perde
o beneficio fiscal do crédito presumido.

No caso de uma mercadoria que foi adquirida em Mato
Grosso, com valor da mercadoria em R$ 1000,00, se for remetida para Porto Velho-
RO tera no corpo da “DANFE” o destaque e R$ 120,00, pois a aliquota interestadual
¢ de 12% (esta explicacdo nao traz os casos quando existe o ICMS antecipado ou ST

na qual ha lancamento fiscais feito na Posto Fiscal na entrada do Estado).
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O destinatario paga os R$ 1000,00 e o remetente recolhe na sua
“conta grafica” R$ 120,00 para o Estado de Mato Grosso. Este calculo ¢ o famoso “por
dentro”, pois a aliquota incide sobre o proprio tributo.

Quando se envia a mercadoria para o municipio de Guajara -
Mirim, o remetente da mercadoria nao destaca o tributo por ser area de livre comércio,
informa a isen¢@o no corpo da nota fiscal e o valor total da nota sera de R$ 880,00 ¢ este
¢ 0 montante que sera pago pelo contribuinte de Ronddnia situado em Guajara — Mirim
para o vendedor da mercadoria.

O contribuinte de Guajara — Mirim deve obrigatoriamente
comercializar a mercadoria dentro do municipio. Se, por acaso, ele enviar para uma
filial situado em outro municipio, o destinatario perdera obrigatoriamente esta
isencao e devera recolher o tributo isentado, isto é, deve recolher o valor de R$
120,00 para o Estado de Mato Grosso.

Entretanto este prazo ndo pode ser “infinito” como leva crer o
Convénio. No caso de Ronddnia, o prazo de desinternamento ¢ de cinco anos.

Este prazo foi disciplinado no antigo e no atual RICMS/RO:
nota 2 do item 1 da Tabela 1 do Anexo IV ambos do RICMS aprov. pelo Dec. 8321/98
em vigor até 01/05/2018 e art. 2 da IN 22/2018 ¢/c nota 4, item 1 da Parte 2, do Anexo
IV do RICMS aprov. pelo Dec. 22721/18. Abaixo estdo suas transcricoes:

ANEXO IV

Crédito Presumido (Previsto no artigo 39, inciso 1V deste regulamento)
TABELA I DO ANEXO IV

CREDITO PRESUMIDO

CONCESSOES POR TEMPO INDETERMINADO

1 - Equivalente ao valor do imposto em razdo da isen¢do, calculado mediante
aplicagdo da aliquota interestadual aplicavel a operac¢do de entrada de
produto industrializado de origem nacional destinado a comercializa¢do ou a
industrializacdo em estabelecimento localizado na Area de Livre Comércio de
Guajara-Mirim, com as observagdes das notas abaixo: (NR dada pelo Dec.
20453, de 07.01.16 — efeitos a partir de 1°.01.16)

Nota 1-A: o crédito presumido de que trata o caput sera calculado: (AC pelo
Dec. 20453, de 07.01.16 — efeitos a partir de 1°.01.16)
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a) No caso de operagdo sujeita ao instituto da substitui¢do tributaria, sobre o
valor das mercadorias reduzido pelo valor dos descontos incondicionais
(comerciais) concedidos, constantes do campo proprio da Nota Fiscal
Eletrénica que acobertar a operagao;

b) No caso de operagdo sujeita ao Antecipado e nos demais casos previstos na
legislacgdo, sobre o valor das mercadorias reduzido pelo valor dos descontos
incondicionais (comerciais) concedidos, constantes do campo proprio da Nota
Fiscal Eletronica que acobertar a operagdo.

Nota 1-B: Ndo sera permitido subtrair ou adicionar ao cdlculo de que trata a
Nota 1-A qualquer valor que ndo represente custo suportado pelo destinatario.
(AC pelo Dec. 20453, de 07.01.16 — efeitos a partir de 1°.01.16)

Nota 2: O contribuinte procederd ao estorno do crédito presumido, a que se
refere este item, caso a mercadoria vier a ser reintroduzida no mercado
interno, na hipotese prevista na nota 5 do item 68 da Tabela I do Anexo 1
deste regulamento. (NR dada pelo Dec. 16411, de 15.12.11 — efeitos a partir
de 15.12.11)

Nota 3: O beneficio ndo se aplica as entradas de mercadoria cuja saida
subseqiiente seja isenta ou ndo tributada. (AC pelo Dec. 10960, de 07.04.04 —
efeitos a partir de 01.08.04)

Nota 4: O estorno do crédito presumido descrito na nota 2 se processard
quando ocorrer a cobranga, pela unidade federada de origem, do ICMS
anteriormente isentado, devendo ser escriturado nos livros fiscais e declarado
na apuragdo do ICMS referente ao més em que ocorrer a cobranga. (AC pelo
Dec. 16411, de 15.12.11 — efeitos a partir de 15.12.11)

Nota 5: O valor do crédito que deverd ser estornado, quando da ocorréncia
do descrito na nota 2, correspondera ao crédito presumido a que se refere o
“caput” deste item, atualizado monetariamente, até o més que se processar o
estorno. (AC pelo Dec. 16411, de 15.12.11 — efeitos a partir de 15.12.11)

()

ANEXO I

Isengoes (Previsto no artigo 6° deste regulamento)

TABELA I DO ANEXO 1 ISENCOES - CONCESSOES POR TEMPO
INDETERMINADO

68 - A saida de produtos industrializados de origem nacional destinados a
comercializagdo ou industrializagcdo na Zona Franca de Manaus, nos
municipios de Rio Preto da Eva e de Presidente Figueiredo no Estado do
Amazonas, bem como nas Areas de Livre Comércio de Guajara-Mirim, no
Estado de Rondonia, de Macapa e Santana, no Estado do Amapad, Bonfim e
Boa Vista, no Estado de Roraima, Tabatinga, no Estado do Amazonas, e
Cruzeiro do Sul e Brasiléia, com extensdo para o Municipio de Epitacioldncia,
no Estado do Acre, desde que o estabelecimento destinatario tenha domicilio
nos municipios de Manaus, Rio Preto da Eva , Presidente Figueiredo, ou nas
areas acima citadas. (Conv. ICMS 65/88; Conv. ICMS 52/92; Conv. ICMS
49/94; Conv. ICMS 25/08, efeitos a partir de 30/04/08; Somente produzirad
efeitos em relagdo ao no municipio de Boa Vista apos a SUFRAMA comunicar
ao CONFAZ a implantagdo daquela drea de livire comércio) (NR dada pelo
Dec. 13763, de 11.08.08 — efeitos a partir de 1°.06.08 — Conv. ICMS 25/08)
Nota 1: Excluem-se do disposto neste item armas e munigoes, perfumes, fumo
e seus derivados, bebidas alcodlicas e veiculos de passageiros. (§ 1° da
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clausula primeira do Convénio ICM n° 65/88 c/c clausula primeira do
Convénio ICMS n° 52/92) (NR dada pelo Dec. 12993, de 17.07.07 — efeitos a
partir de 20.03.07 — Conv. ICMS 06/07)

Nota 2: Para efeito de fruicdo do beneficio previsto neste item, o
estabelecimento remetente deverda abater do preco da mercadoria o valor
equivalente ao imposto que seria devido se ndo houvesse a isengdo, indicando-
o expressamente na nota fiscal.(Nova Redac¢do dada pelo Decreto 8906, de
10.11.99, republicado no dia 20.12.99, DOE n°4394)

Nota 3: O beneficio previsto neste item fica condicionado a efetiva entrada
das mercadorias no estabelecimento destinatario e a regularidade fiscal das
operagdes, mediante as formalizagées do ingresso e do internamento, que
poderdo ser comprovadas pela Declaragdo de Ingresso, obtida no sistema
eletronico e disponibilizada pela SUFRAMA, conforme previsto no Convénio
ICMS 23/08. (Cl. segunda do Conv. ICMS 65/88, c/c cl. terceira, sexta e sétima
do Conv. ICMS 23/08) (NR dada pelo Dec. 13763, de 11.08.08 — efeitos a
partir de 1°.06.08 — Conv. ICMS 23/08)

Nota 4: Nao comprovado o internamento das mercadorias na Zona Franca
de Manaus ou nas Areas de Livre Comeércio, o crédito tributdario serd
constituido mediante lancamento de oficio. (Conv. ICMS 36/97)

Nota 5: Na hipotese de o produto internado vir a ser reintroduzido no
mercado interno, antes de decorrido o prazo de 5 (cinco) anos de sua
remessa, o estabelecimento que tiver dado causa ao desinternamento
recolherd o imposto, com atualizacdo monetdria, em favor da unidade
federada de origem. (cl. décima nona do Conv. ICMS 23/08) (NR dada pelo
Dec. 13763, de 11.08.08 — efeitos a partir de 1°.06.08 — Conv. ICMS 23/08)
Nota 5.1: Na ocorréncia da hipotese prevista na nota 5 serd recolhido ao
estado de Rondonia, com atualizacdo monetdria, pelo estabelecimento que
der causa ao desinternamento: (AC pelo Dec. 16411, de 15.12.11 — efeitos a
partirde 15.12.11)

I — o0 ICMS isentado, quando a unidade federada de origem da mercadoria
desinternada for o estado de Rondonia;

II — 0 ICMS correspondente ao complemento da substituicdo tributdria, cuja
base de calculo encontra-se prevista no inciso III do artigo 27 deste
regulamento.

Nota 6: Fica assegurada, ao estabelecimento industrial que promover as
saidas de que tratam este item, a manutengdo dos créditos relativos as
matérias-primas, materiais secundarios e de embalagens utilizados na
producdo dos bens objetos de tais saidas. (NR dada pelo Dec. 16404, de
15.12.11 — efeitos a partir de 1°.09.11 — Conv. ICMS 71/2011)

Nota 7: O direito ao crédito presumido previsto no item 1 da Tabela I do Anexo
1V deste regulamento aplica-se cumulativamente ao beneficio regulado neste
item. (NR dada pelo Dec. 16411, de 15.12.11 — efeitos a partir de 15.12.11)
Nota 14: Aplicam-se as mercadorias beneficiadas com a isen¢do prevista neste
item, as rvegras de controle definidas no Convénio ICMS 23/08,
particularmente quanto ao ingresso, internamento, desinternamento, vistoria
fisica e técnica, dentre outras, facultando-se as unidades federadas e a
SUFRAMA a adog¢do de outros mecanismos de controle, inclusive eletrénicos,
das operagoes com as areas incentivadas de que trata este item. (NR dada pelo
Dec. 13763, de 11.08.08 — efeitos a partir de 1°.06.08 — Conv. ICMS 23/08)
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Nota 15: Este beneficio ndo se aplica as operagées em que o remetente e o
destinatdrio estejam localizados na Area de Livre Comércio de Guajard-
Mirim. (AC pelo Decreto n°® 10840, de 29.12.03 — efeitos a partir de 01.01.04)
()

Art. 2° Os contribuintes substituidos obrigados a entrega da EFD ICMS/IPI,
para cada item indicado na nota fiscal de saida, deverdo promover a
escrituragdo dos registros C170 e C176 em conformidade com o Guia Pratico
da EFD ICMS/IPI, cujo critério de valoragdo sera o da entrada da
correspondente mercadoria para determinagdo do valor do ICMS a creditar,
quando for o caso, e do ICMS-ST retido a ser ressarcido. § 1°. Na hipotese do
caput deste artigo, quando for impossivel determinar a correspondéncia do
ICMS retido a aquisi¢do da respectiva mercadoria, tomar-se-do como critério
os valores indicados nas notas fiscais referentes as suas entradas mais
recentes, suficientes para comportar a quantidade que saiu do mesmo item. §
2° Quando o remetente da mercadoria também houver sido substituido, os
valores de ressarcimento e do crédito do ICMS, quando houver, deverdo ser
apurados com base nas informagades prestadas na forma do

artigo 30 do Anexo VI do RICMS (valor da base de cdlculo do ICMS ST e valor
do ICMS ST retido), observado o disposto no §1° do mesmo artigo. § 3°. A
empresa que possuir varios estabelecimentos no Estado de Rondonia, para
identificar a correspondéncia da mercadoria ou sua entrada mais recente,
poderd indicar a nota fiscal de compra emitida pelo fornecedor, independente
de ter ocorrido em estabelecimento diverso. § 4°. O disposto no § 3° 56 se
aplica aos estabelecimentos do mesmo contribuinte localizados no Estado de
Rondonia. § 5°. Fica dispensado o preenchimento dos seguintes campos do
registro C176: CHAVE NFE _RET, COD_PART NFE RET,SER NFE RET,
NUM_NFE _RET, ITEM_NFE RET, COD_DA e NUM_DA. § 6° No caso de
devolugcdo total de mercadoria previamente adquirida em operacdo
interestadual sujeita a antecipagdo do imposto com encerramento da fase,
cujo ICMS ja houver sido pago, a nota fiscal de saida interestadual em
devolugdo devera ser escriturada nos registros C100/C170, com a inclusdo no
respectivo registro C176 da nota fiscal original de aquisi¢do interestadual,
Jjuntamente com os dados da retengdo previamente realizada.

()

ANEXO IV

CREDITO PRESUMIDO

PARTE 1 DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As operacées com mercadorias ou prestagoes de servigos
contempladas com crédito presumido ou outorgado sdo as relacionadas nas
Partes 2 e 3 deste anexo.

Paragrafo unico. As referéncias feitas a crédito presumido neste anexo
alcancam, também, o crédito outorgado.

Art. 2° Constitui crédito fiscal para fins de compensagdo do imposto devido,
o valor dos créditos presumidos previstos neste anexo.

Paragrafo unico. O valor do crédito referente a mercadoria e servigo
substituido pelo crédito presumido ndo implicard crédito para compensag¢do
com o montante do imposto devido nas operagoes ou prestagoes seguintes.
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Art. 3°. O crédito presumido ndo dispensa o sujeito passivo do cumprimento
das obrigagbes acessorias, inclusive a inscri¢dio no CAD/ICMS-RO, quando
esta for obrigatoria.

Art. 4° A falta de emissdo ou escrituragdo do documento fiscal proprio,
quando obrigatorias, ou ainda a ndo exibi¢cdo do mesmo ao Fisco, importard
em renuncia ao crédito presumido e na consequente exigibilidade do valor do
imposto creditado. (Lei 688/96, art. 59, paragrafo unico)

Paragrafo unico. Os documentos fiscais referentes das operagoes beneficiadas
com crédito presumido deverdo ser escriturados de acordo com o Guia Pratico
da EFD ICMS/IPI.

Art. 5°. O crédito presumido para operagdo com determinada mercadoria néo
alcanga a prestagdo de servigo de transporte com ela relacionada, salvo
disposi¢do em contrario na Legislagdo Tributaria.

Art. 6°. Quando a legislag¢do previr condi¢do especifica determinada, a frui¢do
do crédito presumido fica condicionada a estrita observancia dessa.

Art. 7°. Quando o reconhecimento do crédito presumido do imposto depender
de condigdo posterior, ndo sendo esta satisfeita, o valor do imposto creditado
sera considerado devido no momento em que tiver ocorrido a sua apropriagdo.
Paragrafo unico. O recolhimento do valor do imposto mencionado no caput,
far-se-a com os acréscimos legais, inclusive multas, que serdo devidos a partir
do vencimento do prazo em que este valor deveria ter sido recolhido caso a
operagdo ou a prestagdo ndo fosse efetuada com crédito presumido,
observadas, quanto ao termo inicial de incidéncia, as respectivas normas
reguladoras da matéria. (NR dada pelo Dec. 26005/21 — efeitos a partir de
1°.02.21)

Art. 8° Fica expressamente vedada a fruicdo dos créditos presumidos
previstos neste anexo pelo contribuinte que tenha crédito tributdrio inscrito
em Divida Ativa, exceto se o crédito tributario estiver parcelado ou garantido
na forma da lei. (Convénio ICMS 20/08)

Art. 9° E vedado ao contribuinte creditar-se do imposto relativo a entrada de
bens ou mercadorias, inclusive se destinados ao uso, consumo ou ativo
permanente do estabelecimento, ou a utilizagdo dos servigos, quando o
contribuinte tenha optado por regime de abatimento de percentagem fixa a
titulo de crédito presumido do imposto cobrado nas operagoes ou prestagoes
anteriores, salvo disposi¢do em contrario.

Art. 10. A ndo exigéncia do pagamento do imposto, integral ou parcial, por
ocasido da liberagdo de bens ou mercadorias, importados do exterior, em
virtude de crédito presumido, sera comprovada mediante apresenta¢do da
GLME, conforme modelo constante no Anexo XVII.

Art. 11. Os créditos presumidos constantes neste anexo serdo concedidos por
prazo:

1 - indeterminado, para as situagoes relacionadas na Parte 2 deste anexo; e
II - determinado, conforme estabelecido em cada um dos itens da Parte 3 deste
anexo.

PARTE 2 DOS CREDITOS PRESUMIDOS POR PRAZO INDETERMINADO
ITEM DESCRICAO OBSERVACA

ITEM DESCRICAO OBSERVACAO

01
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Equivalente ao valor do imposto que seria devido se ndo houvesse a isen¢do
nas operagoes de entrada de produtos industrializados de origem nacional
destinados a comercializacdo ou a industrializacdo em estabelecimento
localizado na Area de Livre Comércio de Guajard-Mirim. (Convénio ICM
65/88, Clausula quarta) (Convénio ICMS 52/92)

Nota 1. O crédito presumido de que trata o caput sera calculado mediante
aplicacdo da aliquota utilizada na operagdo de entrada sobre o valor das
mercadorias  reduzido pelos descontos incondicionais (comerciais)
concedidos, constantes no campo proprio da NF-e que acobertar a operagdo,
tanto no caso de operagdo sujeita ao instituto da substitui¢do tributdria,
quanto no caso de operag¢do sujeita ao Antecipado e nos demais casos
previstos na legislagdo.

Nota 2. Nao serd permitido subtrair ou adicionar ao cdlculo de que trata a
Nota 1 qualquer valor que ndo represente custo suportado pelo destinatdrio.
Nota 3. O valor do crédito previsto neste item deverd estar informado como
desconto em campo proprio da NF-e, equivalente ao valor do ICMS isentado
na operagdo de entrada.

Nota 4. O contribuinte procederd ao estorno do crédito presumido, a que se
refere este item, caso a mercadoria vier a ser reintroduzida no mercado
interno, na hipdotese prevista na Nota 6 do Item 44 da Parte 2 do Anexo 1
deste Regulamento.

Nota 5. Este beneficio ndo se aplica as entradas de mercadoria cuja saida
subsequente seja isenta ou ndo tributada.

Nota 6. O estorno do crédito presumido descrito na Nota 4 se processard
quando ocorrer a cobranga, pela unidade da Federagdo de origem, do ICMS
anteriormente isentado, devendo ser escriturado em conformidade com o Guia
Pratico da EFD ICMS/IPI.

Nota 7. O valor do crédito que deverd ser estornado, quando da ocorréncia
do descrito na Nota 4, corresponderd ao crédito presumido a que se refere o
caput deste item, acrescido de juros moratorios até o més em que se processar
o0 estorno. (NR dada pelo Dec. 26005/21 — efeitos a partir de 1°.02.21)

()

ANEXO I ISENCAO

PARTE 1

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° As operacées com mercadorias ou prestagdes de servigos
contempladas com isengdo sdo as relacionadas nas partes 2 e 3 deste anexo.
(Lei 688/96, art. 4°, § 2°)

Art. 2° A iseng¢do ndo dispensa o sujeito passivo do cumprimento das
obrigagdes acessorias, inclusive a inscricdo no CAD/ICMS-RO, quando esta
for obrigatoria.

Art. 3° A falta de emissdo do documento fiscal proprio ou a ndo exibi¢do do
mesmo ao Fisco, importard em renuncia a isen¢do e na consequente
exigibilidade do imposto. (Lei 688/96, art. 59, pardgrafo unico)

Paragrafo unico. A isen¢do fica condicionada a regularidade na emissao e
escrituragdo de documentos e livros fiscais.
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Art. 4°. No caso de isengdo, ¢ vedado o destaque do imposto no documento
fiscal, devendo constar, no campo “Informa¢des Complementares”, o
dispositivo legal que a preveja.

Art. 5° As isengdes previstas neste anexo também se aplicam: (NR dada pelo
Dec. 23929, de 29.05.19 — efeitos a partir de 29.05.19)

I - as operagées e prestagdes realizadas por contribuinte sujeito as normas do
Regime Especial Unificado de Arrecadac¢do de Tributos e Contribuigdes
devidas pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples
Nacional, de que trata a Lei Complementar Federal n. 123, de 14 de dezembro
de 2006,

II - ao imposto cobrado na forma de diferencial de aliquotas referente as
operagaes e prestagdes interestaduais de entrada, realizadas por contribuinte
enquadrado no Simples Nacional.

Redacdo Original: Art. 5° As isengoes de que trata este anexo também se
aplicam ao imposto cobrado na forma de diferencial de aliquotas referente as
operagaes e prestacoes interestaduais de entrada realizadas por contribuinte
enquadrado no Simples Nacional.

III - ao imposto devido na forma de diferencial de aliquotas referente as
operagoes e prestacoes interestaduais de entrada. (AC pelo Dec. 24695, de
27.01.20 — vigéncia a partir de 29.01.2020 — EFEITOS VIDE ART. 4°,
DECRETO 24695/20)

Art. 6° A isengdo para operag¢do com determinada mercadoria ndo alcanga a
prestagdo de servico de transporte com ela relacionada, salvo disposi¢do em
contrario na Legisla¢do Tributdria.

Art. 7° Quando a legislagdo previr condi¢do especifica determinada, a frui¢do
da isengdo fica condicionada a estrita observancia dessa.

Art. 8° Quando o reconhecimento da isen¢do do imposto depender de
condicdo posterior, ndo sendo esta satisfeita, o imposto serd considerado
devido no momento em que tiver ocorrido a operagdo ou presta¢ado.
Paragrafo unico. O recolhimento do imposto, no caso do caput, far-se-a com
acréscimos legais, inclusive multas, que serdo devidos a partir do vencimento
do prazo em que o imposto deveria ter sido recolhido caso a operagdo ou a
presta¢do ndo fosse efetuada com isengdo, observadas, quanto ao termo
inicial de incidéncia, as respectivas normas reguladoras da matéria. (NR dada
pelo Dec. 26005/21 — efeitos a partir de 1°02.21) Redag¢do anterior:
Paragrafo unico. O recolhimento do imposto, no caso do caput, far-se-a com
corre¢do monetaria e demais acréscimos legais, inclusive multas, que serdo
devidos a partir do vencimento do prazo em que o imposto deveria ter sido
recolhido caso a operagdo ou a presta¢do ndo fosse efetuada com isengdo,
observadas, quanto ao termo inicial de incidéncia, as respectivas normas
reguladoras da matéria.

Art. 9° E vedado o aproveitamento do crédito para compensagdo com o
montante do imposto devido nas operac¢oes ou prestagoes seguintes, nas
situagoes que envolvam isengdo, nos termos do artigo 42, I, VI e VII, deste
Regulamento.

Art. 10. O contribuinte devera proceder ao estorno do imposto de que se
creditou, nos termos do artigo 47, I e Il deste Regulamento, sempre que o
servigco recebido ou o bem ou a mercadoria entrada no estabelecimento vier a
ser:
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I - objeto de subsequente operag¢do ou presta¢do isenta, quando esta
circunstancia for imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou da
utilizacdo do servigo,

1I - integrada ou consumida em processo de industrializa¢do, quando a saida
do produto resultante estiver isenta do imposto.

Art. 11. A ndo exigéncia do pagamento do imposto, por ocasido da liberagdo
de bens ou mercadorias, importados do exterior, em virtude de isengdo, serd
comprovada mediante apresenta¢do da GLME, conforme modelo constante no
Anexo XVII deste Regulamento.

Art. 12. As isengbes constantes neste anexo serdo concedidas por prazo.

1 - indeterminado, para as situagées relacionadas na Parte 2 deste anexo; e
11 - determinado, conforme estabelecido em cada um dos itens da Parte 3 deste
anexo.

PARTE 2 DAS ISENCOES POR PRAZO INDETERMINADO

44

A saida de produtos industrializados de origem nacional destinados a
comercializacdo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, nos
municipios de Rio Preto da Eva e de Presidente Figueiredo no Estado do
Amazonas, bem como nas Areas de Livre Comércio de Guajara-Mirim, no
Estado de Rondonia, de Macapa e Santana, no Estado do Amapd, Bonfim e
Boa Vista, no Estado de Roraima, Tabatinga, no Estado do Amazonas, e
Cruzeiro do Sul e Brasiléia, com extensdo para o Municipio de Epitaciolancia,
no Estado do Acre, desde que o estabelecimento destinatario tenha domicilio
nos municipios de Manaus, Rio Preto da Eva, Presidente Figueiredo, ou nas
areas acima citadas. (Convénio ICM 65/88 e Convénios ICMS 52/92 e 49/94)
Nota 1. Excluem-se do disposto neste item: armas e munigoes, perfumes, fumo
e seus derivados, bebidas alcodlicas e veiculos de passageiros.

Nota 2. Para efeito de fruicio do beneficio previsto neste item, o
estabelecimento remetente devera abater do preco da mercadoria o valor
equivalente ao imposto que seria devido se ndo houvesse a isengdo, indicando-
o0 expressamente na nota fiscal.

Nota 3. O beneficio previsto neste item fica condicionado a efetiva entrada das
mercadorias no estabelecimento destinatario e a regularidade fiscal das
operagdes, mediante as formalizagbes do ingresso e do internamento, que
poderdo ser comprovadas pela Declaracdo de Ingresso, obtida no sistema
eletronico e disponibilizada pela SUFRAMA, conforme previsto no Convénio
ICMS 23/08.

Nota 4. Decorridos 120 (cento e vinte) dias da remessa da mercadoria, sem
que tenha sido recebida pelo Fisco rondoniense a comprovagdo do seu
ingresso e internamento na Zona Franca de Manaus ou nas Areas de Livre
Comeércio, sera dado inicio ao procedimento fiscal contra o remetente, nos
termos do artigo 179 do Anexo X. (Convénio ICMS 23/08)

Nota 5. A falta da efetiva entrada da mercadoria ou da comprovagdo do seu
ingresso e internamento nos locais citados na Nota 4, implicarad a constitui¢do
do crédito tributdrio mediante langamento de oficio.

Nota 6. Na hipotese de o produto internado vir a ser reintroduzido no
mercado interno, antes de decorrido o prazo de 5 (cinco) anos de sua
remessa, o estabelecimento que tiver dado causa ao desinternamento
recolherd o imposto, acrescido de juros moratorios, em favor da unidade da
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Federagdo de origem. (NR dada pelo dec. 26005/21 — efeitos a partir de
1°.02.21) Redacdo original: Nota 6. Na hipétese de o produto internado vir a
ser reintroduzido no mercado interno, antes de decorrido o prazo de 5 (cinco)
anos de sua remessa, o estabelecimento que tiver dado causa ao
desinternamento recolherd o imposto, com atualizacdo monetdria, em favor
da unidade da Federacio de origem.

Nota 7. Na ocorréncia da hipotese prevista na Nota 6, o estabelecimento que
der causa ao desinternamento recolhera ao estado de Rondonia, com
acréscimo de juros moratorios: (NR dada pelo dec. 26005/21 — efeitos a partir
de 1°.02.21) Redagdo original: Nota 7. Na ocorréncia da hipotese prevista na
Nota 6, sera recolhido ao Estado de Rondonia, com atualiza¢do monetdria,
pelo estabelecimento que der causa ao desinternamento:

I - o imposto isentado, quando a unidade da Federag¢do de origem da
mercadoria desinternada for o Estado de Rondonia;

II - o0 imposto correspondente ao complemento da substitui¢do tributdria,
cuja base de cdalculo encontra-se prevista no artigo 18 do Anexo VI deste
Regulamento.

Nota 8. Fica assegurada, ao estabelecimento industrial que promover as
saidas de que tratam este item, a manuten¢do dos créditos relativos as
matérias-primas, materiais secundarios e de embalagens utilizados na
produgdo dos bens objetos de tais saidas.

Nota 9. O direito ao crédito presumido previsto no Item 1 da Parte 2 do Anexo
1V deste Regulamento aplica-se cumulativamente ao beneficio regulado neste
item.

Nota 10. Aplicam-se as mercadorias beneficiadas com a isengdo prevista neste
item, as regras de controle definidas no Convénio ICMS 23/08,
particularmente quanto ao ingresso, internamento, desinternamento, vistoria
fisica e técnica, dentre outras, facultando-se as unidades da Federagdo e a
SUFRAMA a adoc¢do de outros mecanismos de controle, inclusive eletrénicos,
das operagées com as areas incentivadas de que trata este item.

Nota 11. O beneficio previsto neste item ndo se aplica as operagoes em que o
remetente e o destinatdrio estejam localizados na Area de Livre Comércio de
Guajara-Mirim.

Nota 12. Nas operagées internas com destino a Area de Livre Comércio de
Guajarda-Mirim - ALCGM, o beneficio previsto neste item fica condicionado a
efetiva entrada das mercadorias no estabelecimento destinatario e a
regularidade fiscal das operacoes, mediante as formalizagoes do ingresso e
do internamento em reparti¢do fiscal da Secretaria de Estado de Finangas do
Estado de Rondénia. (AC pelo Dec. 24832, de 27.02.2020 — efeitos a partir de
1°11.2019)

Ao enviar as mercadorias para ALC a empresa que vendeu a
mercadoria teve um beneficio fiscal de isen¢do, isto €, deixou de recolher o tributo que

seria destacado na nota fiscal. No caso hipotético acima, é o valor de R$ 120,00.
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Observa que a legislagcdo acima transcrita, demonstra que existe
um outro beneficio, isto ¢, o crédito presumido.

Quem recebe a mercadoria ndo teria crédito do ICMS, pois foi
dada isen¢do de tributo. Nao ha destaque e, portanto, ndo hd o crédito conforme se
preceitua o Principio da Nao cumulatividade.

Entdo para ndo haver prejuizo para o destinatario da mercadoria,
deve haver outro beneficio fiscal, o “crédito presumido”.

O contribuinte de Rondonia, aquele que esta situado em Guajara
-Mirim, terda o beneficio fiscal de crédito presumido, no mesmo valor da isengdao. O
contribuinte do Estado de Rondonia recebe, entdo do nosso exemplo, o valor de R$ 120,00
para se utilizar como crédito e diminuir o imposto a pagar de outras mercadorias
comercializadas por ele.

A legislag@o acima traz que todo as condic¢des aplicadas a isengao,
automaticamente se aplica ao crédito presumido.

Em outros termos, as condigdes sdo: o estabelecimento remetente
deve abater do preco da mercadoria o valor do imposto devido se ndo houvesse a isengao
indicado expressamente na nota fiscal; comprovagdo da entrada efetiva dos produtos no
estabelecimento destinatario; as mercadorias devem ser comercializadas e /ou devem ser
industrializadas, ndo podem sair da area incentivada a nenhum titulo como por exemplo
transferéncia entre outras.

No direito obrigacional, se aplicam ao negocio juridico os
institutos do termo e da condicdo, entendidas estas como: evento futuro e certo; evento
futuro e incerto.

No caso da condicao resolutiva, verificada a condicao, para todos
os efeitos, extingue-se o direito a que ela se opde. Ela subordina a ineficicia do negocio
juridico a um evento futuro e incerto. Enquanto a condi¢do ndo se realizar o negocio
juridico vigorara, podendo exercer-se desde a celebracao deste o direito por ele

estabelecido.
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Para exemplificar, se nao se comprovar que a mercadoria
efetivamente chegou no estabelecimento destinatario, a empresa remetente perde o direito
a isencdo e a empresa destinataria perde o crédito presumido.

A acusaciio traz expressamente que a mercadoria saiu do
estabelecimento situado em Guajara-Mirim sem ter sido comercializado ou ter sido
industrializado no periodo inferior a cinco anos.

Na explica¢do acima, essa ¢ uma condig@o resolutiva por isso, o
sujeito passivo perdeu o direito ao crédito presumido e ndo pode utiliza-lo e deve estornar
o valor na sua escrita fiscal.

A INSTRUCAO NORMATIVA N. 022/2018/GAB/CRE.
Porto Velho, 20 de junho de 2018. Publicada no DOE n° 113, de 25.06.18 disciplina
os procedimentos complementares referentes ao ressarcimento do imposto retido
por sujeicdo passiva por substituicio tributaria, ou antecipado com encerramento
da fase e dispoe sobre procedimentos correlatos.

Este Instrucio trouxe informacodes especificas para pedir
ressarcimento de tributos pelo sujeito passivo junto ao Sistema SPED/EFD.

O ressarcimento ¢ um direito do contribuinte que efetuou
operacoes de vendas em que o fato gerador do pagamento antecipado do ICMS ST
nio se confirmou, gerando, portanto, a devolucio do pagamento efetuado por parte
do Fisco Estadual.

Por exemplo, no caso de enviar uma mercadoria para ALC de
Guajara-Mirim, o remetente pode ter enviado uma mercadoria que deve recolher o
ICMS-ST. Entao, se recolhe por exemplo, usando MVA-Margem de valor agregado
ou sobre o preco final do produto (ex.: refrigerantes, cerveja ou carro).

O sujeito passivo recolhe, no caso, um valor de “R$ 200,00”
sobre a mercadoria “valor total dos produtos na nota fiscal” de RS 1.000,00.

S6 que, por algum motivo, o fato gerador presumido, a venda

da mercadoria niao ocorreu. Houve furto ou acidente ou envio da mercadoria para
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outro Estado no qual sera feita a venda efetiva. Por isso, o sujeito passivo tem direito
a0 ressarcimento, isto é, receber o valor de R$ 200,00 de volta.

O sujeito passivo tem o direito de emitir a nota fiscal de
ressarcimento para que o responsavel pela substituiciao tributaria desconte o valor
da remessa dos préoximos produtos a serem enviados. O sujeito passivo ao enviar a
mercadoria para outro Estado da Federacdo emite a GNRE com o valor devido do
imposto a titulo de ST e deve posteriormente ser ressarcido desse valor independente
de ser contribuinte ou néo do tributo.

A legislacdo de regéncia ¢ os art. 80, 80-A. 80-B, 80-C, 81, 82,
83, e 85 todos do RICMS/RO aprov. pelo Dec. 8321/98 e art. 234, inciso IV do RICMS
aprov. pelo Dec. 22721/18, Se¢ao VI do Capitulo II da Parte I do Anexo VI do RICMS
aprov. pelo Dec. 22721/18 e art. 2 e seguintes da IN 22/2018, in verbis:

Art. 80. Nas operagoes interestaduais, com mercadorias ja alcangadas pela
substituicdo tributaria, o ressarcimento do imposto retido na operagdo
anterior devera ser efetuado pelo contribuinte mediante emissdo de nota fiscal
eletronica, exclusiva para esse fim, com CFOP 6.603, em nome de qualquer
estabelecimento inscrito como substituto tributario que seja fornecedor do
contribuinte substituido, mencionando, além dos demais requisitos exigidos,
os seguintes: (NR dada pelo Dec. 21362, de 31.10.16 - efeitos a partir de
1°11.16 - Conv. ICMS 93/16)

()

Art. 80-A. Caso o imposto tenha sido retido por substituicdo tributdria na
entrada do Estado ou por qualquer outro motivo ndo seja possivel a utilizagdo
do procedimento previsto no artigo anterior, o contribuinte podera promover,
nas hipoteses admissiveis neste Regulamento, o ressarcimento do imposto
debitado anteriormente, tanto o retido quanto o destacado na NF-e que
acobertou a operacio de que decorreu a entrada da mercadoria, mediante
emissdo de NF-e de entrada, com CFOP 1.603, que terd por natureza da
operacdo: “Ressarcimento de Crédito” e serd registrada no SPEDEFD,
conforme estabelecido no Guia Pratico da Escritura¢do Fiscal Digital e em
ato da Coordenadoria da Receita Estadual. (NR dada pelo Dec. 21230, de
05.09.16 - efeitos a partir de 05.09.16)

()

Art. 80-B. O procedimento de ressarcimento previsto no artigo 80-A poderd
também ser adotado quando a mercadoria ja tributada, for consumida ou vier
a integrar o produto final ou ainda vier a integrar o ativo imobilizado, desde
que sejam observadas as formalidades legais na emissdo da respectiva nota
fiscal de aquisi¢do. (AC Dec 9131, de 12.07.2000)

()
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Art. 80-C. Nos procedimentos de ressarcimento deverdo ser observados: (AC
Dec 9131, de 12.07.2000)

()

Art. 81. No caso de desfazimento de negocio, bem como no caso de ndo
ocorréncia do fato gerador presumido, se o imposto ja houver sido recolhido,
o contribuinte, conforme o caso, podera adotar o procedimento de
ressarcimento previsto nos artigos 80 ou 80-A, sendo vedado o
aproveitamento do crédito fiscal. (NR Decreto 9131, de 12.07.2000)

Art. 82. O disposto nesta seg¢do aplica-se, também, a contribuinte estabelecido
em outra Unidade da Federagdo, quando, na condig¢do de responsavel, efetuar
reten¢do do imposto em favor deste Estado.

Art. 83. A fiscaliza¢do do sujeito passivo por substitui¢do tributaria serd
exercida, conjunta ou isoladamente, pelas unidades federadas envolvidas nas
operagaes, condicionando-se a administrag¢do tributaria da unidade federada
de destino ao credenciamento prévio junto a administra¢do tributaria de
localizagdo do estabelecimento a ser fiscalizado. (NR dada pelo Dec. 22242,
de 04.09.17 - efeitos a partir de 1°.10.17 - Conv. ICMS 52/17)

()

Art. 85. O contribuinte rondoniense que, na posi¢do de responsavel, efetuar
reteng¢do do imposto em favor de outro Estado, devera observar a disciplina
estabelecida pelo Estado de destino da mercadoria (Convénio ICMS 81/93,
clausula oitava).

()

Art. 234. O contribuinte ou responsdvel tem direito a restitui¢do, total ou
parcial do imposto, da quantia indevidamente paga a titulo de imposto, nos
seguintes casos. (Lei 688/96, art. 47)

1V - ndo ocorréncia do fato gerador presumido correspondente ao imposto
pago por for¢a de substitui¢do tributaria, quando ndo alcangado pelos casos
de ressarcimento previstos neste Regulamento.

()

ANEXO VI SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

PARTE 1 DISCIPLINA DA SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

()

CAPITULO II DO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA

()

SECAO VI DO RESSARCIMENTO

Art. 20. O contribuinte que tiver recebido mercadoria ou servico com o
imposto retido anteriormente por substituicdo tributdria, ou no caso do
imposto ter sido calculado por antecipacdo com encerramento da fase,
poderd ressarcir-se do valor do imposto retido ou de parte deste nas seguintes
situagoes:

1 - quando o fato gerador presumido ndo ocorrer,

II - quando promover saida destinada a outro Estado,

IIl - quando a saida da mercadoria for amparada por isen¢do ou ndo
incidéncia.

Art. 21. O ressarcimento de que trata o artigo 20 podera ser efetuado,
alternativamente, nas seguintes modalidades: (Convénio ICMS 142/18,
Clausula décima quinta, § 5°). (NR dada pelo Dec. 23465, de 27.12.18 — efeitos
a partir de 01.01.19).
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I - em conta grdfica, mediante lancamento como crédito fiscal na EFD
ICMS/IPI, por meio de codigo de ajuste especifico;

1I - a estabelecimento inscrito como substituto tributdrio que seja fornecedor
do contribuinte substituido, mediante emissdo de NF-e deste com CFOP
especifico de ressarcimento.

Paragrafo unico. Na hipotese de contribuinte optante pelo Simples Nacional,
o valor do imposto a ser ressarcido podera ser utilizado para liquidar débitos
fiscais desvinculados de conta grdfica, na forma prevista no artigo 5°do Anexo
IX este Regulamento.

Art. 22. O contribuinte substituido, quando em operagdo de saida de que
tratam os incisos Il e Il do artigo 20 deste Anexo, em relagdo a NF-e devera
identificar o valor da base de cdlculo da reten¢do do imposto referente a cada
mercadoria em situa¢do que resulte ressarcimento, e apurarda o valor do
imposto a ser ressarcido ou a ser recuperado mediante o preenchimento de
registros no arquivo digital da EFD ICMS/IPI, na forma prevista no Guia
Pratico da EFD ICMS/IPI. (NR dada pelo Dec. 22876, de 21.05.18 — efeitos a
partir de 01.05.18)

$ 1° Para efeito da escrituracdo dos registros na EFD ICMS/IPI, prevista no
caput deste artigo, na hipotese de fato gerador presumido ndo realizado,
conforme previsto no inciso I do artigo 20 deste Anexo, o contribuinte devera
emitir nota fiscal de saida para baixa de estoque, sem destaque do imposto, e
escriturd-la na forma prevista no Guia Pratico da EFD ICMS/IPI. (NR dada
pelo Dec. 22876, de 21.05.18 — efeitos a partir de 01.05.18) Redagdo Anterior:
$1

$ 2° O preenchimento dos registros indicados no caput é imprescindivel para
a recuperagdo ou para o ressarcimento do imposto retido substitui¢do
tributaria.

$ 3° Na hipotese de o contribuinte transmitir a EFD ICMS/IPI sem o
preenchimento dos registros de que trata este artigo, deverd retifica-la, sob
pena de ter glosado o crédito recuperado, por meio de auto de infragdo.

Art. 23. O valor do imposto a ser ressarcido ndo podera ser superior ao valor
retido por substituicdo tributdria quando da aquisicdo dos respectivos bens
e mercadorias pelo estabelecimento.

Art. 24. Ato do Coordenador-Geral da Receita Estadual podera disciplinar
os procedimentos complementares referentes a esta Seg¢do.

()

Art. 2°. Os contribuintes substituidos obrigados a entrega da EFD ICMS/IPI,
para cada item indicado na nota fiscal de saida, deverdo promover a
escrituragdo dos registros C170 e C176 em conformidade com o Guia Pratico
da EFD ICMS/IPI, cujo critério de valoragdo sera o da entrada da
correspondente mercadoria para determinagdo do valor do ICMS a creditar,
quando for o caso, e do ICMS-ST retido a ser ressarcido.

§ I°. Na hipotese do caput deste artigo, quando for impossivel determinar a
correspondéncia do ICMS retido a aquisicdo da respectiva mercadoria,
tomar-se-ao como critério os valores indicados nas notas fiscais referentes
as suas entradas mais recentes, suficientes para comportar a quantidade que
saiu do mesmo item.

§ 2% Quando o remetente da mercadoria também houver sido substituido, os
valores de ressarcimento e do crédito do ICMS, quando houver, deverdo ser
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apurados com base nas informacoes prestadas na forma do artigo 30 do
Anexo VI do RICMS (valor da base de calculo do ICMS ST e valor do ICMS
ST retido), observado o disposto no §1° do mesmo artigo.
$ 3° A empresa que possuir varios estabelecimentos no Estado de Rondonia,
para identificar a correspondéncia da mercadoria ou sua entrada mais
recente, poderd indicar a nota fiscal de compra emitida pelo fornecedor,
independente de ter ocorrido em estabelecimento diverso.
$ 4° O disposto no § 3° so se aplica aos estabelecimentos do mesmo
contribuinte localizados no Estado de Rondénia.
$ 5° Fica dispensado o preenchimento dos seguintes campos do registro
C176: CHAVE NFE RET, COD _PART NFE RET, SER NFE RET,
NUM NFE RET, ITEM NFE RET, COD DA e NUM DA.
$ 6° No caso de devolugdo total de mercadoria previamente adquirida em
operagdo interestadual sujeita a antecipagdo do imposto com encerramento
da fase, cujo ICMS ja houver sido pago, a nota fiscal de saida interestadual
em devolugdo deverd ser escriturada nos registros C100/C170, com a inclusdao
no respectivo registro C176 da nota fiscal original de aquisi¢do interestadual,
Jjuntamente com os dados da retengdo previamente realizada.
()
Art. 3°. O montante do imposto a ser creditado e ressarcido serd determinado
pela multiplicacio da quantidade de itens que sairam, pelos valores de ICMS
e ICMS-ST obtidos, por unidade do produto, na forma do artigo 2° desta
Instrucdo Normativa e serd efetuado nas seguintes modalidades:
I - em relagdo ao ICMS-ST retido:
()
¢) Apropriado em conta grdfica, no caso de contribuinte obrigado a entrega
da EFD ICMS/IPI, mediante lancamento com Cédigo de Ajuste proprio no
Campo 02 (COD_AJ_APUR) e langamento do valor apurado no Campo 04
(VL_AJ_APUR), identificando no Campo 03 (DESCR_COMPL_AJ) o texto
“Ajuste de Crédito — Ressarcimento de ICMS-ST em conta grdfica — Més
__ /7 todos do registro E111 da EFD ICMS/IPI.
Il - em relagdo a eventual crédito de ICMS sobre a operagdo propria do
remetente, quando permitido pela legislacdo, apropriado em conta grdfica,
mediante lancamento com Codigo de Ajuste proprio no Campo 02
(COD_AJ APUR) e lancamento do valor apurado no Campo 04
(VL_AJ _APUR), identificando no Campo 03 (DESCR_COMPL AJ) o texto
“Ajuste de Crédito — Ressarcimento — Crédito referente a operagdo propria
do substituto tributario — Més /7, todos do registro EI11l da EFD
ICMS/IPIL. § 1° Para fins do inciso Il deste artigo, nos casos em que a
legislagdo ndo autorize o crédito sobre a operagdo propria do remetente, o
valor ndo devera ser apropriado em conta grdfica, independentemente de o
valor ter sido informado no registro C176.
$ 1° Para fins do inciso Il deste artigo, nos casos em que a legislacdo ndo
autorize o crédito sobre a operagdo propria do remetente, o valor nio deverd
ser apropriado em conta grdfica, independentemente de o valor ter sido
informado no registro C176.
$ 2° O contribuinte devera retificar a EFD ICMS/IPI caso tenha transmitido
o arquivo sem o preenchimento dos registros de que trata esta Instrucdo
Normativa, sob pena de glosa do crédito recuperado por meio de auto de
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infragdo, ainda que o ressarcimento tenha sido realizado por meio de emissdo
de NF-e prevista na alinea “a”, inciso I do caput deste artigo.

()

Art. 5° O ressarcimento previsto nesta Instrugdo Normativa ndo exclui a
responsabilidade do contribuinte substituido por erro, omissio ou
apresentacdo de informacgoes falsas que levem ao ressarcimento indevido.
Art. 6° Fica dispensada a exigéncia dos registros C170 e C176 para as
operacoes ocorridas até 30 de junho de 2018, sem prejuizo da obrigagdo de
demonstrar o direito ao crédito e do ressarcimento quando solicitado.

Entdo como se observa, existem dois procedimentos de
ressarcimento: um com a legislagao do antigo RICMS e outra com o novo RICMS. No
primeiro ¢ lancado uma nota fiscal de crédito fiscal no Livro Registro de Entrada e o
segundo se utiliza conta de ajuste do SPED.

Na IN 22/2018, traz bem claro a questao do crédito fiscal no seu
art. 3, inciso I, §1 que s6 pode ser apropriado se autorizado pela legislacao tributaria, se
ndo for permitido, ndo deve ser apropriado mesmo que langado em registro proprio.

O sujeito passivo so pode pedir o ressarcimento das operacoes
de mercadorias que foram enviadas depois de cinco anos se nio forem
comercializadas ou industrializadas em Guajara-Mirim.

Esse ¢ o crédito do imposto proprio e que, também, ¢ o beneficio
fiscal de crédito presumido da Area de Livre Comércio de Guajara — Mirim.

O sujeito passivo trouxe na fl. 146 sobre a aplicacdo da Sumula
166 do STJ que trata de transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular. Ela ndo se aplica, pois ndo estd cobrando o tributo entre as transferéncias da filial
de Guajarad-Mirim, e sim, que o crédito presumido que o sujeito passivo filial Guajara-
Mirim nao pode ser utilizado pelo sujeito passivo filial Porto Velho, pois as mercadorias
sairam da ALC antes de cinco anos como preceitua a legislacdo explicada acima. Este
ponto sera detalhado mais na discussao de mérito.

Sobre os argumentos trazidos pelo sujeito passivo da nulidade do
lancamento por auséncia de motivacao. Cabe esclarece que a fiscalizagdo se baseia na IN

11/2008/GAB/CRE que traz nos seus art. 4 ¢ 5 definicdes importantes:
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Art. 4° A Designagdo de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE), emitida pelo
Gerente de Fiscalizagdo, objetiva a verificagdo do cumprimento das
obrigagdes tributarias por parte do sujeito passivo, relativas a tributos
administrados pela Secretaria de Estado de Finangas, podendo resultar na
constituicdo de crédito tributario.

Art. 5° A Designag¢do de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE) serd
obrigatoria para a realizagdo de auditorias fiscais, compreendendo as
seguintes modalidades, entre outras:

1 — auditoria geral, abrangendo todos os aspectos da escrita fiscal e contabil
do contribuinte num determinado periodo;

11 — auditoria parcial ou especifica, abrangendo apenas uma parte da escrita
fiscal ou contabil do contribuinte, com objetivos especificos, tais como:

a) auditoria de disponibilidades, compreendendo o exame da Conta Caixa, b)
auditoria de estoques, compreendendo o levantamento fisico-quantitativo,
controles especificos e a Conta Mercadorias;
¢) auditoria da conta grafica do ICMS;

d) auditoria da conta de fornecedores;

e) auditoria do ativo fixo.

111 — auditoria complementar, determinada com a finalidade de corrigir erros
ou esclarecer situa¢des ndao abrangidas por agdo fiscal ja realizada.

IV — auditoria para garantia do crédito tributdrio, determinada com a
finalidade de viabilizar meios de assegurar o direito do Estado, enquanto
sujeito ativo, e de dar eficacia ao cumprimento da obrigagdo tributdria pelo
sujeito passivo. (AC pela IN 063/21 — efeitos a partir de 16.08.21)

Paragrafo unico. Para realizag¢do de auditoria fiscal em estabelecimento, nas
formas previstas no “caput”, os Delegados Regionais da Receita Estadual
poderdo solicitar a emissio de DFE a Geréncia de Fiscalizagdo,
fundamentando o pedido em relatorio que aponte os indicios justificativos da
agdo fiscal solicitada.

Observe que na fl. 70, foi emitida DFE com a finalidade de
auditoria geral e o tributo auditado ¢ o ICMS. Esta auditoria olhara todos os livros do
sujeito passivo, isto €, abrangera todos os aspectos da escrita fiscal e contabil do
contribuinte no periodo de 01/01/2016 a 31/12/2018.

Isto responde os pontos da fl. 148 sobre o objeto da acado fiscal e
as espécies de tributos a serem auditados.

O sujeito passivo acompanhou os trabalhos e teve entendimento
dos fatos, pois nas fls. 67-69 que trata especificadamente das notas fiscais autuadas e

apresentou as informacodes pertinentes que achava necessario.
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Portanto, ficou demonstrado que a acdo fiscal tem todos os
elementos elencados na legislagdo fiscal e questionados pelo sujeito passivo. Foi
respeitado o principio da estrita legalidade.

Sobre a extraterritorialidade e substituicao tributaria (ICMS - ST).
A legislagdo em regéncia € o crédito presumido e ndo a isen¢do propriamente dita. O
Estado de origem que deverd cobrar a empresa remetente das mercadorias para a ALC
para poder receber o seu ICMS (isen¢do) dada a infracdo as condi¢des impostas pelos
Convénios 65/88 e 52/92 para comercializacdo de mercadorias em ALC.

Este PAT esta cobrando o crédito presumido que o contribuinte
de Rondonia recebeu.

Nao se aplica extraterritorialidade, pois ndo se cobra tributo de
contribuinte de outra unidade da federagao.

Houve a cobranga de substituicao tributaria na entrada das
mercadorias e o sujeito passivo estd pedindo o ressarcimento dos valores. Ocorre que o
crédito presumido ou o imposto da operagao propria nao pode ser ressarcido. A
mercadoria ndo foi comercializada em Guajara-mirim, ela transferida para outra filial
antes de decorrido o periodo de cinco anos.

Como visto acima, o Estado de Ronddonia é competente para
cobrar o crédito presumido. E o argumento que o sujeito passivo recolheu
antecipadamente o ICMS e foi impossibilitado o seu direito ao crédito ndo prospera, pois
“crédito presumido” ndo ¢ recolhido e sim ¢ um beneficio fiscal que o sujeito passivo
utiliza para diminuir o tributo devido como débito e crédito — principio da nao
cumulatividade.

Ocorre que no caso concreto, ele nao pode se apropriar deste valor
ndo pago (recolhido) e utilizar para ressarcimento. Na explicacdo hipotética acima que
“filial de Guajara-Mirim” recolheu R$ 200,00 como ST, s6 poderia ressarcir de R$ 200,00
enao de R$ 320,00 considerado que R$ 120,00 ¢ crédito presumido que néo foi recolhido.

Isso, no caso do pedido ser antes de decorrer cinco anos.
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Sobre a Stimula 166 do STJ, ela ndo se aplica, pois ndo esta
cobrando tributo da transferéncia. A mobilidade da mercadoria ¢ permitida o que ocorre
¢ a perda do crédito presumido quando ndo ha comercializagdo e / ou industrializagdo na
ALC. Nao houve desrespeito aos precedentes de Tribunais Superiores.

No ponto da redugdo do valor da autuagdo — revisdo do
langamento — ndo cumulatividade do crédito fiscal, a legislacdo citada traz
especificadamente “inciso I do §7” do art. 27 do antigo RICMS, fl. 164, que o sujeito
passivo recolhe o tributo do ICMS ST deduzido do crédito presumido.

A substituicdo tributaria ¢ igual para todos os municipios do
Estado de Rondodnia. Entretanto, as mercadorias que sdo enviadas para ALC-GM tém a
isencdo para o remetente e o crédito presumido para o destinatario.

Nao ha pagamento como se houvesse desinternamento como
trazido na fl. 165. O sujeito passivo pode adquirir mercadoria com valor reduzido. Como
no exemplo, se adquirisse a mercadoria do valor de R$ 1000,00 em Porto Velho paga R$
1000,00, entretanto se o contribuinte se situa em Guajara — Mirim paga R$ 880,00. E pode
ainda utilizar de R$ 120,00 de crédito presumido para diminuir o seu recolhimento de
ICMS.

E razoavel, pois respeita a ndo cumulatividade e ha beneficio
fiscal para o desenvolvimento de ALC.

O sujeito passivo, isto €, filial de Porto Velho, ndo tem direito de
se ressarcir de crédito presumido ndo recolhido como foi detalhado nos pontos anteriores.

Para trazer mais esclarecimento na autuacao. O autuante trouxe :
Planilha de Calculo do Crédito Tributario, fl. 02, Relatério Circunstanciado, fls. 03-09,
Anexo 2.1.1.3 — Calculo Ressarcimento — Substituicdo Tributdria e Antecipacdo com
Encerramento de Fase, ano 2019 (MESES CREDITOS INDEVIDOS), fls. 10-33, Termo
de Ressarcimento, fls. 34-42, DFE 20222501200003, fl. 43, Termo de Inicio de
Fiscalizagdo — Intimagdo, fls. 44-45, Notificagdo — Inclusdo AFTE e Prorrogagdo do

Prazo da DFE, fl. 46, Termo de Prorrogacdo de Ac¢do Fiscal, fls. 47-49, Termo de
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Notificagao — Afastamento por Aposentadoria, fl. 50, DFE, fl. 51, Termo de Juntada e
Ciéncia de Provas em Meio Eletronica, fls. 52-53, Termo de Ciéncia de Auto de Infragao,
fls. 54

Entretanto, no caso de ressarcimento, o crédito ¢ apropriado
pelo contribuinte (registrado na conta grafica) no momento da nao realizacio do
fato gerador presumido pela Substituicio Tributaria. Assim, nesse momento, deve
ser verificado se ha impedimentos para apropriacio em conta grafica, conforme

regras pertinentes 3 VEDACAO DO CREDITO.

No momento do ressarcimento nao ha internamento da
mercadoria na ALCGM e sim o contrario, desinternamento, sendo completamente
incabivel pleitear, nesse momento, beneficio fiscal para mercadoria
comprovadamente desinternada. Portanto, reafirmo, aplica-se na situacao fatica a
regra matriz do direito ao crédito, prevista no artigo 31 da Lei 688/96 “(...) é
assegurado ao sujeito passivo o direito de se creditar do imposto anteriormente

cobrado (...)”,

A suma do que temos dito é: O RESSARCIMENTO DO
ICMS, QUANDO DA OCASIAO DO DESINTERNAMENTO DE
MERCADORIAS DA AREA DE LIVRE COMERCIO DE GUAJARA MIRIM,
NAO PERMITE O APROVEITAMENTO DO CREDITO PRESUMIDO PELA
ENTRADA DAS MERCADORIAS NAQUELA AREA DE LIVRE COMERCIO,
APLICA-SE AO FATO A VEDACAO AO CREDITAMENTO DE ICMS NAO
COBRADO, PREVISTA NO CAPUT DO ART. 31 DA LEI 688/96, AFASTADA A
APLICACAO DA NOTA 6 DO ITEM 1 DO ANEXO IV, DO RICMS/RO, POSTO
SE TRATAR DE INSTITUTO DIVERSO, DE ESTORNO DE CREDITO
PRESUMIDO ANTERIORMENTE APROPRIADO.
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OPERAGOES NA AREA DE LIVRE COMERCIO DE GUAJARA MIRIM

APLICACAO DE ESTORNO DO CREDITO:
Fundamento legal: notas 4 e 6 do item 1 do
Anexo IV do RICMS/RO

APLICAGCAO DE VEDAGAQ DO CREDITO:
Fundamento legal: “caput” do artigo 31 da
Lei 688/96

SITUACAO FATICA:

(a) entrada de mercadoria de origem
nacional, sob a forma de tributacdo
normal, destinadas a industrializacao
ou comercializacdo na ALCGM.

T

crédito presumido & apropriado em
conta grafica no momento do
internamenta das mercadorias na
ALCGM  mediante  comprovacdes
necessarias (fiscalizacdo SUFRAMA
entre outras).

() o contribuinte ndo sabe, no momento
do internamento, se as mercadorias
serdo efetivamente negociadas na
ALCGM.

(d) desinternamento posterior da ALCGM,
com estorno do credito presumido no
momento determinado nas notas 4 e
6 do item 1 do Anexo IV do
RICMS/RO.

SITUACAO FATICA:

(a) entrada de mercadoria de origem
nacional, sob a forma de tributagdo de
substituigdo tributaria, destinadas a
industrializacdo ou comercializacao na
ALCGM.

(b) crédito presumidoe ndo & apropriado
em conta grafica no momento do
internamento  das mercadorias  na
ALCGM.

(c) desinternamento das mercadorias da
ALCGM  para outras UFs com
inocorréncia do  fato  gerador
presumido pela substituicdo tributaria.

(d) o contribuinte ja sabe que as
mercadaorias nao serao
comercializadas na ALCGM posto que
desinternadas, estando assim vedado
apropriacao de crédito fiscal nao
efetivamente pago, termos do art. 31
da Lei 688/96.

A multa aplicada foi de 90% do valor do ressarcimento indevido
feito. O sujeito passivo pede que seja reduzida a multa para 2%. Este fato ndo pode ser

acatado, pois para isso, deve a Lei ser declarada inconstitucional ou ilegal e este Tribunal

ndo tem competéncia para isso por expressa vedagado legal.

O art. 90 da Lei 688/96 deixa claro que nao se pode discutir na
seara administrativa a inconstitucionalidade da Lei, in casu, ndo se pode discutir a questao

do confisco em relagdo a multa aplicada e por consequencia que a lei que a institui é

ilegal/inconstitucional, isto deve ser trazido em processo judicial.
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Art. 90. Nao se inclui na competéncia dos orgdos julgadores a declaragdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

1 - em acado direta de inconstitucionalidade; e

1I - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a
execug¢do do ato normativo.

Sobre a questdo trazida dos juros de mora que o sujeito passivo
pede a aplicacdo do art. 161 do CTN que define os juros de mora em 1% conforme fl.
171.

Deve ser lido que no seu paragrafo tinico deste mesmo art. que a
legislagao do ente tributante pode dispor de modo diverso. Conforme abaixo, para a época
dos fatos, a legislacdo tributaria estadual aplica o percentual de 1%, também, conforme a

redacdo original do art. 46-A da Lei 688/96.

Redacgdo original: Art. 46-A. O crédito tributario que ndo for pago até o dia
fixado pela legislacdo tributaria, excetoo decorrente de multa de mora, apos
atualizagdo monetdria nos termos do artigo 46, sera acrescido de juros de
mora, ndo capitalizaveis, de 1% (um por cento) ao més ou fragdo. (ACpela Lei
n°3583, de 9 de julho de 2015 -efeitos a partir de 01/07/15)

Esta redacdo foi alterada com a Lei 4952/21 com efeitos a partir
de 01/02/2021 com a introducao da SELIC.

O argumento da aplicagdo do art. 192 da CF que trata de Sistema
Financeiro Nacional e quaisquer de seus elementos que sao aplicados no direito tributario,
devem ser trazidos na seara judicial pela vedacao do art. 90 da Lei 688/96 que trata de
vedacgao de constitucionalidade de Lei em Tribunal Administrativo.

Em questao sobre a JUROS e SELIC, recentemente foi
promulgada a Lei 6.062 de 27 de junho de 2025 que trata deste tema:

LEI N° 6.062, DE 27 DE JUNHO DE 2025.

Autoriza o Poder Executivo a proceder, administrativamente, a revisdo dos
créditos tributarios ndo extintos, vencidos e vincendos, em conformidade com
a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal - STF por ocasido do julgamento
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do Tema n° 1.062 do ementario da Repercussio Geral, bem como o
Julgamento proferido pelo Tribunal de Justica de Rondonia - TJRO na A¢do
Direta de Inconstitucionalidade n° 0806128-48.2022.8.22.0000.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:

Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
Art. 1° Os créditos devidos ao estado de Rondonia serdo atualizados
exclusivamente pela taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de
Custodia - Selic para titulos federais, acumulada mensalmente, desde o
primeiro dia do més subsequente ao do vencimento original da obriga¢do até
0 més anterior ao do pagamento, em conformidade com a tese fixada pelo
Supremo Tribunal Federal - STF por ocasido do julgamento do Tema n° 1.062
do ementario da Repercussdo Geral, bem como o julgamento proferido pelo
Tribunal de Justica de Rondénia - TJRO na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 0806128-48.2022.8.22.0000.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos créditos tributarios e ndo
tributarios, de qualquer natureza, inscritos ou ndo em divida ativa.

$ 2° Conforme decidido na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n° 0806128-
48.2022.8.22.0000, o indice de atualiza¢do ndo alcanca as situagées juridicas
consolidadas, a exemplo de créditos quitados e as parcelas ja pagas de
parcelamentos, inclusive por programas de recuperagdo de crédito fiscal.

$ 3° As parcelas ndao pagas de parcelamentos poderdo ser atualizadas.

Art. 2° Na hipotese de aplicagdo de corregdo e juros em apartado, a taxa de
Juros corresponderd a taxa referencial Selic, deduzido a varia¢io do Indice
Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado e divulgado pela
Fundacgdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou do indice
que vier a substitui-lo.

Art. 3° Decreto do Poder Executivo disciplinara a forma e condi¢ées para
aplicacado do disposto nesta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Rondonia, 27 de junho de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.
MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

O pedido em relacdo a taxa SELIC deve ser acatado, porém
como ainda nao foi providenciado automaticamente a correcio aprovada pela Lei.

A Coordenadoria providenciara a Instrucao Normativa sobre
o tema e fara sua implantacio.

No caso concreto, o sujeito passivo quiser efetuar o
pagamento/parcelamento deve solicitar ao Setor de Apoio junto a estre Tribunal que
fara as devidas correcoes.

Houve efetivo prejuizo ao Estado de Rondonia, a empresa nao

trouxe nenhuma informagdo que elidisse as provas carreadas no Auto de Infracdo. A
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analise conjunta dos elementos acima demonstra sem sombra de duvida que foi feito o
procedimento de ressarcimento indevido de crédito presumido de mercadorias que
deveriam ser comercializadas na Area de Livre Comércio de Guajara — Mirim.

Nao estar a falar aplicacdo das regras de estorno de crédito fiscal
porque nao houve apropriagdo anterior. O momento da apropriacao do crédito se encontra
com o momento do ressarcimento que ¢ o0 momento do desinternamento.

Deve ser aplicada a regra do art. 31 da Lei688/96 que ¢ para
compensagdo anteriormente cobrado. Ou seja, que o imposto o valor efetivamente pago
para Rondonia e o efetivamente pago para outra unidade da federag@o porque a diferenca
esta a menos de 5 amos. Além disso parta a ser devido a outra unidade da federacao e
devera abater o crédito presumido como trazido na nota6 para “NAO TER DOIS
CREDITOS” EM SUA ESCRITA FISCAL.

A nota 6 veio em 2011 para resolver outras situagdes e nao criar
uma permissao de saida de mercadorias com vantagens que desrespeitam a seriedade da
legislacdo e a defesa dos interesses das areas de livre comércio.

Para sacramentar o assunto, a Legislacdo Complementar
214/2025 protegeu as areas de Livre Comércio e Zona Franca de Manaus permitindo
crédito presumido e diversas facilidades para que essas regides possam desenvolver,
especialmente os art. 458, 459, 460, 461, 462, 463, 464, 465, 466, 467, 468, 469, 470 e
471. Veja especialmente art. 465, §2, inciso II.

CAPITULO 11

DAS AREAS DE LIVRE COMERCIO

Art. 458. Os beneficios relativos as Areas de Livre Comércio estabelecidos
neste Capitulo aplicam-se até a data estabelecida pelo art. 92-A do ADCT.
Art. 459. Para fins do disposto nesta Lei Complementar, as seguintes dreas de
livre comércio ficam contempladas com regime favorecido:

I - Tabatinga, no Amazonas, criada pela Lei n° 7.965, de 22 de dezembro de
1989;

II - Guajarda-Mirim, em Rondonia, criada pela Lei n®8.210, de 19 de julho de
1991,
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III - Boa Vista e Bonfim, em Roraima, criadas pela Lei n° 8.256, de 25 de
novembro de 1991

1V - Macapa e Santana, no Amapad, criada pelo art. 11 da Lei n° 8.387, de 30
de dezembro de 1991, e

V' - Brasiléia, com extensdo a Epitacioldndia, e Cruzeiro do Sul, no Acre,
criadas pela Lei n°8.857, de 8 de marco de 1994.

Art. 460. Nos termos definidos em regulamento, é condi¢do para habilitagcdo
aos incentivos fiscais das Areas de Livre Comércio:

I - a inscri¢do especifica em cadastro da Superintendéncia da Zona Franca de
Manaus - Suframa, para a pessoa juridica que desenvolva atividade comercial
ou fornecimento de servi¢os; e

Il - a inscri¢do especifica e aprova¢do de projeto técnico-econémico pelo
Conselho de Administragdo da Suframa para desenvolvimento de atividade de
industrializa¢do de produtos em cuja composi¢do final haja preponderancia
de matérias-primas de origem regional, provenientes dos segmentos animal,
vegetal, mineral, exceto os minérios do Capitulo 26 da NCM/SH, ou
agrossilvopastoril, observada a legislagdo ambiental pertinente.

$ 1? No processo de aprovagdo dos projetos de que trata este artigo, deverd
ser ouvido o Poder Executivo do Estados em que localizada a Area de Livre
Comeércio.

§ 2° A Suframa disciplinard os critérios para caracterizagdo da
preponderdncia de matéria-prima de origem regional na composi¢do final do
produto de que que trata o inciso Il do caput.

Art. 461. Fica suspensa a incidéncia do IBS e da CBS na importag¢do de bem
material realizada por industria habilitada na forma do inciso Il do caput do
art. 460 desta Lei Complementar e sujeita ao regime regular do IBS e da CBS
para incorporagdo em seu processo produtivo. Producdo de efeitos

§ 1° Nao se aplica a suspensdo de que trata o caput as importagoes de:

1 - bens de que trata o art. 441 desta Lei Complementar; e

Il - bens de uso e consumo pessoal de que trata o art. 57 desta Lei
Complementar, salvo se demonstrado que sdo necessarios ao desenvolvimento
da atividade economica do contribuinte vinculada ao projeto econdémico
aprovado.

$ 2° A suspensdo de que trata o caput converte-se em isen¢do.

I - quando os bens importados forem consumidos ou incorporados em processo
produtivo do importador na respectiva Area de Livre Comércio;

11 - apos a depreciagdo integral do bem ou a permanéncia por 48 (quarenta e
oito) meses no ativo imobilizado do estabelecimento adquirente, o que ocorrer
primeiro.

$ 37 Caso os bens importados com a suspensdo de que trata o caput sejam
remetidos para fora da Area de Livre Comércio antes da converséo em isengéo
de que trata o § 2° o importador deverd recolher os tributos suspensos com
os acréscimos legais cabiveis, na forma do§ 2° do art. 29 desta Lei
Complementar, permitida a apropriagdo e utilizagdo de créditos na forma dos
arts. 47 a 56 desta Lei Complementar em relagdo aos valores efetivamente
pagos, exceto em relagdo aos acréscimos legais cabiveis.

Art. 462. Fica concedido ao contribuinte habilitado na forma do art. 460 e
sujeito ao regime regular ou ao Simples Nacional crédito presumido de IBS
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relativo a importacdo de bem material para revenda presencial na Area de
Livre Comércio.

§ 1° O crédito presumido de que trata o caput serd calculado mediante
aplicagdo de percentual correspondente 50% (cinquenta por cento) da
aliquota do IBS aplicavel na importagdo.

$ 2?0 crédito presumido de que trata este artigo deverda ser deduzido do valor
do IBS devido na importagdo.

$ 3% Ao importador dos bens de que trata o caput sujeito ao regime regular do
IBS, ¢ garantida a apropriagdo e a utilizagdo dos créditos integrais de IBS
pelo valor do tributo incidente na importagdo, observadas as regras previstas
nos arts. 47 a 56 desta Lei Complementar.

$ 4° O importador devera recolher IBS corresponde ao valor do crédito
presumido deduzido do valor devido na importagdo com os acréscimos legais
cabiveis, na forma dos § 2°do art. 29, desde a data da importagdo, caso:

I - a revenda ndo cumpra a exigéncia disposta no caput;

1I - ndo se comprove o ingresso do bem no estabelecimento de destino na Area
de Livre Comeércio nos prazos estabelecidos em regulamento; e

11 - 0 bem seja revendido para fora da Area de Livre Comércio ou transferido
para fora da Area de Livre Comércio.

$5°(VETADO,).

Art. 463. Ficam reduzidas a zero as aliquotas do IBS e da CBS incidentes
sobre operagdo originada fora da area de livre comércio que destine bem
material industrializado de origem nacional a contribuinte estabelecido na
drea de livre comércio que seja:

I - habilitado nos termos do art. 460 desta Lei Complementar; e

1I - sujeito ao regime regular do IBS e da CBS ou optante pelo regime do
Simples Nacional de que trata o art. 12 da Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

$ 1° O disposto no caput ndo se aplica as operagoes com bens de que trata o
$ 1°do art. 461 desta Lei Complementar.

$ 2° O contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS que realiza as
operagoes de que trata o caput poderd apropriar e utilizar créditos relativos
as operagoes antecedentes, observado o disposto nos arts. 47 a 56 desta Lei
Complementar.

§ 3% Deverdo ser instituidos controles especificos para verifica¢do da entrada
nas Areas de Livre Comércio dos bens de que trata o caput, nos termos do
regulamento.

§ 4° Caso ndo haja comprovagio de que os bens destinados as Areas de Livre
Comércio ingressaram no destino, nos prazos estabelecidos em regulamento,
o contribuinte devera recolher o valor de IBS e de CBS que seria devido caso
ndo houvesse a redu¢do a zero de aliquotas, com os acréscimos legais cabiveis
nos termos do§ 2°do art. 29 desta Lei Complementar.

Art. 464. O IBS incidira sobre a entrada, no estado em que localizada a area
de livre comércio, de bens materiais que tenham sido contemplados com a
redugdo a zero de aliquotas nos termos do art. 463 desta Lei Complementar,
exceto se destinados a indiistria incentivada para utilizagio nas Areas de Livre
Comeércio.

$ 1° Na hipotese de que trata o caput:
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I - o contribuinte do IBS sera o destinatirio da operagdo de que trata
o caput do art. 463 desta Lei Complementar;

II - a base de cdlculo do imposto serd o valor da operagdo de que trata
o caput do art. 463 desta Lei Complementar;

III - 0 IBS serd cobrado mediante aplicagdo de aliquota correspondente a 70%
(setenta por cento) da aliquota que incidiria na respectiva operagdo caso ndo
houvesse a reducdo a zero estabelecida pelo art. 463 desta Lei Complementar.
$ 22 O valor do IBS pago na forma do inciso Il do § 1° permitira ao
contribuinte a apropria¢do e a utiliza¢do do crédito do imposto, na forma dos
arts. 47 a 56 desta Lei Complementar.

$ 3?0 valor do IBS pago na forma do § 4°do art. 463 desta Lei Complementar
permitird ao contribuinte a apropriac¢do e utiliza¢do do crédito do imposto na
forma dos arts. 47 a 57 desta Lei Complementar, exceto em rela¢do aos
acréscimos legais.

Art. 465. Fica concedido ao contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e
da CBS e habilitado na forma do art. 460 desta Lei Complementar crédito
presumido de IBS relativo a aquisi¢do de bem material industrializado de
origem nacional contemplado pela reducdo a zero da aliquota do IBS nos
termos do art. 463 desta Lei Complementar. Producdo de efeitos

§ 1° O crédito presumido de que trata o caput serda calculado mediante
aplicagdo dos seguintes percentuais sobre o valor da operacdo contemplada
pela redug¢do a zero da aliquota do IBS nos termos do art. 463 desta Lei
Complementar:

1-7,5% (sete inteiros e cinco décimos por cento), no caso de bens provenientes
das regioes Sul e Sudeste, exceto do Estado do Espirito Santo, e

II - 13,5% (treze inteiros e cinco décimos por cento), no caso de bens
provenientes das regioes Norte, Nordeste e Centro-Oeste e do Estado do
Espirito Santo.

§ 2° O crédito presumido deverd ser estornado caso:

I- niio se comprove o ingresso do bem no estabelecimento de destino na Area
de Livre Comércio nos prazos estabelecidos em regulamento, exigindo-se os
acréscimos legais cabiveis nos termos do § 2° do art. 29;

II - 0 bem seja revendido para fora da Area de Livre Comércio ou transferido
para fora da Area de Livre Comércio, nio se exigindo acréscimos legais caso
0 estorno seja efetuado tempestivamente.

Art. 466. Ficam reduzidas a zero as aliquotas da CBS incidentes sobre as
operagées realizadas por pessoas juridicas estabelecidas na Area de Livre
Comércio com bem material de origem nacional ou servigos prestados
fisicamente, quando destinados a pessoa fisica ou juridica localizadas dentro
da referida area.

Paragrafo unico. O contribuinte que realizar as operagdes de que trata
o caput podera apropriar e utilizar os créditos relativos as operagoes
antecedentes, observado o disposto nos arts. 47 a 56 desta Lei Complementar.
Art. 467. Fica concedido a industria sujeita ao regime regular de IBS e de CBS
e habilitada na forma do inciso Il do caputdo art. 460 desta Lei
Complementar créditos presumidos de CBS relativo a opera¢do que destine
ao territorio nacional bem material produzido pela propria industria na
referida drea nos termos do projeto economico aprovado. Producdo de

efeitos

Pagina 39 de 43


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm#art544-4
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm#art544-3
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm#art544-3

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

§ 1° O crédito presumido de que trata o caput sera calculado mediante
aplicacdo do percentual de 6% (seis por cento) sobre o valor da operagdo
registrado em documento fiscal idoneo.

$ 2° 0O disposto no caput ndo se aplica a operagoes.

I - ndo sujeitas a incidéncia ou contempladas por hipdteses de isengdo,
aliquota zero, suspensdo ou diferimento da CBS;

1I - com bens de que trata o art. 441 desta Lei Complementar.

$ 3° Aos adquirentes dos bens de que trata o caput, caso estejam sujeitos ao
regime regular do IBS e da CBS, ¢ garantida a apropriag¢do integral dos
créditos relativos a CBS pelo valor incidente na operagdo registrado em
documento fiscal idoneo, observadas as regras previstas nos arts. 47 a 56
desta Lei Complementar.

Art. 468. Os créditos presumidos de IBS e de CBS estabelecidos pelos arts.
462, 465 e 467 desta Lei Complementar somente poderdo ser utilizados para
compensagdo, respectivamente, com valores de IBS e CBS devidos pelo
contribuinte, vedada a compensagdo com outros tributos e o ressarcimento em
dinheiro.

Paragrafo unico. O direito a utilizagdo dos créditos presumidos de que trata
o0 caput extingue-se apos 5 (cinco) anos, contados do primeiro dia do més
subsequente aquele em que ocorrer sua apropriagdo.

Art. 469. Para fins deste Capitulo, em todas as operagbes entre partes
relacionadas observar-se-d o disposto no § 4° do art. 12 desta Lei
Complementar.

Art. 470. A redugdo da arrecadagdo do IBS e da CBS decorrente dos beneficios
previstos nesta Se¢do, inclusive em decorréncia dos créditos presumidos
previstos nos arts. 462, 465 e 467 desta Lei Complementar, devera ser
considerada para fixag¢do das aliquotas de referéncia.

CAPITULO 111

DA DEVOLUCAO DO IBS E DA CBS AO TURISTA ESTRANGEIRO

Art. 471. Ato Conjunto do Ministério da Fazenda e do Comité Gestor do IBS
poderda prever que o valor do IBS e da CBS incidentes sobre o fornecimento
de bens materiais para domiciliado ou residente no exterior, realizado no Pais
durante permanéncia inferior a 90 (noventa) dias, serd devolvido a este no
momento em que ocorrer sua saida do territorio nacional.

$ 1° A restitui¢do do IBS e da CBS de que trata o caput observard o seguinte:
I - sera aplicada apenas aos bens adquiridos constantes de sua bagagem
acompanhada, durante o periodo de permanéncia do residente ou domiciliado
no exterior, fornecidos por contribuintes habilitados;

11 - sera aplicada apenas as saidas por via aérea ou maritima;

1II - podera ser solicitada a comprovagdo fisica de que o bem objeto da
devolugdo dos tributos consta na bagagem do domiciliado ou residente no
exterior no momento de sua saida do territorio nacional; e

IV - podera ser descontada do montante da devolugdo parcela para pagamento
dos custos administrativos relacionados ao beneficio de que trata este artigo.
$ 2? O Ministério da Fazenda e o Comité Gestor do IBS regulamentardo o
disposto neste artigo, inclusive em relagdo:

I - a outras condigoes a serem observadas para solicitagdo da devolucdo de
que trata este artigo;
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11 - a forma de habilitagdo dos contribuintes de IBS e CBS de que trata o inciso
Idog§ 1%

Il - a taxa de cambio aplicavel para fins do disposto no inciso IV deste
paragrafo;

1V - ao limite da devolugdo, o qual ndo podera ser inferior a US$ 1.000,00
(mil dolares norte-americanos);

V - a devolugdo, que tera como pardmetro o valor total de bens adquiridos por
pessoa.

A acusacao fiscal foi confirmada conforme farta jurisprudéncia
desta Secretaria de Finangas que este Tribunal est4 vinculado.

Assim, tendo a agdo fiscal sido constituido nos termos e prazos
legais, comprovada com documentos apresentados pelo fisco e ndo demonstrada provas
de sua ineficacia pelo sujeito passivo.

As provas trazidas pelo autuante trazem certeza e liquidez ao
titulo executivo. Restou provado que hé necessidade de recolher o tributo glosado com a
respectiva multa.

O valor corrigido, isto ¢, ap6és o Despacho com as correcdes
trazidas pelo autuante como forma paliativa dados os enormes erros da escrita fiscal do
sujeito passivo.

Foi revisto o “ANEXO 2.1.1.3.b - ITENS APONTADOS PELO
SUJEITO PASSIVO NO REGISTRO C176 (RESSARCIMENTO) SEM DIREITO AO
RESSARCIMENTO, ANO 2019 e capturou-se a partir das informagdes do anexo seus
registros C170 na EFD. Com isso, determinou-se o novo nimero do item agora pareado,
calculou-se o valor do ressarcimento para esse novo nimero item encontrado. Esse
ressarcimento complementar foi entdo adicionado ao “ANEXO 2.1.1.3 - CALCULO
RESSARCIMENTO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E ANTECIPACAO COM
ENCERRAMENTO DE FASE, ANO 2019 (MESES CREDITOS INDEVIDOS)”.

Por isso foi verificado a existéncia de duplicacdes dos registros
de ressarcimento, sendo entdo retirados ressarcimento as duplicacdes, renumerado e

renomeado o anexo para: “ANEXO 3 - REVISAO DE CALCULO RESSARCIMENTO
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- SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E ANTECIPACAO COM ENCERRAMENTO DE
FASE, ANO 2019 (MESES CREDITOS INDEVIDOS)”,

“ANEXO 3.1 - REVISAO DE CALCULO RESSARCIMENTO
- DUPLICACAO DE RESSARCIMENTO A PARTIR DOS CRITERIOS DE
CORRECAO DOS ERROS DO AUTUADO REGISTRO C170” demonstra a duplicagio
do ressarcimento.

Por fim, elaborou-se novo anexo a partir dos itens duplicados
“ANEXO 3.2 — ITENS APONTADOS PELO SUJEITO PASSIVO NO REGISTRO
C176 (RESSARCIMENTO) SEM DIREITO AO RESSARCIMENTO, ANO 20197,
mantendo-se os nimeros dos itens das notas fiscais originais indicados pelo Autuado em
seu registro C170 quando duplicados. Assim, foi demonstrado qual produto constava no
item originalmente indicado no registro C170 na NFe de saida pelo critério ordinario
chave de acesso + numero do item descritos na EFD .

Efetuado os célculos de revisdo constante no anexo “ANEXO 3 -
REVISAO DE CALCULO RESSARCIMENTO - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA E
ANTECIPACAO COM ENCERRAMENTO DE FASE, ANO 2019 (MESES
CREDITOS INDEVIDOS).pdf” e efetuada a dedugdo de RS 57.111,04, do crédito
indevido de 04/2019.

Os montantes atualizados para o langamento até a data da lavratura do auto de

infracdo, 27/12/2022, sao:

ORIGINAL INDEVIDO DEVBIDO

TRIBUTO R$ 148.534,11 |[R$76.816,83 [R$ 71.717,28
MULTA R$ 193.825,60 |RS$ 100.240,10 |R$ 93.585,50
JUROS R$ 64.131,27 R$ 32.809,36 |R$ 31.321,91
ATUALIZACAO

R$ 45.938,74 R$ 23.758,00 [RS$22.180,74

MONETARIA
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TOTAL DO CREDITO

TRIBUTARIO ‘ RS 452.429,72 ‘R$ 233.624,29 ‘ RS 218.805,43

No caso do valor de R$ 452.429,72, s6 sera devido o valor de R$
218.805,43.

O Autuante praticou o que lhe compete que no caso € o respeito
ao art. 97 da Lei 688/96 ¢ a questdo da orientacdo ao contribuinte, ela ¢ prestada
diariamente por todos os servidores da Secretaria de Finangas do Estado de Rondonia que
sempre se preocupam com o crescimento do Estado.

O Suyjeito passivo ndo trouxe nenhum fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que amparasse o seu direito de ter o direito ao ressarcimento
dos créditos presumido antes de decorrido cinco anos da entrada dos produtos na ALC.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conhe¢o do Recurso de Ofidio interposto dando-lhe o provimento. Reformo a
Decisao proferida em Primeira Instancia que julgou improcedente para parcial procedente

a autuacao fiscal.

E como voto.

Porto Velho-RO, 09 de Julho de 2025.

Roberto V. A. de Carvalho

AFTE Cad.
RELATOR/JULGADOR
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PROCESSO :20222701200043 - E-PAT: 021.772

RECURSO : DE OFICIO N° 051/2023

RECORRENTE : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RECORRIDA : RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO LTDA
RELATOR : ROBERTO VALLADAO ALMEIDA DE CARVALHO
REP. FISCAL : TELEMACO WALTER LEAO GUEDES

ACORDAO N° 0106/2025/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS — APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITO A TiTULO DE
RESSARCIMENTO - CREDITO PRESUMIDO - AREA DE LIVRE
COMERCIO DE GUAJARA- MIRIM - OCORRENCIA - Provado nos
autos que sujeito passivo apropriou crédito a titulo de ressarcimento de
imposto pago em substituicdo tributaria em valor superior ao devido, quando
adicionou a quantia relativa ao crédito presumido das operagdes isentas
adquiridas por sua filial de Guajara-Mirim. Comprovado nos autos o
desinternamento das mercadorias da Area de Livre Comércio de Guajara —
Mirim em prazo inferior a cinco anos. Caracterizada a violagdo de
dispositivo de norma tributéria estadual, ao apropriar crédito presumido na
operacdo de ressarcimento relativo ao ICMS inexistente na nota fiscal de
aquisicdo original. Infracdo ndo ilidida. Reformada a decisdo de primeira
instancia que julgou improcedente o auto de infracdo para parcial
procedente. Recurso de Oficio Parcialmente Provido. Decisdo por maioria
(3x1).

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para, no mérito, por maioria, 3x1, dar-lhe parcial
provimento, reformando a decisdo de Primeira Instancia que julgou improcedente para
PARCIAL PROCEDENTE o auto de infragdo, conforme Voto do Julgador Relator Roberto
Valladao Almeida de Carvalho acompanhado pelos julgadores Leonardo Martins Gorayeb,
Rosilene Locks Greco. Voto divergente do Julgador Dyego Alves de Melo, que defendia a
improcedéncia do Auto de Infracao.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL *CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
FATO GERADOR EM 27/12/2022: R$ 452.429,72 *R$ 218.805,43

*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO PELA SELIC NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO, OBSERVANDO,
CONTUDO, NO MOMENTO PROPRIO, O QUE IRA DISCIPLINAR O DECRETO MENCIONADO NO ART. 3° DA LEI 6062/2025.

TATE, Sala de Sessdes, 09 de julho de2025.

Luisa RocE‘aZC-arvalho Bentes Reberta Valladao Almelda de Carvalho
Presidente/em Substitui¢ao Julgador/Relator



