SUJEITO PASSIVO: TRANSPORTES LTDA.
PAT N°: 20242906300909 E-PAT 78.179

RECURSO VOLUNTARIO: 51/2025

RELATOR: LEONARDO MARTINS GORAYEB

VOTO
DOS FATOS

Fora lavrado o auto de infragcdo contra o sujeito passivo, promoveu as prestacoes
de servico de transporte, acobertadas pelos CTes 1324, 1327 e 1329, destinadas a
consumidor final ndo contribuinte, localizado neste Estado, sujeitas ao recolhimento do
ICMS DIFAL, por ocasido do inicio da prestacdo, na forma e prazo definidos no Art. 273
do Anexo X do RICMS/RO, apurado de acordo com as letras "a" a "c¢" do inciso Il da
Clausula 22 do Conv. ICMS 236/2021, sem efetuar referido recolhimento. Infringiu,
portanto, & Legislacdo Tributaria de regéncia. CALCULO DO IMPOSTO:
R$39.605,70(total dos CTes citados) X 12,5%=R%$4.950,71(ICMS DIFAL devido). OBS:
O DIFAL ¢ devido ao Estado de Rond6nia, por ser este, efetivamente, o destino final do
servico, onde ocorreu a efetiva entrada fisica, uma vez que ndo transitou pelo
estabelecimento do adquirente, considerando disposi¢cGes contidas no Parecer
n°018/2019/GETRI /CRE/SEFIN bem como o que preconiza o Art. 11, inciso V, letra “b”
e seu o 8§ 7°da LC 87/96.

A infracdo foi capitulada nos Artigo 273 c/c Art. 270, inciso 11, letras "a™ a "c" e
seu 8§1° todos do Anexo X do RICMS/RO (Dec. 22721/18) e EC 87/2015, e a multa:
Artigo 77, inciso VII, alinea "b", item 5 da Lei 688/96. Segundo o agente autuante o valor
do crédito devido é de R$ 9.406,35.

O Sujeito Passivo apresenta a sua impugnacdo inicial suscitando as seguintes
teses: que, o servico de transporte ndo é devido o ICMS-Difal por estar enquadrada no
regime do Simples Nacional (LC 123), por forca da Declaracao de Inconstitucionalidade
da Clausula nona do Convénio ICMS 93/2015, por fim requer o cancelamento do auto de
infracao.

O julgador Singular, ap6s analise dos autos, entende que; a alegacdo de que o
contribuinte emitente dos CTEs enquadrado no regime do Simples Nacional ndo esta
sujeito ao pagamento do ICMS-Diferencial de aliquotas, ndo prospera, diante do que
disposto no art. 12, VIII, da Lei 688/96. Considerando que o contribuinte impugnante no
caso de prestacdo de servico destinado a ndo contribuinte do ICMS, deve recolher o ICMS
diferencial de aliquota, na forma da legislacdo tributaria do Estado destinatario das
mercadorias. Nesse caso, o0 ICMS da prestacdo de servico realizada € devido ao Estado
de Rond6nia, de forma antecipada, ou seja, antes do inicio da prestacdo. Fato que ndo
ocorreu no presente caso, por isso a autuacao, e por fim julga procedente.

Notificado da Deciséo, o0 sujeito passivo apresenta 0 Recurso Voluntario com as
seguintes teses; Que seja acolhida a preliminar de nulidade do Auto de Infracdo por falta
de atendimento a forma prescrita em Lei. 2. No mérito, a improcedéncia da cobranca de



ICMS-DIFAL sobre prestacdo de servico de transporte por empresa optante do Simples
Nacional, subsidiariamente requer a reducdo da multa aplicada, diante da manifesta
desproporcionalidade e por fim a improcedéncia do auto de infragéo

Il — Do Mérito do VVoto

O Sujeito Passivo promoveu prestacdes de servico de transporte, acobertadas
pelos CTes 1324, 1327 e 1329, destinadas a consumidor final n&o contribuinte, localizado
neste Estado, sujeitas ao recolhimento do ICMS DIFAL, por ocasido do inicio da
prestacdo, na forma e prazo definidos no Art. 273 do Anexo X do RICMS/RO, apurado
de acordo com as letras "a" a "c" do inciso Il da Clausula 22 do Conv. ICMS 236/2021,
sem efetuar referido recolhimento.

Compulsando os autos observa-se que 0 sujeito passivo apresenta varias teses ao
qual seréo enfrentadas, conforme os ditames legais.

Quanto o questionamento da ilegalidade da autuacéo em razé@o da ciéncia ser
dada no mesmo dia da lavratura do auto de infracdo. Conforme observa-se ha o termo
de inicio de fiscalizacdo fls. 66 (PDF), com a fiscalizacdo sendo realizada e 09/12/2024,
com a assinatura do motorista do veiculo. O auto de infracdo foi lavrado em 10/12/2024,
na data de 16/12/2024 o autuante realizou o procedimento para ciéncia do sujeito passivo,
conforme demonstrado nas fls. 39 (PFD) o sujeito passivo por meio de assinatura digital
deu ciéncia em 20/12/2024, portanto, ndo deve prevalecer esta tese, em razdo dos
documentos probantes.

Quanto a ndo ocorréncia do fato gerador. Tem-se a ocorréncia do fato gerador
com a operacdo de prestacéo de servigo de transporte interestadual e no caso destinado a
consumidor final, conforme os ditames legais. (Artigo 17, Inciso XXI, “b” da Lei 688/96).

CAPITULO IX A
DO MOMENTO DA OCORRENCIA DO FATO GERADOR
Art. 17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XXI - nas operacOes e prestacdes destinadas ao consumidor final ou
tomador de servi¢o ndo contribuintes do imposto:

Nota: Nova Redacao dada pela Lei n°® 5369, de 30/6/22 — efeitos a partir
de 1°/04/22

b) do inicio da prestacdo de servi¢co de transporte interestadual, nas
prestacdes ndo vinculadas a operagdo ou prestagdo subsequente, cujo tomador
ndo seja contribuinte do imposto domiciliado ou estabelecido no Estado de
destino.


https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=270#L_688_96_ART17_XXI

O caso em exame, ocorreu no més de dezembro de 2024, ou seja, em momento
ulterior ao previsto no art. 3° da Lei Complementar n® 190/22 (relativo a producdo de
efeitos da norma), verbis:

“LEI COMPLEMENTAR N° 190, 4 DE JANEIRO DE 2022
Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo, observado,
quanto a producao de efeitos, o disposto na alinea “c” do inciso III do caput do art.

150 da Constituicdo Federal. ”

“CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

[11 - cobrar tributos:

(...)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que 0s

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;”

Infere-se, pois, data venia, que o lancamento em exame ndo esta em desacordo com
0 disposto no artigo 3° da Lei Complementar n® 190/2022, nem, tampouco, com o art. 150,
II1, “c”, da Constitui¢do Federal (anterioridade nonagesimal). Qutro ponto a destacar, por
relevante, é que a Lei Estadual n® 5.369/22, ao promover alteracdes na Lei Estadual n®
688/96, introduzindo nela as regras estabelecidas pela Lei Complementar n® 190/22, definiu

que os efeitos dessas modificacbes entrariam em vigor em 1° de abril de 2022, verbis:

“LEI N° 5.369, DE 30 DE JUNHO DE 2022.

(...)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, produzindo efeitos
a partir de 1° de abril de 2022.”

Portanto, para dar provimento a tese defendida pelo recorrente - de que a exigéncia
do imposto lancado € ilegitima em razdo do principio da anterioridade do exercicio (art. 150,
I11, “b”, da Constituigdo Federal) - este Tribunal Administrativo teria que afastar os efeitos
da citada lei estadual (Lei n°® 5.369/22, art. 4°); no entanto, tal medida ndo se inclui no seu

ambito de competéncia:


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lcp%20190-2022?OpenDocument
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art150iiic
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art150iiic
https://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/viwTodos/509f2321d97cd2d203256b280052245a?OpenDocument&Highlight=1,constitui%C3%A7%C3%A3o&AutoFramed

“Lei n® 4.929/20
Art. 16. N&o compete ao TATE:

Il - a negativa de aplicacéo de lei ou de ato normativo emanado do Governo

de Rondonia, Secretario de Estado de Financas ou do Coordenador-Geral
da Receita Estadual; (grifei)

Com isso, ha de se reconhecer, a despeito da judiciosa argumentacdo trazida pelo
recorrente, que o imposto lancado na peca basica, cujo fato gerador ocorreu em dezembro
de 2024, apds, portanto, 0s momentos estabelecidos no art. 4° da Lei Estadual n® 5.369/22 e
no art. 3° da Lei Complementar n°® 190/22 (pertinentes a producdo de efeitos da norma), é
devido.

Acrescente-se, ainda, pela pertinéncia e relevancia, que, em ambito judicial, o
recorrente ndo tera melhor sorte, porquanto, consoante decisfes exaradas recentemente pelo
egrégio Supremo Tribunal Federal (nas ADIs n® 7066, 7070, e 7078, que questionavam a
aplicacdo da anterioridade), se reconheceu a constitucionalidade da clausula de vigéncia
prevista no art. 3° da Lei Complementar 190/22, validando a cobranca do ICMS-DIFAL a
partir de 5 (cinco) de abril de 2022.

Em relacdo ao argumento recursal de que a cobranca € ilegitima em razdo da
inexisténcia de lei estadual editada no ano de 2024, posterior a publicacdo da Lei
Complementar n. 190/2022, instituindo a cobranca do ICMS DIFAL no Estado de Rondénia,
nos cabe informar, com todo respeito, que tal alegacdo, data venia, ndo procede, porquanto,
diferentemente do que afirmou o sujeito passivo, Rondénia, por meio do Poder competente,
editou, para esse fim, a ja citada Lei n°® 5.369/22. Neste sentido, devem ser denegados 0s

requerimentos relacionados a tese de ilegitimidade da cobranca pretendida

Quanto a alegacdo que o objeto da autuacdo se cinge em torno da emissdo das
CTE’s n. 1324, 1327 e 1329, as quais sdo caracterizadas pela prestacao de servico de
transporte interestadual, ou seja, a recorrente esta realizando a sua atividade fim de
transportar, a qual ja foi recolhida o tributo proprio da prestacéo e ndo uma circulacéo
de mercadoria. Conforme descrito no Artigo 1°, Inciso Il do RICMS/RO (DECRETO N.
22,721, DE 5 DE ABRIL DE 2018), descreve sobre as operagdes de circulagdo de

mercadorias e sobre as prestacoes de servicos de transporte interestadual e



intermunicipal ao qual ha incidéncia do imposto, portanto, a tese da defesa ndo deve

prevalecer.

DO IMPOSTO

CAPITULO I

DA INCIDENCIA

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestactes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacédo (ICMS) incide sobre: (Lei 688/96, art.
2%

Il - Prestacbes de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou

valores;

Quanto a multa, devera ser mantida em atendimento aos preceitos legais, uma vez que

conforme da Lei 688/96, Artigo 96, ndo se inclui na competéncia dos Julgadores a

declaracéo de Inconstitucionalidade, referente ao patamar das multas aplicadas.

Art. 90. Nao se inclui na competéncia dos 6érgaos
julgadores a declaracéo de inconstitucionalidade, salvo no
caso da inconstitucionalidade ter sido proclamada:

Nota: Nova Redacéo Lei n°®3583, de 9/7/15 — efeitos a
partir de 01/07/15

| - em acdo direta de inconstitucionalidade; e

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, em via incidental, desde que o Senado Federal ou a

Assembleia Legislativa tenha suspendido a execucdo do ato

normativo.
DEVIDO
TRIBUTO R$ 4.950,71.
MULTA R$ 4.455,64.
JUROS R$ 0,00.
AT.MONETARIA R$ 0,00.
TOTAL R$ 9.406,35.



https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART2
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART2
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=270#L_688_96_ART90

Destarte, em vista das provas dos autos, e considerando-se a clareza da
descricdo dos fatos, capitulacdo legal da infracdoe em observancia dos demais
requisitos formais de validade do langamento, nos termos do art. 142 do CTN, este
julgador concorda com a Deciséo porferida em instancia Singular, pela procedencia
do feito fiscal, crédito tributario no montante de R$ 9.406,35.

CONCLUSAO

Este Relator, conhece do presente Recurso Voluntério para negar-lhe provimento,
no sentido de que seja mantida a Decisdo de 12 Instancia de Procedéncia da acéo fiscal.

Porto Velho-RO, 12 de maio de 2025.

LEONARDO MARTINS GORAYEB
CONSELHEIRO DA 128 CAMARA DE JULGAMENTO DE 22 INSTANCIA



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

EMENTA

: 20242906300909 - E-PAT 078.179
: VOLUNTARIO N° 51/2025

: " TRANSPORTES LTDA

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: LEONARDO MARTINS GORAYEB

ACORDAO N° 057/2025/2* CAMARA/TATE/SEFIN

: ICMS/MULTA — PRESTACAO DO SERVICO DE TRANSPORTE —
FALTA DE COMPROVACAO DO RECOLHIMENTO DO ICMS
DIFAL - CONSUMIDOR FINAL NAO CONTRIBUINTE -
OCORRENCIA — Restou provado que a autuagio esta em conformidade
com a Lei Complementar n° 190/22, inclusive quanto a seu artigo 3° (efeitos
da norma publicado em 05/01/2022, o ICMS/DIFAL s6 pode ser cobrado
por Ronddnia a partir do dia 06/04/2022), com o artigo 4° da Lei Estadual
n°® 5.369/22, bem como, com as decisdes exaradas pelo egrégio Supremo
Tribunal Federal (ADIs 7066, 7070, e 7078), sendo devido, em razao disso,
o imposto langado. Infracdo ndo ilidida. Mantida a Decisdo de Primeira
Instancia de Procedente o auto de infragdao. Recurso Voluntario Desprovido.
Decisao Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisao
de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de infragao, conforme Voto do Julgador
Leonardo Martins Gorayeb, acompanhado pelos julgadores Luisa Rocha Carvalho Bentes, Dyego
Alves de Melo e Roberto Valladdao Almeida de Carvalho.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL
DATA DO LANCAMENTO 10/12/2024: RS 9.406,35.
*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE. Sala de Sessoes, 12 de maio de 2025.

FaBiano Emanoel F. Ca¢tano Leonardo Martins-Gorayeb
Presidente Julgador/Relator
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