GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
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CAD/CNPJ: 16.701.716/0036-86

CAD/ICMS: 00000004768582

DECISAO NULO N°: 2025/1/11/TATE/SEFIN

1) Fiscalizagdo de mercadorias em
transito. Acusacéao de recolhimento a
menor do ICMS devido por
substituicdo tributaria, motivada por
falta de Termo de Acordo do
contribuinte substituido, exigido pela
legislacdo como condicionante para
a reducdo de base de célculo. 2)
Infracdo ilidida. Sujeicdo passiva
incabivel para o  contribuinte
substituto em relacdo ao ICMS.
Auséncia de comunicacdo do
cancelamento do Termo de Acordo
aos interessados. 3) Auto de infracéo
nulo.

1 - RELATORIO

Refere-se o0 auto de infracdo a procedimento de fiscalizacdo sobre mercadorias em
transito, feita em Posto Fiscal de Vilhena, no qual se constatou operacdo de venda de veiculos
novos, destinados a concessionaria contribuinte do ICMS localizada no estado de Rondénia,
sujeitos a substituicao tributaria, cujo imposto apurado se deu com a aplicacdo de reducdo de
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base de calculo, sem, no entanto, que o estabelecimento destinatario possuisse vigente Termo de
Acordo, condicao exigida para a fruicdo da referida reducéo de base de calculo, conforme item 9
da Parte 2 do Anexo Il do RICMS.

Dito pelo auto de infracdo, embora existente o Termo de Acordo, o0 mesmo fora
cancelado em 30/10/2019.

A acéo fiscal se deu sobre as notas fiscais 2348882 (31/01/2025), 2354605
(10/02/2025), 2352998 (06/02/2025), 2352999 (06/02/2025) e 2353000 (06/02/2025), emitidas
pelo contribuinte substituto responsavel pela retencdo e pagamento do ICMS ST, contra o qual foi

lavrado o auto de infragao[1].

A infracao/penalidade foi capitulada pelo artigo 77, inciso IV, alinea “a” item 4 da Lei
688/1996:

IV - infracdes relacionadas ao pagamento, retencdo ou apuracao
do ICMS:

a) multa de 90% (noventa por cento):

4. do valor do imposto apurado a menor em documento fiscal que
contenha erro na aplicacdo da aliquota, na determinacdo da base

de calculo ou na apuragéo do imposto.

O valor do ICMS lancado pelo auto de infracdo se deu pela apuracao da diferenca
entre o imposto que deveria ter sido pago (sem a reducdo de base de célculo) e o que foi retido
na nota fiscal com a utilizacdo indevida da reducdo de base de calculo. A multa, como previsto,
correspondeu a 90% do valor do imposto pago a menor, sendo o crédito tributario assim

constituido:
ICMS: R$ 89.752,09.
Multa: R$ 80.776,88.
Juros: R$ 0,00.
At. Monetaria: R$ 0,00.
Total: R$ 170.528,97.

O sujeito passivo foi cientificado e apresentou defesa tempestiva.

2 — ARGUICAO DAS ALEGACOES DA DEFESA

A Impugnante possui inscricdo de substituto tributario no estado de Rondbénia, cujo
ramo de atuacdo € o setor automobilistico, notadamente a fabricacdo, importacdo e a

comercializacdo de veiculos automotores novos.
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Alega que aplicou o beneficio de reducdo da base de calculo do imposto de que
trata a Lei n°® 1064/02 e art. 1° e item 09 da Parte 2 do Anexo Il, do RICMS/RO, com carga
tributaria correspondente a aliquota de 12%, com base nos Termo de Acordo n° 54/2017, firmado
pelo concessionario:

“Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a base de calculo do Imposto
sobre Operacfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacédo - ICMS nas operag¢des com veiculos
automotores e motocicletas novas que por ato préprio especificar, de forma que a carga tributaria
nunca seja inferior a 12% (doze por cento).”

“Art. 1° As operagbes com mercadorias ou prestacdes de
servigcos contempladas com reducdo de base de calculo séo as
relacionadas nas partes 2 e 3 deste anexo.

ANEXO II
REDUCAO DE BASE DE CALCULO

PARTE 2 - DAS REDUCOES DE BASE DE CALCULO POR
PRAZO INDETERMINADO

09 Veiculos automotores novos (automaoveis). (Lei 1.064/02)”

A defesa juntou ao processo Termo de Acordo obtido pela concessionaria
destinataria, celebrado no ano de 2017, no qual se indica a validade por tempo indeterminado do
referido ato.

Alega que o fisco ndo comprovou o cancelamento do Termo de Acordo e nem
cumpriu o que determina o § 22 do artigo 12 da IN 06/2008:

Art. 12. O Termo de Acordo podera ser suspenso ou cancelado
por ato do Coordenador Geral da Receita Estadual, nas seguintes
situacgoes:

8§ 2°0 cancelamento previsto no inciso Il do caput dar-se-&
mediante Ato de Cancelamento emitido pelo Coordenador Geral
da Receita Estadual constando o motivo do cancelamento e sera
encaminhado ao interessado via DET.

Aponta que:

a) Nao houve recolhimento a menor do imposto, ja que
permanece em vigor o Termo de Acordo n° 54/2017, firmado pela
concessionaria Raviera Motors Comercial de Veiculos Ltda para
reducdo da carga tributaria do ICMS-ST;
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b) Mesmo em eventual comprovacdo de cancelamento dos Termo
de Acordo, a Impugnante deveria ter sido notificada formalmente,
na qualidade de substituta tributaria e responsavel pelo
recolhnimento do ICMS-ST, em observancia ao principio
constitucional da publicidade previsto no art. 37 da CF/88, o que

Nao ocorreu;

c) O beneficio fiscal de reducdo do ICMS-ST tem natureza
declaratéria, de modo que os efeitos do Termo de Acordo séo
retroativos a data em que o contribuinte reunia os pressupostos
legais para o reconhecimento do beneficio;

d) O cancelamento do Termo de Acordo sem prévia notificacao
dos envolvidos implica ato discriminatério em face da
concessiondria Raviera Motors.

A defesa documenta que formalizou notificacdo para a concessionaria acerca dos
fatos e, em especifico, sobre o cancelamento do Termo de Acordo, cuja resposta dada pela
concessionaria indica que ndo houve o cancelamento do referido termo de acordo. Ou seja, nem
o contribuinte substituto e nem o substituido receberam a comunicacao do suposto cancelamento
do termo de acordo.

Informa que o contribuinte substituido enviou emails para a Receita Estadual
guestionando sobre a necessidade de refazimento de novo termo de acordo, sem que tivesse

resposta acerca da feitura de novo procedimento, isto €, os termo celebrados estariam

automaticamente prorrogados.

Repisa a impossibilidade de responsabilizacdo da impugnante por conta da falta de
notificacdo sobre o cancelamento do termo de acordo feito pela Receita Estadual e a
concessionéria, dizendo:

O Estado de Rondonia ignorou, contudo, que a Impugnante, na
condicao de substituto tributario, deveria ser formalmente oficiada
pela Receita Estadual acerca do cancelamento do Termo de
Acordo para que deixasse de aplicar a base de célculo reduzida
nas operagfes destinadas a concessiondria Raviera Motors, 0

que de fato néo ocorreu.

Menciona que a IN 06/2008 determina que caberia ao contribuinte substituido dar
ciéncia ao fabricante ou importador dos veiculos, acerca da data de fim da fruicdo do beneficio
fiscal da reducédo de base de calculo (8 3° do artigo 13), porém, “é dever do Fisco Estadual
cientificar o substituto tributario, considerando que o cancelamento do termo tem efeitos diretos e
imediatos em sua rotina fiscal.”
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Alega que “o crédito tributario deve ser cancelado, na medida que o Termo de
Acordo concessivo do beneficio fiscal detém natureza declaratéria e ndo constitutiva do beneficio,
face ao cumprimento dos requisitos previstos na legislacéo estadual”.

Invoca que “a exigéncia do crédito tributario, além de irrazoavel, implica indevida
discriminagdo tributaria entre a concessionaria Raviera Motors e as outras concessionarias
localizadas no Estado em igual situacdo, o que prejudica ndo sé a Impugnante, mas também os
consumidores de Rondonia”. De forma que “a aplicacao literal do RICMS/RO representa clara
diferenciacdo da tributacdo ja que, para as operacdes realizadas com a concessionaria Raviera
Motors, esta sendo considerada uma base de calculo cheia do imposto, enquanto para outras
concessionarios de veiculos que possuem Termo de Acordo vigente ou que foram notificadas de
irregularidades e tiveram a oportunidade de sanar as pendéncias, foi mantida a aplicacdo do
beneficio fiscal.”

Por fim, ataca a aplicacdo da multa, que entende ser de carater confiscatorio e pede
pela improcedéncia do auto de infragéo.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A lavratura do auto de infracdo se baseou em registro de programa da Receita
Estadual que informa que o contribuinte destinatario da opera¢éo alvo da fiscalizacdo ndo possui
Termo de Acordo, que é fato condicionante para que a apuracao do ICMS devido por substituicao
tributaria, a ser pago pelo emitente da nota fiscal, contribuinte substituto inscrito como tal no
estado de Ronddnia, pudesse ser feita com a utilizacdo da reducdo da base de célculo de forma
gue a carga tributaria seja de 12%.

Entendo ser pertinente a analise dos fatos de forma por menorizada, conforme
abordagens especificadas a seguir:

1. Datemporalidade da constatacéo dos fatos

A acdo fiscal teve uma perspicécia acurada acerca da verificacdo do cancelamento, no ano de
2019, do Termo de Acordo que permitia que fosse utilizada reducéo da base de calculo do ICMS devido por
substituicdo tributéaria, porém, com fruicdo continua do beneficio fiscal pelos contribuintes substituto e
substituido sem nenhuma contraposicao do fisco até entdo. Ao que parece, nem os contribuintes e nem o
préprio fisco sabiam do cancelamento do Termo de Acordo, dado que somente apds mais de 5 anos o fato
foi evidenciado pela agdo fiscal que resultou nalavratura do auto de infragéo.

2. Do ICMS langado no auto de infragdo

Formalmente esta correta a apuracdo do ICMS devido por substituicdo tributaria calculado
pelo auto de infracdo por conta da falta do Termo de Acordo, que é tido como documento condicionante
para afruicéo da reducdo de base de célculo.

Porém, a legislacdo tributaria (RICMS — Anexo VI, artigo 12, § 2°) define que, para ta
ocorréncia, a diferenca do imposto pago a menor deve ser direcionada ao contribuinte substituido e no ao
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contribuinte substituto:

8 2° O destinatario de bens e mercadorias submetidas ao regime de
substituicdo tributaria, inclusive o vargjista, € responsavel pelo imposto
devido ao Estado de Rondbnia por substituicdo tributaria, quando o
remetente, sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a retencdo e
recolhimento, ou efetuar retencdo e recolhimento a menor do imposto
devido.

Portanto, tendo sido o imposto do auto de infracdo lancado contra o contribuinte

substituto, tenho por improcedente referido lancamento por conta de erro na sujeicdo passiva.
3. Dapenalidade damulta

Regra geral a penalidade de multa, tratando-se de recolhimento de ICMS devido por
substituicdo tributéria, em operacédo vinculada a Convénio, deve ser direcionada ao contribuinte

substituto, considerando-se que ele € quem descumpriu normativa imposta pela legislagéo.

Porém, no caso em tela, apesar de abranger operacao de entrada de veiculos novos
sujeitos a substituicdo tributaria por Convénio, ha que se considerar que o estado de Ronddnia
inovou ao impor a condicdo de Termo de Acordo a ser feita entre o fisco e o contribuinte
substituido estabelecido em Rondénia, fato que vai além das exigéncias das previsdes feitas em
Convénio.

Nesse contexto, vejo com coeréncia as alegacdes da defesa, dado que néo poderia
ser penalizado o contribuinte substituto por conta do cancelamento de um Termo de Acordo do
gual o mesmo néo era parte. E é relevante o fato de que o contribuinte substituto, sujeito passivo
da lavratura do auto de infracdo, ndo tenha sido notificado do ato de cancelamento. Apesar de o
Termo de Acordo impor ao contribuinte substituido a obrigatoriedade de informar eventual
cancelamento ao contribuinte substituto, ndo se pode aceitar como justa a aplicagdo da multa a
guem sequer teve conhecimento de que terceiro teve Termo de Acordo cancelado.

4. Daformalidade para o cancelamento do Termo de Acordo

Apesar de incontroverso o cancelamento do Termo de Acordo que permitia ao contribuinte
substituido ter a reducéo da base de calculo em suas operagdes internas (esta informacao consta em banco de
dados da Receita Estadual, tal como dito pela agdo fiscal), novamente tenho por relevante os argumentos da
defesa acerca dafalta de publicidade do ato do cancelamento.

Ha que se observar que o Termo de Acordo, pega central para se determinar a infragdo que
justifica a autuacdo fiscal, € regido pela Instrucdo Normativa 06/2008 GAB/CRE, onde se descreve como
predmbulo:

Institui os modelos dos Termos de Acordo previstos nos itens 09 e 10 da
Parte 2 do Anexo Il do RICMSRO, aprovado pelo Decreto n. 22.721, de
05 de abril de 2018, para concessionarias de veiculos automoveis novos
e para concessionarias de veiculos automotores novos de duas rodas,
respectivamente

No artigo 12 da IN 06/2008, temos (grifo meu):
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Art. 12. O Termo de Acordo podera ser suspenso ou cancelado
por ato do Coordenador Geral da Receita Estadual, nas seguintes

situacoes:
Il - cancelado:
a) quando deixar de atender ao disposto no inciso | do artigo 7°;

b) ndo regularizar as pendéncias que geraram a suspensao pelo

prazo superior a 30 (trinta) dias;

c) por outras irregularidades previstas na legislacdo que possa
ensejar o cancelamento;

d) a pedido do contribuinte.

8§ 1° A suspensdao prevista no inciso | do caput sera comunicada
ao contribuinte por notificacdo pessoal e a vigéncia do termo sera
reativada com a regularizacédo da pendéncia.

§ 2° O cancelamento previsto no inciso Il do caput dar-se-a
mediante Ato de Cancelamento emitido pelo Coordenador
Geral da Receita Estadual constando o motivo do
cancelamento e sera encaminhado ao interessado via DET.

Pela norma, referido cancelamento deveria ter sido enviado aos interessados (no
caso, tanto o contribuinte substituto quanto o contribuinte substituido, inscrito como tal no estado

de Rondoénia), fato ndo demonstrado pela acao fiscal.

Outrossim, esta unidade de julgamento ndo encontrou nas notificacées feitas
através do DET no “Sistemas SEFIN” o encaminhamento da informacédo do cancelamento do

Termo de Acordo a nenhum dos interessados.

4 — CONCLUSAO

Tenho por incabivel, de forma indubitdvel, a sujeicdo passiva direcionada ao

contribuinte substituto em relacdo ao langcamento do ICMS.

J4 a multa, somente seria cabivel caso se tivesse cumprida a necessidade de
notificacao via DET acerca do cancelamento do Termo de Acordo feito em favor do contribuinte
substituido e que permitia a utilizacdo da reducdo da base de célculo do ICMS devido por
substituicdo tributaria, o que inexiste no processo. Ainda, esta unidade de julgamento consultou
no banco de dados do “Sistemas SEFIN” e ndo encontrou referida notificacao.

Direciono a decisdo para a nulidade por vicio material, por entender que se (somente
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se) existir a notificagao feita ao(s) interessado(s) que tenha informado o cancelamento do Termo
de Acordo é que pode ser lavrado auto de infracdo contra quem tenha sido formalmente

notificado do ato do cancelamento, conforme determinado pela IN 06/2008.

Nos termos do disposto no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996, julgo NULO (vicio
material) o auto de infracdo e INDEVIDO o crédito tributario no valor originalmente constituido de
R$ 170.528,97.

Por se tratar de decisdo contraria a Administracdo Tributaria, com importancia de
valor excluido superior a 300 UPF’s, interpBe-se recurso de oficio.

5 — ORDEM DE INTIMACAO
Notifique-se o contribuinte da decisdo de Primeira Instancia.

Intime-se o autor do feito para eventual manifestacéo a ser apreciada em recurso de
oficio.

Porto Velho, 10 de junho de 2025.

RENATO FURLAN
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Julgador de 12 Instancia TATE/RO

[1]1 Verifiquel no Sistema Fronteira que todas as notas fiscais estdo com registro de entrada na data de
19/02/2025, dia dalavratura do auto de infragéo.

; : Documento assinado eletronicamente por:
# RENATO FURLAN, Julgador de 12 Instancia - TAT, Data: 10/06/2025, as 17:23.
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