GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: SANTA AGRO AGRICOLA E INSUMOS LTDA

ENDERECO: Rua Hermann Huscher, 113 - Vila Formosa - Blumenau/SC - Sala 02 CEP: 89023-000
PAT N°: 20252901200002

DATA DA AUTUACAO: 11/01/2025

CAD/CNPJ: 37.027.294/0003-17

CAD/ICMS: 00000006030599

DECISAO PARCIAL N°: 2025/1/111/TATE/SEFIN

1. Saida de Mercadorias com fim de
exportagdo indireta sem possuir regime
especial. 2. Defesa Tempestiva 3.
Infracdo Parcialmente Ilidida devido a
Recapitulacdo da penalidade. 4. Auto
de infragdo Parcial Procedente

1-RELATORIO

Conforme descrito no auto deinfragdo n° 20252901200002, lavrado em
11/01/2025, constatou-se nas folhas 01do anexo “20252901200002", que:

“O Sujeito Passivo acima identificadopromoveu a circulagdo da mercadoria constante dos
DANFE’s vinculados as NotasFiscais n°(s) 1832, 1833 e 1837 emitidas em 09/01/2024
respectivamente, comRemessa de producdo com Fim Especifico de Exportacdo, sem, no
entanto, possuirRegime Especial de Exportacdo exigido pela norma contida no Art. 143 do
Anexo Xdo RICMS/RO aprovado pelo Dec. 22721/2018 como condi¢éo necessaria para que
ndohaja incidéncia do ICMS. Incorreu pelo exposto em infracdo a Legislagéo
Tributaria DEMONSTRACAO DA BASE DE CALCULO: R$ 632.800,00 X 12% = R$
75.936,00 (ICM Sdevido). Multa de 100% do
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valor do imposto.”

A infragdo foi capitulada no artigo 143 doAnexo “X” combinado com o
artigo 67, ambos do Anexo “X” do RICMS/RO aprovado pelo Decreto 22721/2018. A multa foi
capitulada no artigo 77, inciso VI, ainea‘e’, item “4” da Lei 688/96 — conformeconsta das folhas 01 do
anexo “20252901200002".

O crédito tributario, a época dalavratura, foi lancadoconforme consta das
folhas 02 do anexo “20252901200002", com a seguintecomposi &o:

Descrigdo Crédito Tributério

75.936,00
Tributo: R$
Multa R$ 75.936,00
Juros R$ 0,00
A. Monetéria R$0 0,00
Total do Crédito Tributério R$ 151.872,00

A fiscalizagdo foirealizada no Posto Fiscal de Vilhena/lRO, e e m face
da impossibilidade dese proceder a intimagdo do sujeito passivo pessoamente no Posto Fiscal,
foisolicitada em 05/02/2025, para ser feita por via postal ou edital, conformepreceitua o artigo 112,
incisos Il e lll, dalei 688/96, sendo formalizada aciéncia através da notificagdo n® 14801764enviada
em 01/04/2025, via DET — Domicilio Eletrénico Tributario, com ciénciaem 01/04/2025, conforme
consta das folhas31 do anexo “20252901200002".

2 - DASARGUICOES DA DEFESA

O sujeito passivo apresentou ao Tribunal Administrativo Tributério,
defesatempestiva conforme consta:
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- do “Protocol o de Recebimento de DefesaTempestiva n® 130-2025” em 15/04/2025;
- do campo “Data de Apresentacéo da Defesa” no “e-PAT” em 15/04/2025;
- do anexo “DEFESA_SANTA_AGRO_Auto_002", datada em 15/04/2025.

Foi concedido pelo Fisco, 0 efeito suspensivo do créditotributério,
langado na conta corrente do contribuinte . Ressaltamos, que em resumo, a defesa alega os seguintes
argumentos:

2.1-PRELIMINAR:

2.1.1 — Da ausénciade motivacao:

Aduz que a autoridadeFiscal deixou de apresentar motivacdo necesséria
para que o Contribuinteapresentasse defesa. Diz que a Autoridade Fiscal considerou que “a andlise
docaso revelou que a operacdo de transporte de 126.560 kg* de gergelim, deRondonia para Mato Grosso,
com subsequente exportacdo, apresentoucaracteristicas atipicas, suscitando duvidas quanto a efetiva
intencdo deexportacdo do produto.” Tal entendimento da Autoridade Fiscal, porém, deixou deapresentar
guais os motivos de fato e de direito que embasam sua afirmacao.

Por este motivo, ocontribuinte estd impossibilitado de contestar a Infragéo
Fiscal pordesconhecer suas fundadas razbes quanto as alegagdes de atipicidade dascaracteristicas do
produto a quais seriam as duvidas levantadas sobre aintencdo de exportacdo, ante a falta de detalhamento
da indicagéo, ndo tendoapontado quais circunstancias, nem indicado provas e fatos a esse respeito,para
embasar as suas suspeitas, vicio este que acarreta patente prejuizo aampla defesa e ao contraditério
assegurados pelo art. 5° inciso LV, daConstituicdo Federal. Afirma ainda, que 0s equivocos na
determinacdo dos fatose da fundamentacéo legal da autuagéo ensejam a sua nulidade por vicio material.

AlegacOesda defesa conforme folhas 05 a 11 do anexo “Defesa
administrativa Al 20252901200002" .

2.1.2 — Do viciode fundamentacéo:

Alega que a autuacdofoi em razdo da suposta prética de infracdo de
promover a circulacdo damercadoria constante dos DANFES vinculados as Notas Fiscais n° 1832, 1833
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el1837, emitidas em 09/01/2025, como remessa de producdo com fim especifico deexportagdo, sem
possuir Regime Especia de Exportaggo. Afirma que apesar deexistir previsdo normativa sobre o Regime
Especial de Exportagdo, mencionadonos artigos 143 do Anexo X c/c art. 67, do RICMS/RO, inexiste,
contudo,qual quer tipificacdo acerca da alegada infracdo e de multa por essa conduta,violando o principio
da legalidade e da tipicidade fechada.

A defesa cita, que existeentendimento do Tribunal de Justica do Estado de
Rondbénia, na APELACAO CIVEL: , Relator.: Des. Hiram Souza Marques, Data
de Julgamento:13/01/2022, no sentido de que o fato de a empresa ndo estar cadastrada noregime especial
de tributacdo ndo implica, necessariamente, auséncia do direitoaimunidade tributaria constitucionalmente
prevista. E, que ndo existe previsdo lega de perda dodireito a isencdo quando essa condicdo for
inadimplida. Alega que é evidente anulidade do auto de infrac&o, por notdria auséncia de fundamentacdo
legal dainfracéo.

AlegacOesda defesa conforme folhas 11 a 13 do anexo “Defesa
administrativa Al 20252901200002" .

2.2—-Do Mérito:

2.2.1 — Dalmunidade Tributéria Constitucional del CM S-exportacéo:

A defesa aduz que o contribuinte realiza operacOes interestaduais
eexportacdo de vendas de gergelim, sobre as quais incide a imunidade tributariado Imposto sobre
Operacdes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobrePrestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e deComunicacdo — ICMS, por serem destinadas a exportacéo, conforme
previsto no art.155, § 20, X, alinea“a’, que o ICMS nao incide sobre operacdes que destinemmercadorias
para o exterior. No mesmo sentido, dispde a Lei Complementar n°87/96 (Lei Kandir), acrescentando que
também ndo h& incidéncia do imposto nasremessas para o exterior de mercadorias, inclusive produtos
primérios eprodutos industrializados semielaborados.

Afirma que a exportacdo indireta do gergelim que cultivou esta
elencadacomo objeto social da Autuada, evidenciando, assim, que a atividade néo étributada pelo ICMS,
em raz&o daimunidade constitucional pela exportacdo. Diz,que a empresa que adquiriu as mercadorias da
Autuada para destiné-las aexportacdo emitiu Declaracdo (Doc.3) informado que “as compras da empresa
SANTAAGRO AGRICOLA E INSUMOS LTDA (..) inscrito no CNPJ sob n° 37.027.294/0003-
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27,relativas as notas 000001832, 000001833, 000001837, 000001838, 000001839,000001840,
000001841, 000001842, 000001843, foram realizadas com o fim deexportacdo.” Alega que a supracitada
Declaracéo prevé o compromisso daexportadora em proceder, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados dadata da saida, a conclusdo da exportagdo, com a devida averbacdo dosdocumentos. Este prazo
encontra respaldo no art. 2°, 818, do Regulamento delncentivo Tributério a estabelecimentos industriais
localizados no Estado deRondonia (Decreto n° 12.988, de 13 de julho de 2007).

A defesaressalta que as notas fiscais objeto da autuagéo indicam o CFOP
com finalidadede exportagdo. E, que a empresa AGRICOLA FERRARI LTDA. (CNPJ
n°91.748.483/0003-24), adquirente de mercadoria, fez as Declaragbes Unicas deExportacdo (DU-E) das
mercadorias objeto das Notas Fiscais 1832, 1833, 1834,1835 e 1836, totalizando a quantidade de 5050kg,
vinculadas nas DUE’s n°.25BR000420587-0 e 25BR000428712-4 que seguem anexas (Docs. 8 e 9),
demonstrandoque as mercadorias vendidas para a AGRICOLA FERRARI LTDA (CNPJ
n°91.748.483/0003-24) com o fito de exportacdo e que sdo objeto da presenteautuacdo, foram
EFETIVAMENTE EXPORTADAS no dia 28/03/2025.

Afirma ainda,que a consulta das chaves de acesso das Notas Fiscais 1832 e
1833, objeto dopresente Auto de Infracdo, representadas respectivamente pelas chaves de acessoda NF-e
de n®
, no sistema do Portal Unico daSiscomex se
obtém a informacdo de que as referidas NF's ja foram averbadas. E,que em relacdo a Nota Fiscal 1837 é
gue ainda esta em tramites para efetivar aremessa das referidas mercadorias para exportacdo, razéo pela
qual deve-se, comrelacdo as mercadorias inerentes a referida Nota Fiscal n°® 1837, ser observadoo prazo
do jacitado art. 2°, 818, do Regulamento de Incentivo Tributario, istoé, 180 (cento e oitenta) dias a contar
da a data da saida consignada na prépriaNota Fiscal (data da saida da NF 1837 em 09/01/2025), de modo
gue o prazo paraefetivar a exportacdo € até o dia 08/07/2025, devendo, com relacdo a referidaNF 1837
ser assegurado o prazo até 08/07/2025 para juntar 0 comprovante de exportacao.

AlegagOesda defesa conforme folhas 14 a 20 do anexo “Defesa
administrativa Al 20252901200002" .

2.2.2 — Daindevida limitacdo da imunidade tributéria por obrigacéo tributaria acessoriade natureza
infraconstitucional:

A defesa afirmague € notdria a violagcdo ao artigo 99 do Codigo Tributério
Nacional, o qualestabelece que “o contelido e o alcance dos decretos se restringem aos das leisem funcéo

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: b579-2alf-78a4-bfd6



das quais sejam expedidos, determinados com observancia das regras deinterpretacdo estabel ecidas nesta
Lei.” E, a Congtituicdo Federal de 1988, emseu artigo 155, § 2°, inciso X, alinea “a’, determina que o
ICMS ndo incidird‘sobre as operacbes que destinem mercadorias para 0 exterior, nem sobreservicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo e oaproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operagdes e prestagcOesanteriores.”

Portanto, odireito dos contribuintes & imunidade constitucional do ICMS-
exportagdo jamaispode ser restringido por normativa de natureza infraconstitucional, o quecorrobora para
a insubsisténcia da presente Autuacdo Fiscal, eis que claramentese esta restringindo o reconhecimento da
imunidade do tributo apenas por ndoter a autuada obtido o Regime Especial, que se trata de uma mera
formalidade,sendo que, repisa-se, aimunidade tributéria em questdo ndo necessita deregulamentacdo para
produzir efeitos.

Alega que eventuai sdescumprimentos de obrigacfes acessorias ndo podem
servir de fundamento paraqualquer exigéncia tributéria, pois compete a autoridade fiscal, em atencéo
aosprincipios mencionados, fundamentar sua atuacéo em dados efetivamente concretose corretos. Diz,
gue o artigo 142 do CTN especifica a necessidade de verificar aocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, momento no qual aautoridade competente deve buscar a constatacdo da ocorréncia
concreta doevento descrito na lei como necessario e suficiente ao nascimento da obrigagadofiscal
correlata. Que o Caodigo Tributario Nacional expressamente determina queno caso de erro, omisséo ou
inexatiddo de obrigacdo acessdria, o lancamentodeve ser revisto de oficio, conforme se depreende das
disposi¢des contidas emseus artigos 145 e 149.

AlegagOesda defesa conforme folhas 20 a 26 do anexo “Defesa
administrativa Al 20252901200002" .

2.2.3 — Dodescumprimento de obrigacdo acessoria tributaria ndo ensegjar o langcamento dotributo:

Adefesa alega, que arazéo da autuagdo seria 0 suposto descumprimento de
uma obrigacdo acessOria, sendoclaro que o auto foi lavrado porque a autuada teria promovido “a
circulacdo damercadoria constante dos DANFE’s vinculados as Notas Fiscais n° 1832, 1833 €1837,
emitidas em 09/01/2025, com Remessa de producéo com Fim Especifico deExportacdo, sem, no entanto,
possuir Regime Especial de Exportagdo exigido pelanorma contida no Art. 143 do Anexo X do
RICMS/RO aprovado pelo Dec. 22721/2018como condi¢do necessaria para que ndo haja incidéncia do
ICMS’. Diz que oregime especial se trata de obrigacdo acessOria que ndo tem o conddo de ensgjaro
lancamento do tributo.

Diz, que anda quese considere devida a multa pelo suposto
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descumprimento de uma obrigacdoacessoria de obtencdo do regime especial, ainda assim ndo seria
devido ovalor total de R$ 151.872,00 indicado no Auto de Infracdo, pois ndo seriadevida a inclusdo do
valor de R$ 75.936,00 apontado como valor do tributo. Nota-seque a infracdo que consiste no
descumprimento de obrigacdo acessoria ndoimplica o langamento do tributo, mas sim a aplicacéo de
penalidades, comomultas.

A defesa especificaque uma vez que ficou demonstrado que o
descumprimento de obrigacdo acessoriatributéria ndo gera o langamento do tributo devido, mas pode
acarretarpenalidades pecuniérias, como multas, deve ser excluido o valor do tributocorrespondente do
total do valor do “crédito tributério” constante no Termo del ntimagdo, para remanescer somente a multa
(auténoma).

AlegacOesda defesa conforme folhas 26 a 32 do anexo “Defesa
administrativa Al 20252901200002" .

2.2.4 — Dallegitimidade da Multa:

A defesa alega a inaplicabilidadeda multa imposta pela Autoridade Fiscal,
gue chegou a monta de 100% (cem porcento) do valor do tributo. Sendo ilegal a cobranca nesse patamar
e por ndo seaplicar a tipificagdo constante no Auto de Infragdo relativa ao artigo 77, IV,"€”, item 4, da
Lei n. 688/96, base legal da multaimposta, ao caso da Autuacdo.Além do mais, se observa que ndo existe
tipificagdo especifica de aplicacdo demulta pelo ndo cadastro no “regime especial de exportacdo e
controle sobre assaidas de mercadorias com fim especifico de exportacdo”, de modo que ndo seadmite a
aplicacdo extensiva do mencionado art. 77, IV, “€”, item 4, da Lei n.688/96 para o caso da Autuada.

Diz que a multa éexcessiva, contrariando o principio do ndo confisco
expresso na Constituicdo Federal.E, que a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal ha
tempos reconheceque o primado da vedacéo ao confisco é aplicavel também as sancles tributarias,e ndo
apenas ao tributo propriamente dito.

Relata que porinexistir tipificacdo especifica de aplicacdo de multa pelo ndo
cadastro no“regime especia de exportacdo e controle sobre as saidas de mercadorias comfim especifico
de exportacdo”, e ndo se amoldar a hipétese em tela atipificacéo prevista no art. 77, IV, “€”, item 4, da
Lei n. 688/96 para o casoda Autuada, no maximo o que se poderia cogitar seria a aplicacdo da
tipificagdodo art. 77, 1V, “d”, item 1, da Lei n. 688/96, por no maximo ter a Autuadaemitido ou utilizado
de documento fiscal (Notas Fiscais) que ndo corresponda auma efetiva operacdo (de exportacdo),
implicando na aplicagéo da multa deapenas 10% (dez por cento) do valor consignado no documento (nota
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fiscal).

Sendo assim, casondo sgja excluida a multa, deve esta, a0 menos, ser
reduzida aos patamaresrazoaveis e proporcionais, sugerindo-se maximo de 10%, correspondente
aopercentual cominado pela Lel n. 688/96 a conduta em que o contribuinte emitiudocumento que ndo
corresponde a efetiva operacao suscetivel ao ICM S-exportacdo,a exemplo do previsto no art. 77, 1V, “d”,
item 1, do referido diplomalegal.

AlegacOesda defesa conforme folhas 32 a 37 do anexo “Defesa
administrativa Al 20252901200002" .

2.2.5 — Subsidiariamente: Da necessaria compensacéo dos débitos de ICMS e multa com osaldo credor
acumulado de ICM S na conta gréfica da Autuada:

Caso o0s argumentosapresentados até o momento ndo sejam considerados
pelo r. Auditor Fiscal daCoordenadoria Estadual de Vilhena/RO, hipbtese que se levanta apenas atitulode
argumentacdo, deve ser, no minimo, assegurado o direito de compensacdo daAutuada dos débitos em
cobranca neste Auto de Infracdo, com o saldo credor del CM S acumulado em conta gréfica da Autuada. O
contribuinte realiza o plantio, acolheita e a venda de gréos com fim de exportacdo. Em razéo dessa
atividade,possui saldo credor de ICMS acumulado na conta grafica e devido ao principio dando
cumulatividade, a Autuada tem o direito de compensar tais créditos comqualquer débito de ICMS que
possa surgir em outras operagdes tributadas,mediante apuracdo e compensagdo “em conta gréfica’,
somente devendo realizar opagamento de qualquer Guia (DARE) de ICMS se ndo detiver créditos
acumul adopassiveis de compensacao.

O contribuintealega que o Decreto n® 22.721/18, em seus artigos 36 a 40,
preveem o direito aocrédito do contribuinte de ICMS, estabelecendo a possibilidade de compensarvalores
(créditos de ICM S em conta grafica) com débitos. E que a Secretaria doEstado de Financas de Rondbnia,
por meio da Coordenadoria da Receita Estadual,emitiu 0 Parecer n° 114/06/GETRI/CRE/SEFIN,
sumulando o entendimento deque é possivel a liquidacdo de ICMS por meio de crédito acumulado
decorrente deexportacéo.

AlegacOes da defesaconforme folhas 37 a 41 do anexo “Defesa
administrativa Al 20252901200002" .

Epor fim, nos pedidos a defesa requer que sgja preliminarmente e no mérito
anuladoo auto de infracéo, que seja a multa reduzida, que seja observada e viabilizadaa compensacdo dos

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: b579-2alf-78a4-bfd6



débitos de ICMS oriundos da presente autuacdo com o saldo credorde ICMS acumulado “em conta
gréfica’ da Autuada e pugna-se para concessao deprazo para juntada do DUE que comprova a exportacao
das mercadorias relativas aNota Fiscal 1837, observando-se 0 prazo de 180 dias previsto no art. 2°,
§18,do Regulamento de Incentivo Tributario, que findara em 08/07/2025.

3-FUNDAMENTOSDE FATO EDE DIREITO

3.1 —Das Preliminares:

3.1.1 — Daauséncia de motivagao:

O contribuinte aduzque a autoridade Fiscal deixou de apresentar motivacéo
necess&ria para que oContribuinte apresentasse defesa. Diz que a Autoridade Fiscal considerou que
aandlise do caso revelou que a operagdo de transporte de 126.560 kg* degergelim, de Rondbnia para
Mato Grosso, com subsequente exportacéo, apresentoucaracteristicas atipicas, suscitando ddvidas quanto
a efetiva intencdo deexportagcdo do produto. A Autoridade Fiscal, porém, deixou de apresentar quaisos
motivos de fato e de direito que embasam sua afirmagao.

Por este motivo, ocontribuinte esta impossibilitado de contestar a Infracéo
Fiscal pordesconhecer suas fundadas razbes quanto as alegagdes de atipicidade dascaracteristicas do
produto a quais seriam as duvidas levantadas sobre aintencdo de exportacdo, ante a falta de detalhamento
da indicagéo, ndo tendoapontado quais circunstancias, nem indicado provas e fatos a esse respeito,para
embasar as suas suspeitas, vicio este que acarreta patente prejuizo aampla defesa e ao contraditorio
assegurados pelo art. 5°, inciso LV, daConstituico Federal. Afirma que os equivocos na determinagdo
dos fatos e dafundamentagdo legal da autuagcdo ensejam a sua nulidade por vicio material.

Esses argumentosndo condizem com a realidade dos autos, pois consta no

campo “Descricdo da Infracdo”do presente auto a motivagcdo necessaria para ocorréncia da infracéo,
Ve amos:

“O Sujeito Passivo acima identificadopromoveu a circulagdo da mercadoria constante dos
DANFE's vinculados as NotasFiscais n°(s) 1832, 1833 e 1837 emitidas em 09/01/2024
respectivamente, comRemessa de produgdo com Fim Especifico de Exportacdo, sem, no
entanto, possuirRegime Especial de Exportagcdo exigido pela norma contida no Art. 143 do
Anexo Xdo RICMS/RO aprovado pelo Dec. 22721/2018 como condi¢&o necesséria para que
naohajaincidénciado ICMS.
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Portanto,a autuacdo ocorreu dentro das normas exigidas pela legislagdo
tributéria.  Ocontribuinte ndo ficou impossibilitado de contestar a Infracdo Fiscal, pois o
autuanteapresentou Relatdrio Fiscal nas folhas 11 do anexo “20252901200002", bem detalhado ebaseado
na legislacdo tributéria vigente, explicando as razbes da autuacdo. Adefesa foi realizada com ampla
fundamentacdo e conhecimento das razdes ecircunstancias, indicando provas e fatos a respeito da
infracdo. Portanto, ndoexiste vicio que acarrete prejuizo a ampla defesa e ao contraditorioassegurados
pelo art. 5°, inciso LV, da Constitui¢&o Federal.

Ressaltamos, que mesmo guetivesse ocorrido falhas nafase de intimagdo ao
contribuinte, essas foramsupridas pela apresentacéo espontanea da Defesa, nos termos do 83° do Art. 121
da Lei688/96, vejamos.

Art. 121. O prazo para apresentacdode defesa € de 60 (sessenta) dias, contados da data da
intimag&o do auto deinfracéo. (NR dada pelaLe n°5629/23 — efeitos a partir de 14.10.23)

8 3° A defesa apresentadatempestivamente supre a omissao ou qualquer defeito da intimacéo.
(NR Lei n°787, de 08/07/98 - D.O.E. de 10/07/98)

3.1.2 — Dovicio de fundamentac&o:

Alega que a autuagdofoi em razdo da suposta pratica de infracdo de
promover a circulagdo damercadoria constante dos DANFES vinculados as Notas Fiscais n° 1832, 1833
€1837, emitidas em 09/01/2025, como remessa de producdo com fim especifico deexportacdo, sem
possuir Regime Especia de Exportacdo. Afirma que apesar deexistir previsdo normativa sobre o Regime
Especia de Exportacdo, mencionadonos artigos 143 do Anexo X c/c art. 67, do RICMS/RO, inexiste,
contudo,qualquer tipificacdo acerca da aegada infracdo e de multa por essa conduta,violando o principio
dalegalidade e datipicidade fechada.

Nesse ponto, adefesa reconhece que a empresa ndo possui Regime Especial
de Exportacédo e queinfringiu a legislacdo tributaria. Se ocorreu a infragéo, os auditores estdoobrigados a
agirem conforme preceitua a norma tributaria. Os agentes tributérios,exercem uma atividade
administrativa plenamente vincula ao que determina a lei. O disposto no Paragrafo Unico, do artigo142,
do CTN, determina que é dever da autoridade fiscal aplicar a norma, sobpena de responder por omisséo,
veja descricdo a seguir:

CTN:
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Art.142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
créditotributario  pelo langamento, assim entendido o procedimento
administrativotendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacao
correspondente,determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido,identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da
penalidadecabivel.

Paragrafounico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e
obrigatéria, sobpena de responsabilidade funcional.

Inicialmente a infragdo foi corretamente capitulada no artigo 143 combinado
com o artigo 67, ambos do Anexo*X” do RICMS/RO aprovado pelo Decreto22721/2018. Veamos
transcricao:

Art. 143. A obtencdo de‘regime especia de exportagdo e controle sobre as saidas de
mercadorias comfim especifico de exportagdo”, com base no artigo 67, é condic¢éo para que
asoperacOes realizadas pelo sujeito passivo nos termos do artigo 142 segamfavorecidas,
precariamente, com a nao incidéncia do ICMS, a qual, em qualquercaso, somente sera
reconhecida apos a verificacdo da exportagéo.

Art. 67. O regimeespecial de exportagdo e controle sobre as saidas de mercadorias com
fimespecifico de exportagdo, de que trata o inciso V do artigo 48, tem afinaidade de
estabelecer mecanismos de controle sobre essas operagbes quandopromovidas por
contribuintes localizados no territorio deste Estado, e dever&oobservar o disposto na Secéo |

do Capitulo V da Parte 4 deste Anexo.

A multafoi inicialmente capituladano artigo 77, inciso VI, ainea“¢€’, item
“4" da Lei 688/96. Veamos transcricao:

Art. 77. AsinfracOes e as multascorrespondentes sdo as seguintes: (NR Lel n° 3583, de 9/7/15
— efeitos a partirde 01/07/15)

VIl - infragBes relacionadas asoperagfes com mercadorias ou bens ou, ainda, aos casos de
prestacOes deservicos: (NR dada pelaLei n° 3756, de 30.12.15)

€) multa de 100% (cem por cento) do valordo imposto incidente sobre o valor da operacéo ou
da prestacéo:

4. por acobertar com documento fiscal ,operacéo ou prestacdo tributada como n&o tributada ou
isenta; e

()
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A defesa cita, que existeentendimento do Tribunal de Justica do Estado de
Rondénia, na APELACAO CIVEL ), Relator.: Des. Hiram Souza Marques, Data
de Julgament0:13/01/2022, no sentido de que “o fato de a empresa ndoestar cadastrada no regime
especial de tributacBo ndo implica, necessariamente,auséncia do direito a imunidade tributéria
congtitucionalmente prevista, e,ainda, também ndo existe previsdo legal de perda do direito a isencdo
guandoessa condicdo for inadimplida’. Alega que é evidente a nulidade do auto deinfragdo, por notéria
auséncia de fundamentacéo legal dainfracéo.

N&o existe dividassobre a correta decisdo do Tribunal de Justica do Estado
de Rondbnia, verificamosa decisdo do Embargo, vejamos:

EMENTA

Apelagdo. Embargos a execucdo fiscal. |ICMS-exportagdo.Imunidade tributaria
Descumprimento da obrigacéo acessOria de cadastramento noregime especial para operacao.
Obrigagdo acessoria. Inviabilidade de lancamentodo tributo atitulo de multa.

1. As operagdes com mercadorias destinadasao exterior sdo imunes em relacdo ao ICMS,
conforme art. 155, 82°, X, “a&’, daConstituicao.

2. E razoével e atende & necessidade defiscalizacZo tributéria a exigéncia de cadastramento da
empresa no regimeespecial de operacOes ao exterior, nos termos dos arts. 792-J a 792-I
doRICMS-RO.

3. O fisco estadual ndo pode promover olancamento do tributo sob alegacdo de
descumprimento de obrigacdo acessdria,exigindo o montante a ser antecipado e multa por
inadimplemento.

Entretanto, é defécil identificacdo que essa decisdo ocorreu mediante
comprovagao da exportacdo.Portanto, existe a ressalva da necessidade da comprovagéo da exportacéo e
porisso, a Fiscalizagdo institui uma forma de controle, que é o cadastramento da empresa no regime
especialde operagOes a0 exterior. Pois, no momento da passagem da mercadoria pelo Posto Fiscal
deVilhena, a operacdo € de transito e ndo tem como saber se a operacdo vai serconcretizada, ja que pode
acontecer algum evento futuro que impega.

Ressalvo, que a atividade administrativa delancamento é vinculada e
obrigatéria, sob pena de responsabilidade funcional ,como j& citamos nos autos. Portanto, seriaimportante
gue o contribuinteprovidenciasse o cadastro no regimeespecia de operagbes ao exterior, evitando
cometer infracdo a legislacaotributaria.

3.2—-Do Mérito:
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3.2.1 — Dalmunidade Tributaria Constitucional del CM S-exportagéo:

A defesa aduz que o contribuinte realiza operacOes interestaduais
eexportacdo de vendas de gergelim, sobre as quais incide a imunidade tributé&riado Imposto sobre
OperacOes relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobrePrestacOes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e deComunicacéo — ICMS, por serem destinadas a exportagéo, conforme
previsto no art.155, § 29, X, alinea“a’, que o ICMS néo incide sobre operagdes que destinemmercadorias
para o exterior. No mesmo sentido, dispde a Lei Complementar n°87/96 (Lei Kandir), acrescentando que
também ndo ha incidéncia do imposto nasremessas para 0 exterior de mercadorias, inclusive produtos
primarios eprodutos industrializados semielaborados.

Afirma que a exportacdo indireta do gergelim que cultivou esta
elencadacomo objeto socia da Autuada, evidenciando, assim, que a atividade ndo étributada pelo ICMS,
em raz&o daimunidade constitucional pela exportacdo. Diz,que a empresa que adquiriu as mercadorias da
Autuada para destiné-las aexportacdo emitiu Declaragdo (Doc.3) informado que “as compras da empresa
SANTAAGRO AGRICOLA E INSUMOS LTDA (..) inscrito no CNPJ sob n° 37.027.294/0003-
27 relativas as notas 000001832, 000001833, 000001837**, 000001838, 000001839,000001840,
000001841, 000001842, 000001843, foram realizadas com o fim deexportacdo.” Alega que a supracitada
Declaracéo prevé o compromisso daexportadora em proceder, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias
contados dadata da saida, a conclusdo da exportacdo, com a devida averbacdo dosdocumentos. Este prazo
encontra respaldo no art. 2°, § 18, do Regulamento delncentivo Tributario a estabelecimentos industriais
localizados no Estado deRondénia (Decreto n° 12.988, de 13 de julho de 2007).

A defesaressalta que as notas fiscais objeto da autuagéo indicam o CFOP
com finaidadede exportagdo. E, que a empresa AGRICOLA FERRARI LTDA. (CNPJ
n°91.748.483/0003-24), adquirente de mercadoria, fez as Declaragbes Unicas deExportacdo (DU-E) das
mercadorias objeto das Notas Fiscais 1832, 1833, 1834,1835 e 1836, totalizando a quantidade de 5050kg,
vinculadas nas DUE’s n°s.25BR000420587-0 e 25BR000428712-4 que seguem anexas (Docs. 8 e 9),
demonstrandoque as mercadorias vendidas para a AGRICOLA FERRARI LTDA (CNPJ
n°91.748.483/0003-24) com o fito de exportacdo e que sdo objeto da presenteautuacdo, foram
EFETIVAMENTE EXPORTADAS no dia 28/03/2025.

Afirma ainda,que a consulta das chaves de acesso das Notas Fiscais 1832 e

1833, objeto dopresente Auto de Infracdo, representadas respectivamente pelas chaves de acessoda NF-e
de n°

, no sistema do Portal Unico daSiscomex se
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obtém ainformacdo de que as referidas NF's ja foram averbadas. E,que em relacdo a Nota Fiscal 1837 é
gue ainda esta em tramites para efetivar aremessa das referidas mercadorias para exportacdo, razéo pela
qual deve-se, comrelacdo as mercadorias inerentes a referida Nota Fiscal n°® 1837, ser observadoo prazo
do jacitado art. 2°, 818, do Regulamento de Incentivo Tributario, istoé, 180 (cento e oitenta) dias a contar
da a data da saida consignada na prépriaNota Fiscal (data da saida da NF 1837 em 09/01/2025), de modo
gue o prazo paraefetivar a exportacdo € até o dia 08/07/2025, devendo, com relacdo a referidaNF 1837
ser assegurado o prazo até 08/07/2025 para juntar 0 comprovante deexportacao.

As adegacOesda defesa encontram respaldo na constatacdo que as

mercadorias referentes as Notas Fiscaisl832 e 1833, foram exportadas, e vinculadas nas DUE's n%.

25BR000420587-0 €25BR000428712-4, conforme consta no “Sistema SEFIN — SisMonitora. E, que

asmercadorias referentes a Nota Fiscal n° 1837, chave de acesso

,constam na data desse julgamento também como

exportadas, através da DUE nimero 25BR000611706-4. V erificamostambém a situacdo das notas fiscais
na Consulta NF-e, e constatamos que oevento de averbacdo para exportacdo foi realizado.

3.2.2 — Daindevida limitacdo da imunidade tributéria por obrigacdo tributaria acessoriade natureza
infraconstitucional :

A defesaafirma que € notdria a violagcdo ao artigo 99 do Codigo Tributério
Nacional, oqual estabelece que “o contelido e o alcance dos decretos se restringem aos daslei's em funcéo
das quais sejam expedidos, determinados com observéancia dasregras de interpretacdo estabel ecidas nesta
Lei.” E, a Congtituicdo Federal de1988, em seu artigo 155, § 2°, inciso X, alinea “a’, determina que o
ICMS naoincidira “sobre as operacbes que destinem mercadorias para 0 exterior, nemsobre servicos
prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutencdo eo aproveitamento do montante do
imposto cobrado nas operagdes e prestagcbesanteriores.”

Portanto, odireito dos contribuintes & imunidade constitucional do ICMS-
exportagdo jamaispode ser restringido por normativa de natureza infraconstitucional, o quecorrobora para
ainsubsisténcia da presente Autuacdo Fiscal, eis que claramentese esta restringindo o reconhecimento da
imunidade do tributo apenas por ndoter a autuada obtido o Regime Especial, que se trata de uma mera
formalidade,sendo que, repisa-se, aimunidade tributéria em questdo ndo necessita deregulamentacdo para
produzir efeitos.

Alega que eventuai sdescumprimentos de obrigacfes acessorias ndo podem
servir de fundamento paraqualquer exigéncia tributéria, pois compete a autoridade fiscal, em atencéo
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aosprincipios mencionados, fundamentar sua atuacéo em dados efetivamente concretose corretos. Diz,
gue o artigo 142 do CTN especifica a necessidade de verificar aocorréncia do fato gerador da obrigacéo
correspondente, momento no qual aautoridade competente deve buscar a constatacdo da ocorréncia
concreta doevento descrito na lei como necessario e suficiente ao nascimento da obrigagadofiscal
correlata. Que o Caodigo Tributario Nacional expressamente determina queno caso de erro, omissao ou
inexatiddo de obrigacdo acessdria, o langcamentodeve ser revisto de oficio, conforme se depreende das
disposi¢des contidas emseus artigos 145 e 149.

Como foicomprovado que a exportagdo das mercadorias ocorreu, O
contribuinte tem razdoem alegar a imunidade Constitucional. Ressalvo, o cuidado, o respeito e a
obrigacdodo contribuinte em observar 0 comando estabelecido pela obrigacdo acessbria nalegislacdo
tributéria. Portanto, ndo se trata apenas de a autuada obter ou ndoo Regime Especial, ou de ser uma mera
formalidade, como afirma a defesa.

3.2.3 — Dodescumprimento de obrigacdo acessoria tributaria ndo ensegjar o langcamento dotributo:

A defesa alega, quea razdo da autuacdo seria 0 suposto descumprimento de
uma obrigacdo acessbrig,sendo claro que o auto foi lavrado porque a autuada teria promovido
“acirculacdo da mercadoria constante dos DANFE’s vinculados as Notas Fiscais n°1832, 1833 e 1837,
emitidas em 09/01/2025, com Remessa de producéo com FimEspecifico de Exportacdo, sem, no entanto,
possuir Regime Especial deExportacdo exigido pela norma contida no Art. 143 do Anexo X do
RICM S/ROaprovado pelo Dec. 22721/2018 como condi¢do necessaria para que ndo hajaincidéncia do
ICMS’. Diz que o regime especial se trata de obrigacdo acessdriague ndo tem o conddo de ensgjar o
lancamento do tributo.

A defesa reconhece quedescumpriu a obrigacdo acessoria tributéria de
possuir Regime Especial deExportacdo exigido pela norma contida no Art. 143 do Anexo X do
RICM S/ROaprovado pelo Dec. 22721/2018 e que por isso, pode acarretar penalidadespecuniérias, como
multas. Até a data desse julgamento, o contribuinte ndopossui regime especial de exportacdo conforme
determina alegislacaotributaria. Vejamos legislacdo tributériainfringida:

ANEXO X DO RICMS/RO:

Art. 67. O regime especia de exportacdo econtrole sobre as saidas de mercadorias com fim
especifico de exportacdo, deque trata o inciso V do artigo 48, tem a finalidade de estabelecer
mecanismosde  controle  sobre  essas  operagbes quando  promovidas  por
contribuinteslocalizados no territorio deste Estado, e deverdo observar o disposto na Secéol
do Capitulo V da Parte 4 deste Anexo.
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Art. 143. A obtencdo de “regime especia deexportacdo e controle sobre as saidas de
mercadorias com fim especifico deexportacdo”, com base no artigo 67, é condicéo para que
as operacOes realizadaspelo sujeito passivo nos termos do artigo 142 sgam favorecidas,
precariamente,com a ndo incidéncia do ICMS, a qual, em qualquer caso, somente

serareconhecida apos a verificacdo da exportagéo.

Convénio 84/09:

Clausula primeira Os Estados e o Distrito Federal acordam em estabel ecermecanismos para
controle das saidas de mercadorias com o fim especifico deexportacdo, promovidas por
contribuintes localizados nos seus territérios paraempresa comercial exportadora ou outro
estabel ecimento da mesma empresa.

Parégrafo Unico. Para osefeitos deste convénio, entende-se como empresa comercia
exportadora, asempresas comerciais que realizarem operacbes mercantis de exportacéo,
inscritasno Cadastro de Exportadores e Importadores da Secretaria de Comércio Exterior -
SECEX, da Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos I nternacionaiS(SECINT), do
Ministério da Economia.

O Cadigo TributarioNaciona e aLel 688/96 determinam que as obrigactes
tributarias podem ser principaisou acessorias. E, que a inobservancia da obrigacdo acessoria se converte
emobrigacdo principal relativamente a penalidade pecuniéria, vejamos:

CTN:

Art. 113. A obrigacdo tributéria éprincipal ou acessoria.

§ 1° A obrigagdo principal surge com aocorréncia do fato gerador, tem por objeto o
pagamento de tributo ou penalidadepecuniéria e extingue-se juntamente com o crédito dela
decorrente.

§ 2° A obrigagdo acessOria decorre dalegislacdo tributéria e tem por objeto as prestacOes,
positivas ou negativas,nela previstas no interésse da arrecadacéo ou da fiscalizacdo dos
tributos.

§ 3° A obrigacdo acessoria, pelo simplesfato da sua inobservancia, converte-se em obrigacéo
principal relativamente apenalidade pecuniaria.

LEI 688/96:
Art. 58. As obrigacOes tributariasacessorias, cujo objeto sdo as prestacfes positivas ou
negativas, e visam ointeresse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo do imposto, seréo
estabelecidas emdecreto do Poder Executivo. (NR Lei n°® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir
de01/07/15)

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: b579-2alf-78a4-bfd6



Portanto, aobrigacdo acessOria € uma multa, ou sgja, uma penalidade
pecuniaria que seconverte em obrigacdo principal conforme artigo 113, § 3° do CTN, devendo ser
exigidae cobrada pelo Fisco, conforme determina legislagdo tributaria.

Diz, que anda quese considere devida a multa pelo suposto
descumprimento de uma obrigacdoacessoria de obtencdo do regime especial, ainda assim ndo seria
devido ovalor total de R$ 151.872,00 indicado no Auto de Infracdo, pois ndo seriadevida a inclusdo do
valor de R$ 75.936,00 apontado como valor do tributo.Nota-se que a infracdo que consiste no
descumprimento de obrigacdo acessoriando implica o langamento do tributo, mas sim a aplicacéo de
penalidades, comomultas.

Com baseno artigo 108 da Lel 688/1996, corrige-se de oficio, os valores
devidos naautuacdo. Ressaltamos que as corregdes podem ser feitas até a fasede julgamentajesde que da
correcdo resulte em valor igual ou inferior ao constante no autode infragdo. Portanto, 0 caso concreto €
decorrecdo do auto de infracdo, conforme determinalegislacdo tributaria, vejamosa Lei 688/96:

Art.108. Estando o processo em fase de julgamento, os erros de fato e os decapitulacdo da
infracdo ou da penalidade serdo corrigidos pelo 6rgdo dejulgamento, de oficio ou em razéo de
defesa ou recurso, ndo sendo causa dedecretacdo de nulidade, desde que da correcdo resulte
penalidade de valor igualou inferior ao constante no auto de infragdo. (NR Le n° 3583, de
9/7/15 —efeitos a partir de 01/07/15)

8 1°. No caso de constatacéo de erros de fato e decapitulagcdo da infracéo ou da penalidade cuja
correcdo resulte em valorsuperior ao constante no auto de infracdo, o PAT sera encaminhado a
reparticdofiscal de origem para aditamento, preferencialmente pelo Auditor Fiscal deTributos
Estaduais autuante ou, no seu impedimento, por outro AFTE designadopelo Gerente de
Fiscalizagdo ou Delegado Regional da Receita Estadual, do qualserd intimado o autuado,
restituindo-se-lhe o prazo previsto no artigo 121 paraapresentacéo de defesa. (NR dada pela
Lel n° 3877, de 12.08.16 - efeitos apartir de 1°.07.16)

§ 2°. Em qualquer caso previsto neste artigo, sera ressalvadoao interessado, expressamente, a
possibilidade de efetuar o pagamento docrédito tributario no prazo de 30 (trinta) dias, contados
da intimac&o, comdesconto igual ao que poderia ter usufruido no decurso do prazo previsto
para agpresentacéo de defesa tempestiva. (AC pelaLei n° 3583, de 9 de julho de 2015- efeitos
apartir de 01/07/15)
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Portanto, com base no artigo 108 da 1ei688/96, esse julgador corrige de
oficio a penalidade, aterando a capitulacdorealizada no artigo 77, inciso VI, ainea“e”, item “4” da Lei
688/96 para ainfracdo tipificadano artigo 77, incisoV1l, alinea“K”, da Lei 688/96, vejamos:

Art. 77. AsinfracOes e as multas correspondentes sdoas seguintes. (NR Lel n° 3583, de 9/7/15
— efeitos a partir de 01/07/15)

VII - infragdes relacionadas as operacbes commercadorias ou bens ou, ainda, aos casos de
prestacOes de servigos. (NR dadapela Lei n° 3756, de 30.12.15)

k) realizar operacdo com mercadorias ou bens ouprestacdo de servico sem possuir regime
especial ou ato concessOrio ouautorizativo, quando obrigado a possui-lo - multa 50
(cinquenta) UPF/RO poroperagéo realizada (AC pela Lei n° 4319, de 03.07.18 — efeitos a
partir de03.07.18)

Apés a realizar a correcdo de oficio, desconsideramos ovalor do imposto,
respeitando a imunidade constitucional e a comprovagdo daexportacdo e alteramos o valor da multa
conforme determina a nova capitulagdo.A multa passa a ter base de célculo de 50 (cinquenta) UPF/RO
por operacdo redlizadax 3 operacdes ( DANFE's nimeros 1832,1833 e 1837) = 150 UPF/RO x R$
119,14 (Valor da UPF/RO 2025 — ano fatogerador) = R$ 17.871,00.

Portanto, com base no artigo 108 da 1e1688/96, esse julgador corrige de
oficio o valor especificado do “creditotributario”. Veamos sintese do célculo, apos a correcdo efetuada
pel ojulgador:

Descricgo \Fg; Cobrado Al — \Fg; Improcedente — V1. Procedente — R$

Tributo 75.936,00 75.936,00 0,00
Multa 75.936,00 58.065,00 17.871,00
Juros 0,00 0,00 0,00
A. Monetéaria 0,00 0,00 0,00
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Tota do Crédito 151.872,00
Tributério 134.001,00 17.871,00

3.2.4 — Dallegitimidade da Multa:

A defesa alega a inaplicabilidadeda multa imposta pela Autoridade Fiscal,
gue chegou a monta de 100% (cem porcento) do valor do tributo. Sendo ilegal a cobranca nesse patamar
e por ndo seaplicar a tipificagdo constante no Auto de Infragdo relativa ao artigo 77, IV,“€”, item 4, da
Lei n. 688/96, base legal da multaimposta, ao caso da Autuacdo.Além do mais, se observa que ndo existe
tipificagdo especifica de aplicacdo demulta pelo ndo cadastro no “regime especial de exportacdo e
controle sobre assaidas de mercadorias com fim especifico de exportagdo”, de modo que ndo seadmite a
aplicacdo extensiva do mencionado art. 77, IV, “€”, item 4, da Lei n.688/96 para o caso da Autuada.

Diz que a multa éexcessiva, contrariando o principio do ndo confisco
expresso na ConstituicdoFederal. E, que a jurisprudéncia do Egrégio Supremo Tribunal Federal ha
temposreconhece que o primado da vedac&o ao confisco é aplicavel também as sanclestributérias, e ndo
apenas ao tributo propriamente dito.

Os argumentos da defesa perderama eficécia, pois a penalidade foi aterada
conforme determina a legislagdotributaria. Entretanto, é bom lembrar que a fixagdo das multas pelos
fiscosestaduais, em relacdo ao descumprimento das obrigacOes tributarias referente aolCMS, esta4
amparada por uma estrutura juridico-hierarquica estabel ecida naseguinte seqiiéncia | ogica:

1°) O Art. 146 da CF/88, determinaque “cabe a lei complementar estabelecer normas gerais
em matéria de legislacdotributéaria’;

2°) A lei n° 5172/66 (CTN),que faz as vezes dessa lei complementar prevista na CF/88,
estabelece em seu artigo97 que “ somente alei podera estabelecer a cominacéo de penalidades
para asacdes ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infracBesnelas
definidas’.

39 Os Art. 76 ao 80, da Lei688/96 do Estado de Rondbnia, define as suas penalidades
tributérias, conformeprevé o CTN.

Assim,ao contrério do que pensa a recorrente na defesa, na verdade, existe
na CF/88 eno CTN, como demonstrado acima, uma outorga de poder que ampara a exigibilidadede multa
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nos moldes como fora feito no respectivo auto de infracdo. Além domais, é sabido que os agentes
tributérios, exercem uma atividade administrativaplenamente vincula ao que determina a lei. O disposto
no Paragrafo Unico, doartigo 142, do CTN, determina que é dever da autoridade fiscal aplicar a
norma,sob pena de responder por omissdo. A Constituicdo Federa traz literalmente aexpressao "utilizar
tributo com efeito de confisco”, e ndo"utilizar multa (ou penalidade) com efeito de confisco”,

vejadescricao a seguir:

CTN:

Art.142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o
creéditotributario pelo lancamento, assim entendido o0 procedimento
administrativotendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente,determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo
devido,identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagcdo da

penalidadecabivel.

Paragrafounico. A atividade administrativa de lancamento € vinculada e
obrigatoria, sobpena de responsabilidade funcional.

A defesa relata quepor inexistir tipificacdo especifica de aplicacéo de multa
pelo ndo cadastro no“regime especia de exportacdo e controle sobre as saidas de mercadorias comfim
especifico de exportacdo”, e ndo se amoldar a hipotese em tela atipificacdo prevista no art. 77, IV, “€”,
item 4, daLel n. 688/96 para o casoda Autuada, no maximo o que se poderia cogitar seria a aplicacdo da
tipificacdodo art. 77, 1V, “d”, item 1, daLei n. 688/96, por no maximo ter a Autuadaemitido ou utilizado
de documento fiscal (Notas Fiscais) que ndo corresponda auma efetiva operacdo (de exportacdo),
implicando na aplicacéo da multa deapenas 10% (dez por cento) do valor consignado no documento (nota
fiscal).

Sendo assim, casondo sgja excluida a multa, deve esta, a0 menos, ser
reduzida aos patamaresrazoaveis e proporcionais, sugerindo-se maximo de 10%, correspondente
aopercentual cominado pela Lei n. 688/96 a conduta em gue o contribuinte emitiudocumento que ndo
corresponde a efetiva operacdo suscetivel ao |CM S-exportacéo,a exemplo do previsto no art. 77, IV, “d”,
item 1, do referido diplomalegal.

Esses argumentosndo condizem com a legislagéo tributéria, pois existe uma
penalidade especificapara o fato analisado, ou sgja, para realizacdo de operacdo com mercadoria
sempossuir regime especial, conforme descrito na autuagéo. Essainfracdo € tipificada no artigo77, inciso
VI, ainea“K”, daLei 688/96, vejamos:
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Art. 77. AsinfracOes e as multas correspondentes sdoas seguintes. (NR Lel n° 3583, de 9/7/15
— efeitos a partir de 01/07/15)

VII - infragdes relacionadas as operacbes commercadorias ou bens ou, ainda, aos casos de
prestacOes de servigos. (NR dadapela Lei n° 3756, de 30.12.15)

k) realizar operagdo com mercadorias ou bens ouprestacdo de servigo sem possuir regime
especial ou ato concessOrio ouautorizativo, quando obrigado a possui-lo - multa 50
(cinquenta) UPF/RO poroperagéo realizada (AC pela Lei n° 4319, de 03.07.18 — efeitos a
partir de03.07.18)

3.2.5 — Subsidiariamente: Da necessaria compensacao dos débitos de ICMS e multa com osaldo credor
acumulado de ICM S na conta gréfica da Autuada:

Caso o0s argumentosapresentados até o momento ndo sejam considerados
pelo r. Auditor Fiscal daCoordenadoria Estadual de Vilhena/RO, hipbtese que se levanta apenas atitulode
argumentacdo, deve ser, no minimo, assegurado o direito de compensacdo daAutuada dos débitos em
cobranca neste Auto de Infragcdo, com o saldo credor del CM S acumulado em conta gréfica da Autuada. O
contribuinte realiza o plantio, acolheita e a venda de gréos com fim de exportagdo. Em razéo dessa
atividade,possui saldo credor de ICMS acumulado na conta gréfica e devido ao principio dando
cumulatividade, a Autuada tem o direito de compensar tais créditos comqualquer débito de ICMS que
possa surgir em outras operagdes tributadas,mediante apuracdo e compensagdo “em conta gréfica’,
somente devendo realizar opagamento de qualquer Guia (DARE) de ICMS se ndo detiver créditos
acumul adopassiveis de compensacéo.

O contribuintealega que o Decreto n® 22.721/18, em seus artigos 36 a 40,
preveem o direito aocrédito do contribuinte de ICMS, estabelecendo a possibilidade de compensarvalores
(créditos de ICM S em conta grafica) com débitos. E que a Secretaria doEstado de Financas de Rondbnia,
por meio da Coordenadoria da Receita Estadual,emitiu o Parecer n° 114/06/GETRI/CRE/SEFIN,
sumulando o entendimento deque é possivel a liquidacdo de ICMS por meio de crédito acumulado
decorrente deexportagéo.

Em ralacdo a essaa egacdo esse julgador entende que ndo € competente para
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realizar esseprocedimento, pois ndo é o momento e nem o férum adequado para essa andise.
ORICM S/RO estabel ece 0 comando para compensacdo, vejamos transcricao:

RICMS/RO:
Art. 39. A forma de compensacdodo imposto, nos casos de pagamento desvinculado da conta
gréfica, esta previstano Anexo I X deste Regulamento.

4 —-CONCLUSAO

Com base no artigo 108 da lei 688/96, esse julgador corrigede oficio a
penalidade, alterando a capitulacdo realizada no artigo 77, incisoVll, alinea “€”, item “4” da Le
688/96para ainfracéo tipificadano artigo 77,inciso VII, alinea“K”, da Lel 688/96.

No uso da atribuicdo dispostano artigo 79, 11, do Regimento Internodeste
Tribunal AdministrativoTributé&rio — TATE, aprovado pelo Decreto n° 9.157, de 24 de julho de 2000 e
noinciso 1V do artigo 131 da Lei 688/1996 e de acordo com o previsto no artigo 15, I, daLei n° 4.929 de
17 dedezembro de 2020, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE a acdo fiscal do crédito tributario
lancado no auto de infragdono valor de R$ 151.872,00 (Cento e cinquenta e um mil, oitocentos e setenta
edois reais) e declaro devido o valor de R$ 17.871,00 (Dezessete mil, oitocentos e setenta e umreais) e
indevido o valor de R$ 134.001,00 (Cento e trinta e quatro mil e umreal).

Como a importanciaexcluida excede a 300 (trezentas) UPF/RO, recorro de
oficio com efeito suspensivo, a Camara deJulgamento de Segunda Insténcia, em atendimento ao artigo
132 daLel n°688/96e art. 58 do Anexo X do RICMS/RO.

5—ORDEMDE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o créditotributario no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da ciéncia deste, com reducdode 70% sobre o valor da multa, garantindo o direito de
recurso volunté&rio aCamara de Segunda Instancia, no mesmo prazo, sob pena de inscricdo em
DividaAtiva do Estado e consequente execucao fiscal - conforme previsto no Anexo X1l do RICMS (
artigo 34, 8 6° e na Lei688/96 (artigo 80 — I, artigo 108 - § 2°, artigo 131 - inciso V e parégrafounico,
artigo 134 e artigo 146).

E de acordo com artigo 132, § 3° da Lei 688/1996 e artigo58, § 1° do Anexo
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XIl do RICMS, encaminho para intimagao do autor do feitosobre os fundamentos da decisdo, que podera,
a seu critério apresentarmanifestacéo fiscal contrario a decisdo proferida de Primeira Instancia.

Porto Velho, 28/06/2025 .

AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR
AFTE Cad.

JULGADOR DE 1° INSTANCIA

ap Documento assinado eletronicamente por:
* AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR, Auditor Fiscal, : . Data: 28/06/2025, as 17:32.
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