GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: W. V. FERNANDES ME

ENDERECO: RUA DAS PEDRAS, 529 - JD DOS MIGRANTES - JI-PARANA/RO - CEP: 76900-643
PAT N°: 20252703300003

DATA DA AUTUACAO: 25/02/2025

CAD/CNPJ: 17.064.739/0001-60

CAD/ICMS: 00000003712494

DECISAO PROCEDENTE N°: 2025/1/302/TATE/SEFIN

1. Nao entrega dearquivos
eletrénicos do Convénio ICMS n.
115/03 2. Defesa Tempestiva
3.Infracdo néo ilidida 4. Auto de
Infracdo Procedente.

1- RELATORIO

O sujeitopassivo que desenvolve a atividade de “Servicos de Comunica¢do Multimidia —SCM”,
CNAE 6110803, conforme consta nosautos, ndo entregou ao Fisco os arquivos eletronicos “Mestre de
DocumentoFiscal”, “ltem de Documento Fiscal’, “Dados Cadastrais do Destinatario doDocumento
Fiscal” e “Identificacdo eControle” todos previstos nos incisos | a IV do Art. 429 do Anexo X aoRICMS-
RO, no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2020.

Aocontribuinte foi oferecido a oportunidade de auto regularizar pelo FISCONFORME,conforme
as Notificagdes DET de n°® 13852984 e 13868443, mas o contribuinte ndoatendeu as notificagdes e
nao entregou 0s arquivos eletrénicos requeridos.

Para a infracdofoi indicado o artigo 429, do Anexo X do RICMS-RO do Decreto 22.721/18
RICMS-ROe para multa, o art. 77, X, “L” da Lei688/96.

O crédito tributario, a época da lavratura, tema seguinte composi¢ao:
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Tributo ICMS R$ 0,00

Multa 1.440 UPFs R$ 171.561,60

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 171.561,60

Aintimacéo foi realizada pelo Domicilio Tributario Eletrdnico do contribuinte em 25/02/2025 (fls
43) nos termos do artigo112, inciso IV da Lei n® 688/96.

Aacao fiscal foi iniciada em 02/12/2024 e teve uma prorrogacdo na data de01/02/2025 (fls 14)
sendo concluida dentro do prazo previsto.

Houve a apresentacdo de defesatempestiva.

2 - DAS ARGUICOES DA DEFESA
Em sintese, o sujeito passivoalega em sua defesa que:

| — A multa aplicada tem caraterconfiscatdorio pois representa 90% do valor do imposto
arbitrado, além deincidir sobre uma base de calculo desvirtuada, contraria 0s principios
darazoabilidade e da vedacé&o ao confisco;

I — N&o deve ser aplicado oumantido o arbitramento, quando existe elementos
posteriores aptos a revisao;

[l — Houve ocorréncia de bis inidem, ndo se admitindo a dupla penalizacdo pelo mesmo
fato gerador.

Ao final, requer que o auto deinfracdo seja julgado nulo.

3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

No RelatérioCircunstanciado (fls 15 a 40) e no pedido de auditoria (fls 07) o AuditorFiscal
demonstra que o contribuinte em questéo possui autorizacdo da ANATELpara prestar servico de
Servigos de Comunicagdo Multimidia — SCM desde julho de2014.

O contribuintefiscalizado, contratou links para a prestacdo de servico de comunicacao
noperiodo fiscalizado (2019 e 2020) cujo valor pago por ele resultou no montantetotal de R$
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696.831,25. No entanto, o contribuinte que é do Simples Nacional,ndo declarou em seu PGDAS
— Programa Gerador do Documento de Arrecadacéo doSimples Nacional, nenhum valor relativo
a prestacao do servico de comunicacaofornecido aos seus clientes/contratantes.

Ao iniciar afiscalizagdo, o contribuinte foi novamente intimado com a Notificagdo de
n.14517920 no dia 02/12/2024 e posteriormente foi emitida para ele a Notificacdode n.
20242603300010-A no dia 27/12/2024 na qual foi requerido livros fiscais e também outros
documentos,registros ou manifestacoes relevantes.

O contribuinte ndoapresentou os documentos solicitados, razdo pela qual o Auditor
Fiscal, dianteda situacdo de presuncdo de omissdo de receita e da impossibilidade de cesso
amaiores informacOes sobre as atividades comerciais do sujeito passivo,utilizou-se do
arbitramento da base de calculo das operacdes, para apurar ovalor devido do crédito tributario.

O regulamento dolCMS, aprovado pelo Decreto n° 22.721/2018, em seus artigos dispde:

ANEXO X

“Art. 429. Amanuten¢do, em meio 6tico, das informacdes constantes nos documentos fiscaisemitidos em
via Unica sera realizada por meio dos seguintes arquivos: (ConvéniolCMS 115/03, cldusula quarta)

| - “Mestre deDocumento Fiscal” — com informagdes basicas do documento fiscal;

Il - “ltem de DocumentoFiscal” — com detalhamento das mercadorias ou servigos prestados;

Il — “Dados Cadastraisdo Destinatario do Documento Fiscal” — com as informacfes cadastrais
dodestinatario do documento fiscal;

IV - “Identificacdo eControle” — com a identificacdo do contribuinte, resumo das quantidades deregistros e
somatorio dos valores constantes dos arquivos de que tratam osincisos | a lll deste artigo.

§ 1° Os arquivosreferidos no caput deverdo ser organizados e agrupados conforme os gabaritos
edefinicbes constantes no Manual de Orientacdo, constante na Tabela | da Parte 7deste Anexo, e conservados
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pelo prazo previsto no paragrafo Unico do artigo 107do Regulamento.

§ 2°. Os arquivos serdogerados com a mesma periodicidade de apuracdo do ICMS do contribuinte,
devendoconter a totalidade dos documentos fiscais do periodo de apuracéo.

§ 3° Serad gerado umconjunto de arquivos, descritos no caput, distinto para cada modelo e série
dedocumento fiscal emitidos em via Unica.

§ 4° O conjunto dearquivos serd dividido em volumes sempre que a quantidade de documentos
fiscaisalcancar:

| - 100 (cem) mildocumentos fiscais, para os contribuintes com volume mensal de emissdo de até 1(um)
milhdo de documentos fiscais;

Il - 1 (um) milh&o dedocumentos fiscais, para os contribuintes com volume mensal de emisséo superiora 1
(um) milh&o de documentos fiscais.

§ 5° A integridade dosarquivos serd garantida pela vinculacdo de chaves de codificacdo digital,calculadas
com base em todas as informacbes contidas em cada arquivo, e queconstardo do arquivo de controle e
identificacdo, bem como do recibo de entregado volume.”

“Art. 431. A entrega dos arquivosmantidos em meio Otico, nos termos do artigo 429, sera realizada
mediante a utilizacdo doprograma de Transmissdo Eletronica de Documentos - TED, disponibilizado pelaSecretaria
de Estado de Financas, observando-se o seguinte: (Convénio ICMS 115/03, clausula sexta)

| - até o ultimo dia domés subsequente ao periodo de apuragéo; ou, no caso de notificacdo especificapara
entrega dos arquivos, no prazo de 5 (cinco) dias, contados do recebimentoda notificacdo, sem prejuizo do acesso
imediato as instalagdes, equipamentos edemais informag8es mantidas em qualquer meio;

Il - os arquivosdigitais enviados deverao ser assinados digitalmente, no padréo ICP-BR;

lll - o certificadodigital utilizado para a assinatura devera ser do padrdo X509.v3, emitido porAutoridade
Certificadora, credenciada a ICP Brasil, para o interessado, com aidentificacdo de seu CNPJ ou CPF, conforme o
caso;

IV - a comprovacdo daentrega dos arquivos do Convénio ICMS n. 115/2003 se dara pelo “Comprovante
deTransmisséo de Arquivo” gerado pelo programa de TED, apds envio dos arquivos;

V - o controle deintegridade dos arquivos recebidos pelo Fisco sera realizado por meio daverificacdo da
chave de codificagéo digital dos volumes dos arquivosapresentados.”

Os argumentos | e Il da defesa apresentada, ndoserdo aqui considerados, por nao ter
pertinéncia com o presente auto deinfracdo, mas tdo somente com o auto de infragcdo n°
202503300004.

No presente auto de infracdo, trata-se de aplicacdode penalidade por descumprimento de
obrigacdo acessoria, precisamente, a ndoentrega de arquivos eletrénicos obrigatorios ao Fisco.
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3.1 - Sobre o Item 1l da Defesa.
Argumenta o sujeito passivo que:

- “Houve ocorréncia de bis inidem, ndo se admitindo a dupla penalizacdo pelo mesmo
fato gerador;

- A atuacdo fiscal em desfavor daempresa W. V. FERNANDES ME incorre em vicio
insanavel de legalidade ao aplicarduas penalidades distintas com base em um mesmo fato
gerador, o que configurabis in idem, pratica vedada pelo ordenamento juridico brasileiro,
notadamenteno campo do direito sancionador tributario;

- Nos termos dos Autos de Infragcdon® 20252703300001, 20252703300002 e
20252703300003, a fiscalizacdo estadualaplicou multas isoladas com fundamento no art. 77,
inciso X, alinea"k", da Lei Estadual n® 688/96, sob o argumento de que a empresa deixoude
apresentar documentos fiscais e arquivos eletrénicos no prazo concedido;

- Tais penalidades, de naturezaformal, foram impostas no valor de 40 UPF/RO por
documento/arquivo nadoentregue, reconhecendo e sancionando o fato da inércia na
apresentacaotempestiva da escrituracédo e da documentacao exigida pela fiscalizacao;

\

- A Unica e exclusiva condutaatribuida a empresa foi a ndo apresentacdo dos
documentos fiscais e arquivoseletrdnicos no prazo fixado, fato este ja sancionado anteriormente
por meio dasmultas isoladas nos Al n® 01, 02 e 03, sendo inteiramente descabida a
imposicaode nova penalidade com base no mesmo fato, agravada pela presuncao automaticade
infracdo de

naturezafraudulenta;

- E cedico que o direito brasileiro,especialmente no &mbito do direito sancionador, veda
expressamente aduplicidade punitiva por um Unico fato gerador. Essa vedacdo, consagrada
noprincipio do non bis in idem, decorre do nucleo do principio do devido processolegal
substancial (art. 5° incisos LIV e LV, da Constituicdo Federal), queimpde ao Estado a
observancia da proporcionalidade, razoabilidade, e daespecialidade normativa ao aplicar
sanc¢des administrativas.

- Nesse ponto, € necessério reforcarque a penalidade prevista no art. 77, 1V, “b”, da Lei
n® 688/96 s6 pode seraplicada quando restar comprovada, de forma inequivoca, a ocorréncia
deprestacdo de servico dissimulada ou outro artificio fraudulento apto a suprimirtributo. Isso
porque, conforme prevé expressamente o dispositivo legal:

"IV — aplicar-se-a multa de 90%do valor do imposto incidente sobre a operacdo ou
prestacéo dissimulada”.

- Logo, € essencial a demonstracdode que houve prestacdo dissimulada, o que néo
ocorreu no caso concreto.”
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O bis in idem tributério refere-se avedacdo da dupla tributacdo sobre o mesmo fato
gerador por parte do mesmo entetributante. Isso significa que o contribuinte ndo pode ser
obrigado a pagarduas vezes o0 mesmo tributo sobre uma Unica e mesma situacdo econémica,
juridicaou patrimonial.

Importa considerar que o bis in idem ocorrequando o0 mesmo ente federativo (seja a
Unido, um Estadoespecifico, o Distrito Federal ou um Municipio especifico) institui ecobra dois
ou mais tributos pertencentes a mesmaespécie tributaria (impostos, taxas ou contribuicdes
de melhoria) eque incidem exatamente sobre omesmo fato gerador (a mesmasituagao
econdmica ou evento que da origem a obrigacdo de pagar o tributo).

Torna-se fundamental observamos aqui o conceitode tributo, conforme o CTN LC
5172/66:

“Art. 3° Tributo é toda prestacdopecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
exprimir, que ndoconstitua sancdo de ato ilicito, instituida em lei e cobrada mediante
atividadeadministrativa plenamente vinculada.”

A multa, por sua vez, conforme entendimento deEduardo Sabbag (2011, p. 380): “é a
reacdo do Direito ao comportamentodevido que nado tenha sido realizado. Trata-se
de penalidade cobradapelo descumprimento de uma obrigacdo tributaria, possuindo
nitidocarater punitivo ou de san¢ao”.

Uma vez separado o conceito de tributo, doconceito de multa, constatamos que inexiste
proibicdo de que uma mesma condutairregular e contraria a legislacao tributaria, seja a matriz
para a aplicacdode multa acesséria e também de multa vinculada ao descumprimento da
obrigacaoprincipal (obrigacao de pagar).

O Estado, como sujeito Ativo da obrigacaotributaria e no exercicio de sua competéncia
legal, estabelece diversasobrigacdes aos particulares contribuintes, com o intuito de facilitar
ocontrole e a fiscalizacdo dos tributos. Em decorréncia desta realidade, surgiua denominada
“obrigacao acessoria”.

A obrigacdo acessoria decorre da legislacdotributaria e tem por objeto as prestacdes,
positivas ou negativas, nelaprevistas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacdo dos
tributos. Trata-seem verdade da obrigacdo de fazer ou deixar de fazer alguma coisa de
interessedo Estado na fiscalizacéo ou arrecadacéo dos tributos.

CTN

“Art. 113. A obrigacdo tributéria é principal ou acessoria.

§ 1° A obrigacéo principal surge com a ocorréncia do fatogerador, tem por objeto o pagamento de tributo ou
penalidade pecuniaria eextingue-se juntamente com o crédito dela decorrente.
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§ 2° A obrigacdo acessoéria decorre da legislacdo tributariae tem por objeto as prestacdes, positivas ou
negativas, nela previstas nointeresse da arrecadacao ou da fiscalizagéo dos tributos.

§ 3° A obrigac@o acessoria, pelo simples fato da suainobservancia, converte-se em obrigacéo principal
relativamente a penalidadepecuniéria.”

Aobrigacéo acessoria no Direito Tributario independe da obrigacéo principal endo
esta definitivamente atrelada a subsisténcia daquela. Neste diapasdo, a Lei688/96
expressamente desvincula o pagamento da obrigacdo acessoria, dopagamento da obrigacéo
principal.

Lei688/96

“Art.72. Presume-se a ocorréncia de omissdo de operacdes e prestacfes de servicostributaveis,
realizadas sem o pagamento do imposto, na constatagéo de:

84° A presuncdo estabelecida neste artigo serd ilidida pela apresentacdo deprova do efetivo
recolhimento do imposto.

85° A prova do pagamento do imposto prevista no 8§ 4° ndo exclui a aplicagdo dapenalidade por
descumprimento da obrigacédo tributaria acessoria.”

A obrigacao acessoria prevista nalegislacao tributaria vincula o contribuinte, bem como
terceiro, no objetivo deobriga-lo a fazer, ndo fazer ou tolerar que se faca, de modo que a
naoobservancia do dever legalmente imputado conduz a aplicacdo de penalidadepecuniaria
(multa), que se transmuta em obrigagao principal.

A obrigacéo acessoria possui caraterautbnomo em relacéo a principal, pois mesmo nao
existindo obrigacdo principal aser adimplida, pode haver obrigacdo acesséria a ser cumprida,
no interesse daarrecadacao ou da fiscalizagéo de tributos.

OSTJ possui o entendimento de que a obrigacdo acesséria prevista no art. 113,
82° c/c 115 do CTN, constitui dever instrumental, independente da obrigacdo principal,
esubsiste, ainda que o tributo seja declarado inconstitucional, principalmentepara os fins de
fiscalizacdo da Administracdo Tributaria.

Como resultado da acgéao fiscal executada foramlavrados os seguintes autos de infracao:

AUTO N° OBJETO
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20252703300001 Embaraco a fiscalizag&o.

20252703300002 Embaraco a fiscalizag&o.
20252703300003 N&o entrega de arquivos eletronicos
20252703300004 Cobranca do ICMS sobre o servico de

comunicacado prestado, com a base de
calculo presumida por arbitramento
referente exercicio de 2019.

20252703300005 Cobranca do ICMS sobre o servico de
comunicacado prestado, com a base de
calculo presumida por arbitramento
referente exercicio de 2020.

Diante dos fatos, do conceito de tributos e demulta que sdo diferentes, do carater
autbnomo da obrigacéo acessoéria em relacdoa principal, deve ser afastada a tese do bis in idem
arguido pelo contribuinte,em razdo da sua impossibilidade de aplicacdo ao caso concreto.

O contribuinte em sua defesa em nenhum momentonega a nédo entrega dos arquivos ao
Fisco, nem apresenta documentos que tenharealizado a sua entrega.

A penalidade aplicada foi:
Lei 688/96
Art. 77. As infracdes e as multascorrespondentes séo as seguintes:

X- infracdes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou eletrénicosde registros
fiscais:

l)deixar de apresentar ao 6rgao publico competente na forma, nos casos ou nosprazos
estabelecidos na legislacéo tributaria os livros, arquivos,demonstrativos e documentos, inclusive
os eletrénicos, nela previstos e aqueledestinados - multa de 30 (trinta) UPF/RO por livro, ou
arquivo ou demonstrativoou documento;”

A penalidade aplicada coaduna-se perfeitamentea conduta materializada pelo
contribuinte e foi reduzida em 50% em razdo de sero sujeito passivo empresa do Simples
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Nacional, nos termos do Art. 76, 85° dalLei 688/96.

4 — CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, I, daLei n°® 4929/2020 no uso da atribuicdo
disposta no artigo 79, Il, do Regimentolnterno deste Tribunal Administrativo Tributario — TATE,
aprovado pelo Decreton® 9157, de 24 de julho de 2000, julgo o auto de infragdo PROCEDENTE
e DEVIDO o crédito tributario no valor de R$ 171.561,60(Cento e setenta e um mil, quinhentos e
sessenta e um reais e sessenta centavos).

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado arecolher o crédito tributario devido no prazo de 30
(trinta) dias, a contar daciéncia deste com o direito a reducdo da multa em 40% (quarenta por
cento), seefetuado até 30 (trinta) dias contados da intimacdo do julgamento em
primeirainstancia.

Restando garantido o direito derecurso voluntario a Camara de Segunda Instancia, no
mesmo prazo, sob pena deinscricdo em Divida Ativa do Estado e a conseqiente acao de
execucéao fiscal.

Porto Velho, 24/06/2025 .

ANDERSON APARECIDO ARNAUT

JULGADOR DE 1° INSTANCIA

i : Documento assinado eletronicamente por:
it ANDERSON APARECIDO ARNAUT, Presidente do TATE Data: 24/06/2025, as 10:18.
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