GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: AMAZON COMERCIO DE MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA
ENDERECO: rua belo horizonte, 741 - embratel - porto velho/RO - CEP: 78905-270

PAT N°: 20252703200005

DATA DA AUTUACAO: 12/02/2025

CAD/CNPJ: 35.763.463/0001-90

CAD/ICMS: 00000005570433

DECISAO PROCEDENTE N°: 2025/1/277/TATE/SEFIN

1. Apropriagdo indevida de crédito Fiscal
de ICMS referente a operacdes de entrada
jé tributadas por Substituicdo Tributéria e
de mercadorias destinadas ao uso e
consumo do estabelecimento. 2.
Defesa Tempestiva 3. Infracdo Nio
Ilidida 4. Auto de infracdo Procedente

1-RELATORIO

Conforme descrito no auto de infragcdo n° 20252703200005, lavrado em
12/02/2025, constatou-se nas folhas 01 do anexo “20252703200005", que:

“ApOs execucdo de testes substantivos sobre o Registro C170 e notas fiscais de entrada do
sujeito passivo, verificou-se a apropriacdo indevida de créditos fiscais de ICMS referentes a
aquisicdo de mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria e mercadorias destinadas ao uso e
consumo do estabelecimento, contrariando as disposicdes previstas na legislacéo tributéria
estadual. Como ndo houve o estorno dos créditos indevidos e trata-se de obrigacdo principal,
lavra-se 0 presente instrumento para se efetivar a glosa dos referidos créditos. Os valores
apurados encontram-se detalhados no relatorio de auditoria e planilha auxiliar, anexos a este
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Auto de Infragdo, contendo descricdo das rotinas executadas e memoria de cdlculo.”

A infragdo foi capituladano artigo 77, inciso V, dinea“a’, item“1”, da Lei
688/96. A multa foi capitulada no artigo 77, inciso V, alinea “a’, item “1” da Lei 688/96 — conforme
consta das folhas 01 do anexo “20252703200005".

O crédito tributério, a época da lavratura, foi lancado conforme consta das
folhas 02 do anexo “20252703200005”, com a seguinte composi G&o:

Descrigdo Crédito Tributério
22.709,66

Tributo: R$

Multa R$ 26.447,33

Juros R$ 8.113,94

A. Monetéria R$0 1.130,45

Total do Crédito Tributério R$ 58.401,38

A Geréncia de Fiscalizagcdo emitiu em 11/07/2024 a Designagéo de
Fiscalizagdo de Estabelecimento — DFE N° 20232503200003 e Agéo Fiscal n° 20231203200006
referente a Auditoria Geral do periodo 12/12/2019 a 31/05/2022. Sendo o periodo de fiscalizacdo
retificado na Designacdo de Fiscalizago de Estabelecimento — DFE N° 20232503200003 e Acéo
Fiscal n® 20231203200006 , para 12/12/2019 a 31/12/2022. O inicio da fiscalizagao/intimagdo
iniciou em 12/11/2024 com prazo até 11/01/2025, sendo solicitado pelo auditor fiscal a
prorrogacéo da DFE, iniciando em 12/01/2025 a 12/03/2025, conforme folhas 03 a 09 do anexo
*“20252703200005” . (grifo nosso)

Em 12/11/2024, o fisco emitiu o Termo de Inicio de Acdo Fiscal
nimero 20231203200006 e o Termo de Intimacdo n° 20242604200006, sendo enviado a
notificagdo n° 14364901 em 12/11/2024 ao contribuinte, via DET — Domicilio Eletrénico
Tributério, com ciéncia em 12/11/2024. O Relatério de Auditoria Fiscal foi emitido em
17/02/2025, conforme folhas 11 a 45 do anexo “20252703200005" .
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A Notificagdo para apresentacdo de Documentos foi solicitada através
da notificacdo n° 14428835 enviada em 14/11/2024 ao contribuinte, via DET — Domicilio
Eletrénico Tributério, com ciéncia em 14/11/2024. A fiscalizacdo encaminhou um novo pedido
de apresentacdo de Documentos, cuja solicitacdo foi através da notificacdo n° 14518589 enviada
em 03/12/2024 ao contribuinte, via DET — Domicilio Eletronico Tributério, com ciéncia em
03/12/2024. O Termo de Conclusdo da Ac¢do Fisca numero 20231203200006, foi enviada ao
contribuinte, através da notificacdo n°® 14739271, no dia 17/02/2025, via DET — Domicilio
Eletrénico Tributério, com ciénciaem 17/02/2025 . O Termo de Encerramento de Acdo Fiscal e de
Devolugdo de Livros e Documentos, foram emitidos em 17/02/2025 e o conforme folhas 49 a 75
do anexo “20252703200005 (1)”

2 - DASARGUICOES DA DEFESA

O sujeito passivo apresentou ao Tribunal Administrativo Tributério,
defesa tempestiva conforme consta:

do “ Protocol o de Recebimento de Defesa Tempestiva n® 98-2025" em 17/03/2025
do campo “Data de Apresentacéo da Defesa’ no “e-PAT” em 17/03/2025.

do anexo “DECISAO 1 PROCEDENTE 20252703200006 1 270 2025", datada em
09/06/2025.

Foi concedido pelo Fisco, 0  efeito suspensivo do crédito tributério,
langado na conta corrente do contribuinte . Ressaltamos, que em resumo, a defesa alega o0s seguintes
argumentos:

2.1 — Da Auséncia de Prova — Lancamento sem Amparo Lega e Documentos Probatérios - Inteligéncia
do art. 81 daLe 688/96:

A defesa aduz que ndo se preval ece apenas a alegacdo de fé publica dos atos
administrativos consubstanciado na acusacdo realizada pelo Fisco. Afirma que a jurisprudéncia vem
determinando a formalizagdo das provas acerca da ocorréncia ou materializagdo do indicativo no ato
administrativo. Cita o principio da ampla defesa e contraditorio, onde o acusado deverd ter ciéncia das
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alegacoes, bem como a prova da ocorréncia, por meio de documentos, para formalizacdo da sua defesa.

Alega que o Auditor Fiscal ndo trouxe aos autos prova sobre materialidade
dainfracdo, ou seja, a da ocorréncia do fato gerador e inobservancia da legislacdo tributéria, devendo ter
juntado aos autos prova que as mercadorias ndo foram registradas corretamente na escrita fiscal da
empresa. Observa que a formalizagéo de prova é determinacéo legislativa e o fiscal ndo pode se imiscuir
dessa obrigatoriedade, uma vez que o ato de lancamento fiscal € estritamente vinculado a lel, art. 142,
CTN.

A defesa cita decisdes do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais do
Estado de Rondbénia— TATE/RO, cujo entendimento é pacificado no sentido de declarar improcedente a
acdo fiscal, quando ndo existe a devida prova sobre a ocorréncia do ilicito tributario.

AlegacOes da defesa conforme folhas 02 a 07 do anexo “Defesa
administrativa Al 20252703200005” .

2.2 — Do Indice de Correcio Monetéria Cumulada com a Taxa Selic — llegalidade — Excessos no
Lancamento Tributario - STJ - REsp: 684563 RS 2004/0122858-4:

O contribuinte expressa que a Constituicéo Federal estabelece a Taxa Selic
como seu indice de atualizacdo. Afirma que no RE n° 183.907-4/SP, a E. Suprema Corte entendeu que 0s
indices praticados, pelos Estado e Municipios, em patamares superiores, sao ilegais e torna o crédito
tributério iliquido e incerto. Alega que apos alteracdo da legislacdo tributéria, o Estado de Rondbnia
utilizou o indice da SELIC no Auto de Infracdo, entretanto, nobre julgador, o indice indicado traz a
correcdo monetéria e juros, sendo vedado a agregacdo de outros indices cumulado com a taxa SELIC.
Porém no demonstrativo de célculo feito pelo Fisco, ha aplicacdo da taxa SELIC e UPF como forma de
correcdo monetaria.

AlegacOes da defesa conforme folhas 07 a 12 do anexo “Defesa
administrativa Al 20252703200005” .

E por fim, nos pedidos a defesa requer que seja declarada a improcedéncia
do auto de infracéo devido a ilegalidade exposta. Solicita que o crédito tributario constituido sgja extinto
e arquivado.

3-FUNDAMENTOSDE FATO EDE DIREITO
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3.1 - Da Auséncia de Prova — Lancamento sem Amparo Legal e Documentos Probatorios - Inteligéncia
do art. 81 daLe 688/96:

Em relacdo a alegacdo da defesa, que ndo se prevalece apenas a acusacéo
realizada pelo Fisco, para que os atos administrativos tenham fé pablica e que a jurisprudéncia vem
determinando a formalizag&o das provas acerca da ocorréncia ou materializacdo do ato administrativo. E,
gue o Auditor Fiscal ndo trouxe aos autos prova sobre materialidade da infracéo, ou sgja, a da ocorréncia
do fato gerador e inobservancia da legislacéo tributaria, devendo ter juntado aos autos prova que as
mercadorias ndo foram registradas corretamente na escrita fiscal da empresa. O sujeito passivo cita
decisbes do Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais do Estado de Ronddnia — TATE/RO, cujo
entendimento é pacificado no sentido de declarar improcedente a acéo fiscal, quando ndo existe a devida
prova sobre a ocorrénciado ilicito tributério.

Lembramos, que as afirmagdes do auditor fiscal tém fé publica e que o
conjunto probatorio apresentados pelo autuante encontram-se pautados no Principio da Presuncéo de
Legitimidade ou da veracidade, que consiste em que os atos praticados pela administracéo
publica sdo verdadeiros quanto a certeza dos fatos, pois, em tese a administracéo age dentro
dos limites dalei (principio dalegalidade) até que se prove o contrario. Em sentido amplo, esse Principio
goza de presuncao de que os atos praticados pela administracéo publica estdo em conformidade com alei.
Entretanto, o principio da presuncéo € relativo, sendo possivel a sua desconstituicdo por prova contraria,
sendo permitido novos critérios de apuracéo ou processos de fiscalizacdo pelalegislacdo tributéria

A fé publica é a confianca atribuida pelo estado democrético de direito aos
agentes publicos, sendo sua veracidade e legalidade presumida, e 0 exercicio deve ser feito nas limitagdes
constitucionais e legais. Portanto, a fé publica € uma prerrogativa dos agentes publicos ao praticar atos
publicos, pois é exercida de maneira responsavel e vinculada a lei, sob pena de responsabilizacéo civil,
pena e administrativa do agente publico. Ressaltamos, que esses atos publicos sdo regidos pelas leis e
principios administrativos, dentre os quais os Principios da Supremacia do Interesse Publico sobre o
Privado, Imparcialidade, Neutralidade, |mpessoalidade, L egalidade, Moralidade e Seguranca Juridica.

Por isso, 0 Processo Administrativo deve contemplar todas as verdades. E,
levando em considerac&o o principio da verdade material ou real, o julgador deve tomar as decisdes com
base na realidade dos fatos apresentado, ndo considerando apenas as alegacdes apresentadas pelas partes.
Assim, no tocante as provas, o julgador pode analisar e produzi-las desde que obtidas por meios licitos,
conformeoinciso LVI do art. 5° da CF.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL:
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, aigualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meiosilicitos;

A guestdo controversa se resume, na existéncia ou ndo, das provas acerca da
ocorréncia do ato administrativo que originou o auto de infragdo. Nesse ponto a defesa ndo tem razéo,
pois as provas foram anexadas no auto de infragdo e entregues ao sujeito passivo conforme constam dos
autos, basta verificar os anexos, documentos, planilhas, relatérios, auto de infragdo e demais provas
enviadas para o autuado. Inclusive, foi feito Monitoramento pelo Fisco, em que foram detectadas
inconsisténcias significativas nas operagbes do sujeito passivo, sendo oportunizado a regularizacéo,
entretanto, ndo foi atendida a solicitagdo, vejamos:

1. Em 29/11/2021, foi expedida a notificagdo nimero 12856388, com as inconsisténcias
detectadas pelo Monitoramento da Fiscalizagdo, sendo que o contribuinte ndo
apresentou justificativas;

2. Em 04/11/2022, foi realizada notificacdo de numero 13479866, solicitando a
retificacéo da Escrituracéo Digital (EFD) de 02/2021, entretanto, o contribuinte ndo
apresentou justificativas condizentes, limitando-se a dizer que foram falhas no sistema
de escrituracéo;

3. Em 17/11/2022, foi redizada notificacdo de numero 13529803, reiterando a
necessidade da retificagdo da EFD de 02/2021, entretanto, o contribuinte ndo
apresentou justificativas condizentes, limitando-se a dizer que foram falhas no sistema
de escrituracéo;

4. Em 12/11/2024, o fisco emitiu 0 Termo de Inicio de Acdo Fiscal nimero
20231203200006 e o Termo de Intimagdo n° 20242604200006, sendo enviado a
notificacdo n® 14364901 em 12/11/2024 ao contribuinte, via DET — Domicilio
Eletrénico Tributério, com ciéncia em 12/11/2024.

5. O Relatdrio de Auditoria Fiscal foi emitido em 17/02/2025, conforme folhas 11
a 45 do anexo “20252703200005 (1)”.

6. A Notificagdo para apresentacdo de Documentos foi solicitada através da
notificacdo n°® 14428835 enviada em 14/11/2024 ao contribuinte, via DET —
Domicilio Eletrénico Tributério, com ciéncia em 14/11/2024.

7. A fiscalizagdo encaminhou um novo pedido de apresentacdo de Documentos,
cuja solicitacdo foi através da  notificacdo n® 14518589 enviada em 03/12/2024
ao contribuinte, via DET — Domicilio Eletrébnico Tributario, com ciéncia em
03/12/2024.
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8. O Termo de Conclusdo da Acdo Fiscal nimero 20231203200006, foi enviada
ao contribuinte, através da  notificacdo n°® 14739271 , no dia 17/02/2025, via
DET — Domicilio Eletrénico Tributario, com ciéncia em 17/02/2025.

9. Anexo “DFE 20232503200003" na planilha “Auto de Infragdo n. 20252703200005 -
Tributagdo incorreta’.

A capitulagdo da multa, especificada no artigo 77, inciso V, alinea“a’, item
“1" da Lei 688/96, indica a infragdo praticada pelo contribuinte, a qual corresponde a descricdo da
infracdo com a capitulacéo realizada. V ejamos legislacéo e descricdo da infracéo:

Descricéo da Infragéo:

“Apos execucdo de testes substantivos sobre o Registro C170 e notas fiscais de entrada do
sujeito passivo, verificou-se a apropriacdo indevida de créditos fiscais de ICMS referentes a
aquisicéo de mercadorias sujeitas a substituicéo tributaria e mercadorias destinadas ao uso e
consumo do estabelecimento, contrariando as disposices previstas na legislacdo tributéria
estadual. Como néo houve o estorno dos créditos indevidos e trata-se de obrigacéo principal,
lavra-se 0 presente instrumento para se efetivar a glosa dos referidos créditos. Os valores
apurados encontram-se detalhados no relatério de auditoria e planilha auxiliar, anexos a este
Auto de Infragdo, contendo descricdo das rotinas executadas e memoria de cdlculo.”

Lei 688/96 - Artigo 77, inciso V, dinea“a’, item “1”:

Art. 77. As infragches e as multas correspondentes sdo as seguintes. (NR Lel n° 3583, de
9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

V - infragBes relacionadas ao crédito do ICMS: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir
de 01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do crédito fisca apropriado indevidamente, ndo estornado, utilizado ou néo,
ressalvado o disposto nas alineas “b”, “d” e “€” deste inciso; e (NR dada pela Lel n° 5629/23
— efeitos a partir de 14.10.23)

N&o prevalece a alegacdo da defesa, de que néo foi respeitado o principio da
ampla defesa e contraditério, onde o acusado deveria ter ciéncia das alegacdes, bem como a prova da
ocorréncia, por meio de documentos, para formalizacdo da sua defesa. Os principios constitucionais da
Ampla Defesa e do Contraditério foram respeitados pela fiscalizagcdo, uma vez que o sujeito passivo foi
intimado e recebeu cdpia do auto de infracdo, iniciando o prazo de 60 dias para interpor recurso em sua
defesa, nos termos do art. 121 da Lei 688/96. Nos termos da legislacdo vigente no Estado de Rondbnia, o
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sujeito passivo exerce 0s principios constitucionais da Ampla Defesa e do Contraditério, observada as
excecles, apos iniciado o processo administrativo tributério, com alavratura do auto de infracéo.

Ressaltamos, que mesmo que tivesse ocorrido falhas na fase de intimacéo
ao contribuinte, essas foram supridas pela apresentacdo espontanea da Defesa, conforme constanos
termos do 8 3° doArt. 121 daLei 688/96, vejamos:

Art. 121. O prazo para apresentacéo de defesa é de 60 (sessenta) dias, contados da data da
intimacao do auto de infracdo. (NR dada pelaLei n®5629/23 — efeitos a partir de 14.10.23)

8 3° A defesa apresentada tempestivamente supre a omissao ou qualquer defeito da intimacéo.
(NR Lei n° 787, de 08/07/98 - D.O.E. de 10/07/98)

A defesa tem razdo em observar que a formaizacdo de prova é
determinac&o legidlativa e que o fiscal ndo pode se imiscuir dessa obrigatoriedade, uma vez que o ato de
lancamento fiscal € estritamente vinculado a lei, art. 142, CTN. Realmente a atividade de fiscalizagdo é
exercida de forma plenamente vinculada a legislacéo, ndo se tratando de atividade discricionaria. O caput
do art. 97 da Lei 688/96 € claro e expresso quando determina, de forma direta, que se for verificada
qualquer infracdo a legislacdo tributéria, o PAT (Processo Administrativo Tributario) devera ser iniciado
mediante a lavratura do auto de infracéo, devendo observar as excecles previstas nos paragrafos 3° e 4°.
E foi justamente por isso, que o auditor fiscal lavrou o respectivo auto de infrag&o.

N&o restam dlvidas que a constituicdo do crédito tributario pelo lancamento
é privativa da autoridade administrativa, conforme prevé o artigo 142 do CTN. E através desse
procedimento que se verifica a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo, que determina a matéria
tributével, que se calcula 0 montante devido, que se identifica o sujeito passivo e aplica-se a penalidade
cabivel, conforme o fato, vejamos:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributério
pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, sob
pena de responsabilidade funcional.

A atividade administrativa de langamento € vinculada, conforme paragrafo
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anico do artigo 142 do CTN. Portanto, os auditores séo obrigados a realizagéo do lancamento de oficio. Os
autuantes efetuaram corretamente o lancamento, correlacionando a descri¢céo constante do corpo do auto a
capitulacéo da infragéo e a penalidade. Portanto, as alegacdes do sujeito passivo ndo tem fundamentacéo

legal.

Observa-se que a interpretacdo da defesa ndo condiz com o comando da
norma estabel ecida pela legislacéo tributéria, pois nos autos constam elementos suficientes para
determinar com seguranca a natureza da infracéo, o relato objetivo da infragdo e a pessoa do
infrator. Além disso, 0 autuante obedeceu ao comando estabelecido no artigo 100, 1V, da lei
688/96, que estabel ece os requisitos do auto de infragdo. V ejamos descricao:

“Lei n°688/96

Art. 100. Sdo requisitos de Auto de Infracdo: (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de
29.12.10)

| - aorigem daacdo fiscalizadora;

Il - odia, ahoraeoloca dalavratura;

Il - a qualificacdo do sujeito passivo, observado o disposto no 8§ 4° do artigo 83; (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

IV - relato objetivo dainfracéo;

V - citagdo expressa do dispositivo legal que define a infragdo cometida e lhe comina
penaidade; (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de 29.12.10)

VI - o vaor do imposto, quando devido, demonstrado em relacdo a cada més ou periodo
considerado;

VIl - o valor da penalidade aplicada;

VI1II - adeterminacdo da exigéncia e aintimagao para cumpri-la ou impugna-la no prazo legal;
IX - 0 nome do Auditor Fiscal de Tributos Estaduais autuante, sua assinatura e nimero de
matricula; (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de 29.12.10)”

As decisdes do Tribunal Administrativo de Tributos — TATE citadas pela
defesa, em que reconheceu a nulidade dos procedimentos fiscais quando se verificou a falta de provas,
ndo se aplicam ao caso concreto, pois na anadlise dos autos, ja foi demonstrado a existéncia de

diversas provas.

O autuante realizou um levantamento demonstrando os calculos, conforme
consta do anexo “DFE 20232503200003" na planilha “Auto de Infracgo n. 20252703200005 — Créditos
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indevidos’. O auditor fiscal apresenta oito abas de planilhas do Excel, com as devidas demonstragdes dos
valores e das origens. Os vaores de créditos escriturados na entrada de produto informados como
substituicdo tributéria estdo demonstrados, sendo os dados extraidos da propria escrituracdo do
contribuinte. Entre as diversas abas da planilha, vejamos a gumas anexada pel o auditor fiscal:

na planilha do excel “Reg C170 Estorno Consolidado”, consta as chaves de acesso
das notas fiscais, as datas de emissdo das notas fiscais, 0 “NCM” de cada item da
nota fiscal, a descricdo de cada produto por item, o “CFOP’ utilizado pelo
contribuinte, o “CST” de cada produto, valores do ICMS incidente sobre as
operagoes e que sao sujeitas a substituicao, a motivagdo da autuacdo, os valores etc.;
na planilha do excel “Caculo Crédito Tributario”, consta os valores do ICMS
creditado nas entradas das notas fiscais, cujos produtos incidem substituicéo
Tributéria, totalizando os valores de ICM S devido, por més e ano.

na aba planilha do excel “Al 20252703200005 — Célculo”, consta as inconsisténcias

agrupadas por periodo, vaor principal, atualizacbes com os céaculos totalizados
conforme determina a legislagdo tributaria. O valor principa € a totalizagdo por
periodo do valor creditado indevidamente, que se encontra na aba “ Célculo Crédito
Tributario”.

Ressaltamos que bastaria a defesa acessar 0 anexo “DFE 20232503200003"
na planilha “Auto de Infragdo n. 20252703200005 - Creéditos indevidos’, aba “Reg C170 Estorno
Consolidado”, que encontra as provas requeridas, constando as chaves de acesso das notas fiscais, as
datas de emissdo das notas fiscais, 0 “NCM” de cada item da nota fiscal, a descri¢éo de cada produto por
item, 0 “CFOP” utilizado pelo contribuinte, 0 “CST” de cada produto e demais dados. A defesa poderia
verificar os dados da nota fiscal constantes da planilha, através de consulta pela chave de acesso e
analisar a escrituragdo nos Registros Fiscais dos Documentos de Entradas de Mercadorias e Aquisicdo de
Servicos e verificar a escrituracdo do ICMS proprio. Lembramos, que a escrituragéo fiscal foi realizada
pelo proprio contribuinte, o qual € o responsavel pelas informagdes prestadas e tem a obrigacdo de
guardé-la pelo prazo estabelecido na legislacdo. Para demonstrar a facilidade de obtencdo dos dados,
sel ecionamos al eatoriamente algumas chaves de acesso:

1. de nudmero nota fiscal
“000182184", emitida em 16/01/2020, (DANFE em anexo). Na analise constatamos
que:

0 CFOP €*"2102" — compra para comercializacao;
o CST utilizado é o “100”. Foi langada na nota fiscal como tributada
integral mente;
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nos dados adicionais consta: “Caod.. Cliente: - [N do Pedido(s):
266855] Forma de Pagamento: Deposito bancariol SEGUE COM PEDIDO
266.862\ ECOVALOR INCLUSO - A G-LIGHT E ASSOCIADA A
RECICLUS [LOCALIZACAO PALLET: 195] VOLUMES: 65 LOCAL DA
ENTREGA: Bairro/Distrito: Municipio: UF: Pais: Brasil”

foram utilizados os NCM’s “8539.50.00”, “9405.10.92", “9405.10.93",
“9405.10.997, “9405.40.10” e “9405.40.90" Portanto, os produtos na época
do fato gerador era substituico tributéria, verificamos o sistema fronteira e o
Anexo VI — ST do RICMS/RO,;

Verificamos o crédito na pégina 01 da escrituragdo fiscal realizada pelo
contribuinte e referente ao periodo 01/01/2020 a 31/01/2020 na EFD, nos
Registros Fiscais dos Documentos de Entradas de Mercadorias e Aquisi¢céo de
Servicos, osvaloresdo ICMS proprio;

o valor de base de calculo de ICMS e 0 ICMS estéo preenchidos;

2. de numero " nota fiscal
“000217853”, emitida em 10/05/2022, (DANFE em anexo). Na andlise constatamos
que:

os itens selecionados pelo autuante possuem CFOP “2102° compra para
comercializag8o. Ositensforam os de nUmeros 01 a10 e 12 a 21:

0s CST’ s utilizados foram 0 “100” e “300”;

Verificamos a escrituragdo fiscal realizada pelo contribuinte, referente ao
periodo 01/05/2022 a 31/05/2022, na pagina 08 da EFD, nos Registros Fiscais
dos Documentos de Saidas de Mercadorias e Aquisicdo de Servigos. Os
valores foram registrados utilizando os CST’s / ICMS de numeros “000”,
“100” e “300”, o contribuinte preencheu os campos de “Base de Céculo
ICMS’ e“Vaor ICMS’ com os respectivos valores.

foram utilizados os NCM's “8539.50.00", “9405.10.92", “9405.10.93",
“9405.11.90”, “9405.19.90", “9405.29.00", “9405.40.10", “9405.40.90" e
“9405.42.00". Portanto, os produtos na época do fato gerador era substituicéo
tributaria, verificamos o sistema fronteirae o Anexo VI — ST do RICMS/RO;

A auditoria fiscal realizada pelos agentes do fisco, foi realizada
aplicando diversas metodologias, de forma a detalhar, andlisar, demonstrar e fundamentar as
infracBes. V ejamos por exemplo as seguintes metodol ogias utilizadas:

1. Andlise de Escrituracéao Fiscal Digital (EFD);
2. Cruzamento de dados do estoque e operacdes comerciais;
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Analise de Escrituracéo Contébil Digital (ECD);
Verificagdo de operacdes de transporte e insumos;
Levantamento fiscal e apuracdo do movimento real tributéavel.

S

Outras levantamentos, citados nos autos.

Ressaltamos que cada CST € associado a uma condicdo especifica da
tributacdo, evidenciando se uma operacao € tributada, isenta ou se ha algum estimulo fiscal envolvido. O
CST “060" por exemplo, é utilizado para identificar uma operacdo em que o “ICMS é cobrado
anteriormente por substituicdo tributaria’, sendo necessério ter a certeza de que o recolhimento do ICMS
foi realizado em algum estagio anterior e que ja se fez o célculo para todos os demais estagio de venda
até o consumidor final. Outro exemplo é o CST “000” que é utilizado para identificar uma operacdo
tributada integralmente pelo ICMS, ou segja, ndo ha isencdes, reducbes de base de calculo ou qualquer
outra forma de beneficio fiscal.

Na presente andlise, ficou comprovado a ocorréncia da infracéo, sendo que
o auditor fiscal apresentou as provas necessérias que comprovam as entradas de mercadorias que nao
deveriam ter tido a apropriacéo do crédito do ICMS em EFD, pois jatinha sido utilizado na realizacéo do
clculo do ICMS devido por substituicdo tributaria. Portanto, fica caracterizado que o contribuinte
utilizou um mesmo crédito de ICMS em duplicidade, infringindo o comando expresso do artigo 42 do
RICMS/RO. E, utilizou indevidamente de crédito de mercadorias destinadas ao uso e consumo do
estabel ecimento, vejamos transcricao:

Art. 42. Nao implicara crédito para compensacdo com o montante do imposto devido nas
operagdes ou prestacoes seguintes. (Lei 688/96, art. 36)

(...)

| - aoperagdo ou prestacdo beneficiada por isencéo ou ndo incidéncia, observado o disposto
nosincisoslll elV do artigo 44,

VI - em relacBo a mercadoria recebida para integrar 0 ativo imobilizado ou para ser
consumida em processo de industrializagdo ou de produgdo cuja posterior saida ocorra sem
débito do imposto, sendo essa circunstancia conhecida a data da entrada;

VIl - em relacdo a mercadoria recebida para comercializagdo, quando sua posterior saida
ocorra sem débito do imposto, sendo essa circunstancia conhecida a data da entrada;

§ 1°. Entende-se por saidas sem débito do imposto: (Lei 688/96, art. 36, § 2°)

| - as beneficiadas por isencdo ou ndo incidéncia;

Il - as beneficiadas por imunidade tributaria;

[11 - cuja entrada tenha ocorrido com o imposto retido na fonte ou recolhido antecipadamente,
e tenha sido objeto de:

a) substituicao tributaria; ou
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b) antecipacdo com acréscimo da margem de valor agregado e encerramento de fase de
tributagdo.

Convém lembrar que o crédito indevido escriturado pelo contribuinte,
referente as saidas das mercadorias ja abrangidas pela substituicdo tributdria poderiam ser
desconsideradas pelo Fisco, caso 0 sujeito passivo tivesse tributado as saidas das mesmas mercadorias ja
abrangidas pela substituicdo tributaria. Porém, na verificacdo realizada por esse julgador, ndo foram
constatadas saidas de mercadorias com débito do ICMS referente as operagdes que foram sujeitas a
substituicéo tributaria.

Com base nas andlises, nas provas dos autos e na legislacdo tributéria,
esse julgador afasta as alegacOes realizadas pela defesa. Sendo que o contribuinte ndo estornou
os créditos indevidos existentes na escrita fiscal, mesmo apdés ser notificado.

3.2 — Do Iindice de Correcio Monetéria Cumulada com a Taxa Selic — llegalidade — Excessos no
Lancamento Tributario - STJ - REsp: 684563 RS 2004/0122858-4:

O contribuinte expressa que a Constituicéo Federal estabelece a Taxa Selic
como seu indice de atualizacdo e que os indices praticados, pelos Estado e Municipios, em patamares
superiores, sdo ilegais e torna o crédito tributario iliquido e incerto. Alega que o Estado de Rondbnia
utilizou o indice da SELIC no Auto de Infracdo, entretanto, nobre julgador, o indice indicado traz a
correcdo monetéria e juros, sendo vedado a agregacdo de outros indices cumulado com a taxa SELIC.
Porém no demonstrativo de célculo feito pelo Fisco, ha aplicacdo da taxa SELIC e UPF como forma de
correcdo monetaria.

O auditor anexou a planilha do excel “Al 20252703200005 - Célculo”, que
consta as inconsisténcias agrupadas por periodo, ou sgja, foi sintetizada por dia, ano e més. Nela foi
totalizado o crédito indevido por periodo escriturado na EFD e o calculo dos demais encargos exigidos
pela legislacdo tributéria. O cdlculo do imposto, da multa e demais acréscimos legais, € estabelecido pela
legislacdo tributéria, sendo que o langcamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
erege-se pelale entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

A partir da edicdo da Lei n° 4.952/21 — com efeitos a partir de 01/02/21,
com a nova redacdo dada ao artigo 46-A e artigo 46-B da Lel 688/96-RO, o crédito tributério sera
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acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacéo e Custodia— SELIC
e a multa de mora de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia, limitada a 20% (vinte por cento),
sobre o valor do imposto. O fisco realizou os célculos de acordo com alegislacdo tributaria do Estado de
Rondobnia. Vejamos legislacéo:

Lei 688/96:

Art. 18. A base de calculo do imposto &
V - nahip6tese do inciso I X do artigo 17, a soma das seguintes parcelas: (NR Lei n° 3583, de
9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15):

a) o valor da mercadoria ou bem constante dos documentos de importacdo, observado o
disposto no artigo 19; (NR Lei n°® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15

b) imposto de importacéo;

C) imposto sobre produtos industrializados,

d) imposto sobre operacdes de cambio;

€) quaisgquer outros impostos, taxas, contribuicdes e despesas aduaneiras; (NR dada pela lei
1239, de 03.11.03 — efeitos a partir de 01.01.04)

Art. 46. Para efeito de langcamento de multa calculada de acordo com osincisos |1 e I11 do art.
76, o valor da base de célculo da multa seré convertido em quantidade de Unidades Padréo
Fiscal do estado de Rondbnia - UPF/RO, na data inicial indicada no 8§ 2°, fazendo-se a
reconversdo em moeda corrente pelo valor daguele indexador na data do lancamento da
multa. (NR dada pela Lei 4952/21 — efeitos a partir de 1°.02.21)

Art. 46-A. O valor do crédito tributario ndo quitado na data do vencimento sera acrescido de
juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e Custodia - SELIC
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més
subseguente ao do vencimento até o ultimo dia do més anterior ao do pagamento.

§ 1° Os juros serdo de 1% (um por cento) no més do pagamento, exceto se esse for o do
vencimento original da obrigacéo.

§ 2° N&o incidem juros sobre a multa de moraindicada no art. 46-B.

§ 3° Nainscricdo em divida ativa e no parcelamento, os juros de mora incidirdo da data do
vencimento do respectivo crédito tributério até o més da inscricdo em divida ativa ou da
celebracdo do termo de acordo de parcelamento, respectivamente, e, a partir dai, nova
contagem até o més do efetivo pagamento de cada parcela.

8§ 4° Parafins de célculo dos juros, considera-se data do vencimento das multas langadas por
meio de auto de infracdo aquela da lavratura do auto de infracéo, ressalvado o disposto no 8
4° do art. 80.

Art. 46-B. O crédito tributario, quando ndo recolhido no prazo fixado pela legislacéo
tributaria, fica sujeito a multa de mora de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia,
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limitada a 20% (vinte por cento), sobre o valor do imposto, independentemente da lavratura
de auto de infrag&o.

Artigo 144 do CTN:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacéo e rege-se
pelale entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

A fixagdo das multas pelos fiscos estaduais, em relagcéo ao descumprimento
das obrigacdes tributérias referente a0 ICMS, estd amparada por uma estrutura juridico-hierérquica
estabel ecida na seguinte seqiiéncia l6gica:

1°) O Art. 146 da CF/88, determina que “cabe alei complementar estabelecer normas gerais
em matéria de legislacdo tributéria’;

29 A lei n° 5172/66 (CTN), que faz as vezes dessa lei complementar prevista na CF/88,
estabelece em seu artigo 97 que “somente a lel podera estabelecer a cominacdo de
penalidades para as acdes ou omissdes contrérias a seus dispositivos, ou para outras infracbes
nelas definidas’.

39 Os Art. 76 ao 80, da Lei 688/96 do Estado de Rondbnia, define as suas penalidades
tributarias, conforme prevé o CTN.

Assim, ao contrario do que pensa a recorrente na sua defesa, na verdade,
existe na CF/88 e no CTN, como demonstrado acima, uma outorga de poder que ampara a exigibilidade
de multa nos moldes como fora feito no respectivo auto de infracdo. Além do mais, é sabido que os
agentes tributarios, exercem uma atividade administrativa plenamente vincula ao que determina alei. O
disposto no Parégrafo Unico, do artigo 142, do CTN, determina que é dever da autoridade fiscal aplicar a
norma, sob pena de responder por omisséo. A Constituicéo Federal traz literalmente a expressao "utilizar
tributo com efeito de confisco”, e ndo "utilizar multa (ou penalidade) com efeito de confisco”, veja

descricdo a seguir:

CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito
tributario pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo
tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente,
determinar a matéria tributavel, calcular o montante do tributo devido, identificar o

sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento € vinculada e
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obrigatdria, sob pena de responsabilidade funcional.
Constituicado Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Existem diversos entendimentos na doutrina e na jurisprudéncia, segundo os
quais este principio é dirigido ao legislador, no sentido de orient&lo na confeccdo das leis tributarias,
evitando que o mesmo dé ao tributo uma conotagdo de confisco, por isso, ndo cabe o questionamento em
relacdo ao valor da multa fiscal, ja que, tem embutida em seu conceito, um carater punitivo como uma
forma de coibir a prética de infracBes a legislacdo tributaria e consequentemente como uma forma de
disciplinar os contribuintes no atendimento as mesmas.

Com isso, entendemos que ndo ha o que se argumentar quanto ao
suposto exagero na aplicacdo da multa e do indice de Correcdo Monetaria Cumulada com a
Taxa Selic — llegalidade. Pois o Art. 90, da Lei 688/96 determina que “ndo se inclui na
competéncia dos 6rgaos julgadores a declaragéo de inconstitucionalidade”. Sendo que, o artigo
16 da Lei 4.929/2020 exclui da competéncia deste Tribunal a analise de inconstitucionalidade,

ou a negativa de aplicacéo de lei ou de ato normativo emanado pelo Governo de Rondoénia.

Lel 688/96:

Art. 90. N se inclui na competéncia dos Orgdos julgadores a declaracdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido proclamada: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

| - em agdo direta de inconstitucionalidade; e

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o
Senado Federal ou a Assembleia L egislativa tenha suspendido a execucéo do ato normativo.

Lei 4.929/2020:

Art. 16. Ndo compete ao TATE:

Il - a declaragdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada em agdo direta de inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do
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Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que 0 Senado Federal ou a Assembleia
L egidlativa tenha suspendido a execucdo do ato normativo.

Ressaltamos, que o contribuinte teve oportunidade de regularizar as
infragbes durante o monitoramento fiscal, feito antes da presente acéo fiscal. Entretanto, ndo foram
apresentados documentos que comprovassem a regul arizagao.

A defesa requer nos pedidos que seja declarada a improcedéncia do auto de
infracdo devido a ilegalidade exposta e que o crédito tributario constituido seja arquivado. Entretanto, a
p6s andlise dos fatos, das provas dos autos e das consideragdes apresentadas, reconheco a defesa e,
concluo que o auto de infragcdo deve ser declarado procedente.

4—-CONCLUSAO

No uso da atribuicdo disposta artigo 79, 11, do Regimento Interno deste
Tribunal Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n° 9.157, de 24 de julho de 2000 e no
inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996 e de acordo com o previsto no artigo 15, |, daLei n®4.929 de 17
de dezembro de 2020, JULGO PROCEDENTE a acdo fiscal do crédito tributario langado no auto de
infracdo e declaro devido o valor de R$ 58.401,38 (Cingquenta e oito mil, quatrocentos e um reais e trinta
e oito centavos), conforme demonstrado no julgamento, devendo o mesmo ser atualizado na data do
efetivo pagamento.

5—ORDEM DE INTIMACAO

E de acordo com o artigo 131, inciso V e parégrafo Unico, artigo 134 e
artigo 146 da Lel 688/96, fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributério no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da ciéncia deste, com redu¢do de 40% sobre o valor da multa, conforme artigo 80 —
| - “d”, combinado com § 2° do art.108 da Lei 688/96, garantindo o direito de recurso voluntério a
Camara de Segunda Insténcia, no mesmo prazo, sob pena de inscricdo em Divida Ativa do Estado e
consequente execucdo fiscal conforme artigo 134 da Lei 688/96.

Porto Velho, 10/06/2025 .
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AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR
AFTE Cad.

JULGADOR DE 1°INSTANCIA
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