GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: GRILL SABOR RESTAURANTE LTDA

ENDERECO: Avenida Nacoes Unidas, 3099 - princesa Isabel - Cacoal/RO - casa CEP: 76964-121
PAT N°: 20242700400013

DATA DA AUTUACAO: 29/10/2024

CAD/CNPJ: 43.410.340/0001-01

CAD/ICMS: 00000006119051

DECISAO PROCEDENTE N°: 2025/1/301/TATE/SEFIN

1. Venda
demercadoria sem
emissao de nota
fiscal 2. Defesa
Tempestiva 3.
Infracdo nao
ilidida4. Auto de
Infracéo
Procedente.

1- RELATORIO

O sujeitopassivo, conforme consta nos autos, vendeu mercadorias sem a emissdo de
notasfiscais, conforme Relatério Circunstanciado (fls 13) no periodo de 01/01/2022 a31/12/2023.

A omissdo dereceita foi apurada ao confrontar os valores declarados pelas instituicbes
depagamento a SEFIIN-RO, no CNPJ da empresa, bem como o valor declarado no CPF dasdcia
proprietaria Sr.2 Rosemeire Aitede Souza Zenati.

Para a infragdoforam indicados os artigos 107, VII; 144, 81°, 1ll; 177, VI, 86°; 178, 83° doDecreto
22.721/18 RICMS-RO e para multa, o art. 77, VII, “e”, 2 da Lei 688/96.

O crédito tributario, & época da lavratura, tema seguinte composicao:

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: 8cle-5b5e-6d0d-f39f



Tributo ICMS R$ 185.320,44

Multa R$ 199.268,71

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 411.255,53

Aintimacéo foi realizada pelo Domicilio Tributario Eletrénico do contribuinte em 31/10/2024 (fls
20) nos termos do artigo112, inciso IV da Lei n® 688/96.

Houve a apresentacdo de defesatempestiva.

2 - DAS ARGUIC}OES DA DEFESA
Em sintese, o sujeito passivoalega em sua defesa que:
| — O valor da multa aplicada ndopode ser superior ao valor do imposto corrigido;

Il — A SEFIN-RO né&o teriacompeténcia para fiscalizar as declaracdées PGDAS que sdo
da Receita Federal doBrasil;

[l — Inexiste nos autos provas deque a movimentacdo em favor do CPF da soécia da
empresa tenha sido decorrente devendas de mercadorias no estabelecimento da autuada;

IV — Existe erro no calculo doAuditor Fiscal que considerou todas as mercadorias como
tributadas, quandosabemos que o restaurante vende mercadorias ja tributadas por
SubstituicdoTributéria. Reclama que o valor dos produtos vendidos por ST devem serexcluidos
da base de célculo do imposto;

V — No célculo do imposto foiutilizada a aliquota de 17,5% das empresas do Regime
Normal de Tributacdo, masa empresa € do Simples Nacional, nesse caso, deve ser concedida a
empresa ocrédito do ICMS das entradas de mercadorias e imobilizado no exercicio autuado.

Ao final, requer que o auto deinfracao seja julgado nulo.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

O regulamento dolCMS, aprovado pelo Decreto n° 22.721/2018, em seus artigos dispde:

“Art. 107. Sao obrigacdes, entre outras, do sujeito passivo doimposto e demais pessoas fisicas ou
juridicas, definidas como tal nesteRegulamento, observados a forma e prazos estabelecidos na
LegislagaoTributaria, além de pagar o imposto e, sendo o caso, 0s acréscimoslegais: (Lei 688/96, arts. 58 e 59)
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VII - emitir e entregarao destinatario da mercadoria ou do servico que prestar, e exigir do remetenteou do
prestador, o documento fiscal correspondente a operacao ou a prestacaorealizada;

Art. 144. Sdo obrigacdes acessorias do sujeito passivo as decorrentesda Legislagdo Tributaria, tendo por
objeto as prestacdes positivas ounegativas, estabelecidas no interesse da arrecadacdo ou da fiscalizacédo
dotributo. (Lei 688/96, arts. 58 e 59)

§ 1°. Sem prejuizo das obrigagBes previstas na legislacdo,relativas a inscricdo, emissdo de documentos,
escrituracdo das operacdes eprestacdes, fornecimento de informagfes periddicas e outras, sdo obrigacdes
docontribuinte:

lll - entregar aoadquirente, ainda que nao solicitado, o documento fiscal correspondente asmercadorias
cuja saida promover ou relativo ao servico prestado;

3.1 - Sobre o Item | da Defesa.

Alega o contribuinte que amulta ndo pode ser superior ao imposto corrigido. Isto porque a
data deconstituicdo da multa
e lavratura do auto de infracdo. O ICMS rege-se pela intertemporalidade, ouseja, aplica-se a
norma vigente a época do Fato
Gerador. J4 a multa, passa a existir no mundo juridico a partir do seulancamento. Entdo, ndo se
pode ser corrigida retroativamente, pois a época daelisdo fiscal, ndo existia a penalidade. Nesse
contexto, a multa sé podeincidir sobre o valor do imposto — corrigido — e ndo sobre o valor da
operacao.

Nopresente langcamento temos 0s seguintes valores:

Imposto R$ 185.320,44 (sem atualizacao)

Multa R$ 199.268,71 (atualizada pelaUPF-RO)

Apenalidade aplicada art. 77, VII, “e”, 2 da Lei 688/96, prevé uma multa de 100%do valor
do imposto devido, na venda de mercadoria desacompanhada da emissao dedocumento fiscal.

Ovalor da multa resultou maior do que o valor original do imposto, em razdo deque a Lei
688/96, em seu artigo art. 46, determina que“Para efeito de langamento de multacalculada de acordo
com os incisos Il e lll do art. 76, o valor da base decalculo da multa sera convertido em quantidade de
Unidades Padrao Fiscal doestado de Rondbnia - UPF/RO, na data inicial indicada no 8 2°, fazendo-se
areconversdo em moeda corrente pelo valor daquele indexador na data dolangcamento da multa.”
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Aoaplicar a atualizacao da base de calculo da multa pela UPF/RO e manter aatualizacao
do imposto pela taxa SELIC, temos resultados diferentes, para o quedeve ser o valor do imposto
atualizado, em relacdo a base de calculo da multaatualizada, que deve manter a correlacéo de
100% do imposto.

O STFno RE 736.090 (Tema 863), ja fixou que:

“Atéque seja editada lei complementar federal sobre a matéria, a multa tributariaqualificada em
razdo de sonegacdo, fraude ou conluio limita-se a 100% (cem porcento) do débito tributario, podendo ser
de até 150% (cento e cinquenta porcento) do débito tributario caso se verifique a reincidéncia definida no
art.44, 8 1-A, da Lei n® 9.430/96, incluido pela Lei n® 14.689/23"

Nareferida decisdo, o STF ponderou que cabe ao Congresso Nacional, por meio delei
complementar, fixar parametros para cobranca de multas tributarias quevalerdo para todos os
entes publicos (Unido, Estados, Distrito Federal eMunicipios). Enquanto essa lei ndo for
aprovada, 0s percentuais previstos nalLei federal n° 9.430/1996 (alterada pela Lei n°
14.689/2023) devem funcionarcomo teto para as multas aplicadas por todos os entes publicos.

Areferida decisdo vincula todas as administracdes publicas e suas leis.

Diantedo atual ordenamento juridico, tem razédo o contribuinte, quando afirma que amulta
aplicada no presente auto de infracdo ndo pode ser superior ao impostocorrigido.

Ovalor do imposto a partir de 01/02/2021 é atualizado ndo mais pela UPF/RO e simpela
aplicagéo da taxa SELIC, nos termos do art. 46-A da Lei 688/96:

“Art. 46-A. Ovalor do crédito tributario ndo quitado na data do vencimento sera acrescido
dejuros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacdo eCustédia - SELIC
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados apartir do primeiro dia do més
subsequente ao do vencimento até o ultimo dia domés anterior ao do pagamento.”

Nota: Nova Redacéo Lei n°® 4952/21 — efeitos a partirde 01/02/21

Ovalor do imposto corrigido € o valor original R$ 185.320,44 adicionado aopercentual da
SELIC acumulada até a lavratura do auto de infracdo R$ 26.666,38(Valor conforme Planilha de
Calculo do Crédito Tributério, fls 03) que resultano montante de R$ 211.986,82.

QuadroComparativo do valor da Multa Atualizada:

Valorda Multa Atualizada pela UPF/RO = R$ 199.268,71
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Valorda Multa Atualizada pela Taxa Selic =R$ 211.986,82

Assim,constatamos que o valor da multa de 100% do valor do imposto atualizado
pelaUPF/RO é inferior e mais benéfico ao contribuinte, do que considerar o valor damulta como
o valor do imposto atualizado pela Taxa Selic.

Napeca bésica do auto de infracdo (fls 02), o valor do tributo ndo consta como
R$211.986,82, porque o Estado informa o valor original do imposto devido e mantéma
atualizacdo monetaria da Taxa Selic com o nome da rubrica “Juros” e informaem separado este
valor.

A taxaSelic € um indice de juros e também de atualizacdo monetéria, ou seja, elaengloba
ambos os conceitos. Ela é utilizada como juros moratoérios quandondo h& outra taxa definida na
sentenca e, simultaneamente, como indice paracorrigir o valor da divida. Este conceito foi
definido pelo STJ no REsp 1.795.982 etambém utilizado pelo Estado de Ronddnia, que ndo
aplica mais a atualizagdomonetaria sobre o valor do imposto, apenas a taxa SELIC.

3.2 - Sobre o Item |l da Defesa.

Argumentao sujeito passivo que a SEFIN-RO n&o teria competéncia para fiscalizar
asdeclaragdes PGDAS que séo da Receita Federal do Brasil.

Osistema simplificado de tributacdo, para as micro e pequenas empresas
SIMPLESNACIONAL foi instituido pela Lei Complementar n. 123/2006 que fixou acompeténcia
de fiscalizar em seu art. 33:

“Art.33. A _competéncia para fiscalizar o cumprimento das obriga¢cbesprincipais e
acessorias relativas ao Simples Nacional e para verificar aocorréncia das hipéteses previstas
no art.29 desta Lei Complementar éda Secretaria da Receita Federal e das Secretarias de
Fazenda ou de Financasdo Estado ou do Distrito Federal, segundo a localizacdo do
estabelecimento,e, tratando-se de prestacdo de servicos incluidos na competéncia
tributériamunicipal, a competéncia sera também do respectivo Municipio.”

Comovimos, uma vez que no Simples Nacional sao recolhidos tributos
federais,estaduais e municipais, a lei expressamente fixou uma competéncia compartilhadapara
a fiscalizacéo das empresas.

OEstado de Rondobnia, por intermédio da autoridade fazendéria, no caso, osAuditores
Fiscais Estaduais, tem sim competéncia para fiscalizar as empresas doSimples Nacional.
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3.3 - Sobre o Item Il da Defesa.

Afirma o contribuinte que inexistenos autos provas de que a movimentacdo em favor do
CPF da sécia da empresatenha sido decorrente de vendas de mercadorias no estabelecimento
da autuada.

Conformeconsta no Relatério Circunstanciado (fls 13) “o contribuinte foi visitado” efoi
constatado a existéncia de maquina de venda de cartdo no CPF da sbOcia emuso no
estabelecimento do contribuinte.

Oscontribuintes apenas devem utilizar-se de maquinas de cartdo cadastradas emnome
da pessoa juridica, em seu CNPJ.

Quandoconstatado a existéncia maquinas de cartdo em nome de terceiros ou mesmo
desdcio, os valores recebidos, podem ser considerados como omissao de receita,nos termos do
RICMS-RO Decreto n. 22721/18:

“Art. 177. Para efeito daincidéncia do imposto de que trata este Regulamento, presume-se a ocorréncia
deomissdo de operacBes e prestacfes de servigos tributaveis, realizadas sem opagamento do imposto, na
constatacdo de: (Lei 688/96, art. 72)

VI - declaracao de vendas pelo contribuinte em valoresinferiores as informacdes fornecidas por instituicdes
financeiras eadministradoras de cartdes de crédito ou débito;

Art. 178. Para efeito da incidéncia do imposto,presumir-se-a operacgao tributavel nédo registrada quando
constatado: (Lei688/96, art. 73)

8§ 3°. Qualquer acréscimo patrimonial naojustificado pela declaracdo de rendimentos apresentada a RFB,
para fins depagamento do imposto sobre rendas e proventos de qualquer natureza, queintegrar o patrimonio de
pessoa fisica, titular, sécio ou acionista de firmaindividual ou de pessoa juridica contribuintes do imposto, sera
considerado, emrelacéo aos Ultimos, como relativo a operacao ou prestacao tributavel ndo registrada.”

Importaconsiderar que tal fato € uma presuncdo legal e por Obvio, admite prova
emcontrario.

Dianteda previsdo legal, temos uma inversdao do Onus da prova, devendo agora
ocontribuinte comprovar a origem dos valores recebidos na maquina de cartdo emseu CPF em
uso no seu estabelecimento comercial.

Como ocontribuinte ndo apresentou nenhum documento que comprove a origem dos
valoresrecebidos na maquina de cartdo registrada no CPF da socia Sr.2 Rosemeire Aitede
Souza Zenati, a presuncao legal de omissdo de receita deve ser mantida, principalmente
quando verificado que somatoério das notasfiscais emitidas é inferior ao valor das vendas
registradas nas maquinas decartdo do CNPJ e do CPF da sécia.
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3.4 - Sobre o Item |V da Defesa.

O contribuinte afirma que existeerro no calculo do Auditor Fiscal que considerou todas as
mercadorias comotributadas, quando sabemos que o0 restaurante vende mercadorias ja
tributadaspor Substituicdo Tributaria. Reclama que o valor dos produtos vendidos por STdevem
ser excluidos da base de calculo do imposto. Apresenta estimativa de que
aproximadamente40% (quarenta por cento) do faturamento de um
restaurante refere-se a saida de mercadorias cuja tributacdo ja ocorreu anteriormente(Chopp,
Cerveja, Refrigerante).

Como é de notério conhecimentopublico, os estabelecimentos comerciais que vendem
refeicbes, comumente vendemtambém refrigerantes e bebidas alcéolicas, sendo muito comum,
oferecerem nocardapio cerveja e chopp.

Para que o Auditor Fiscal pudesseconsiderar no célculo apenas o valor das refeicdes,
retirar o valor das vendasde produtos que ja tiveram a sua tributacdo encerrada pela
SubstituicdoTributaria, seria fundamental que as vendas tivessem sido acobertadas com
adevida emissédo da nota fiscal, na qual constariam exatamente os produtosvendidos e seus
valores.

Sem a emissdo de nota fiscal, ndo épossivel quantificar o valor exato dos produtos ja
tributadas anteriormente porSubstituicdo Tributaria.

O contribuinte apresenta o numero de40% das vendas serem de produtos sujeitos a ST,
mas nao apresenta a sua fonteou em qual estudo técnico se baseia essa informacao, sequer,
apresenta a médiadesse percentual, com base nas notas fiscais emitidas pela empresa.

A SEFIN-RO néo possui nenhumnormativo que autorize a redugcdo da base de calculo
do imposto nesses casos,nem fixa esse percentual.

Ao cabo dessas consideracfes econsiderando que a conduta irregular do contribuinte é
a Unica responsavel pelaimpossibilidade de se apurar corretamente a base de calculo do
imposto devido,ndo temos como acatar esse pedido e consideramos o calculo do imposto
devidocomo correto.

3.4 - Sobre o Item V da Defesa.

Por ultimo, argumenta o defendente que nocélculo do imposto foi utilizada a aliquota de
17,5% das empresas do RegimeNormal de Tributacdo, mas a empresa é do Simples Nacional,
nesse caso, deve serconcedida a empresa o crédito do ICMS das entradas de mercadorias e
imobilizadono exercicio autuado.
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Primeiro, vamos analisar o uso da aliquota del7,5%. Essa aliquota esta prevista no art.
27 da Lei 688/96 e vigorou até11/01/2024.

Mesmo quando o contribuinte € do SimplesNacional, mas estd comprovado a omissao de
receita, ndo declarada no PGDAS, ocontribuinte esta equiparado ao contribuinte do regime
normal, nos termos doArt. 9°, VI do Anexo VIII do RICMS-RO:

ANEXOVIII

SIMPLES NACIONAL

CAPITULOIV

DAS OPERACOES EPRESTACOES NAO ABRANGIDAS PELO SIMPLES NACIONAL
SECAOI

DAS HIPOTESES EM QUE OICMS E DEVIDO FORA DO AMBITO DO SIMPLES
NACIONAL

“Art. 9°. O pagamento do ICMS no regime doSimples Nacional n&o exclui a incidéncia do
imposto devido na qualidade decontribuinte ou responsavel, nas seguintes operacdes ou
prestacdes, hipotese emque sera aplicada a legislacao tributaria estadual aplicavel as demais
pessoasjuridicas:(LC 123/06, art. 13, § 1°, inciso XIII)

VI - na operacao ouprestacao desacobertada de documento fiscal;”

A Lei Complementar n°® 123/2006, a esse respeitoexpressamente dispde que:

“Art.34. Aplicam-se a microempresa e a empresa de pequeno porte optantes
peloSimples Nacional todas as presun¢cdes de omissdo de receita existentes naslegislacdes de
regéncia dos impostos e contribui¢des incluidos no SimplesNacional.”

Em seu artigo 13 a LC 123/2006 estabelece osimpostos que podem ser recolhidos pela
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sistemética do Simples Nacional:

“Art.13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documentounico
de arrecadacédo, dos seguintes impostos e contribui¢cdes:

VII -Imposto sobre Operacgfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e SobrePrestacdes
de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e deComunicacao - ICMS;

8§ 19 O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dosseguintes
impostos ou contribui¢cdes, devidos na qualidade decontribuinte ou responsavel, em relacéo
ao0s guais serda observada aleqgislacdo aplicavel as demais pessoas juridicas:

X1 -ICMS devido:

f) naoperacgéo ou prestacdo desacobertada de documento fiscal;”

Como visto, a Lei Complementar, expressamentesubmete as empresas do Simples
Nacional a mesma legislacdo aplicavel as demaispessoas juridicas, quando realizar uma
operacdo desacobertada de documentofiscal.

O regime do Simples Nacional traz simplificacdode procedimentos e reducédo da carga
tributaria, € um regime que favorece ocontribuinte, no entanto, quando mesmo beneficiado por
uma carga tributariamenor, o contribuinte realiza uma sonegacéo fiscal, uma irregularidade,
naopode ser agraciado com a tributacdo favorecida.

Por essa razao, o célculo do Auditor Fiscalesta correto ao aplicar a aliquota de 17,5%.

Vejamos agora o argumento de que deveria serconcedido ao contribuinte o crédito das
aquisicoes.

A LC n° 123/2006 estabelece que:

“Art.23. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo
SimplesNacional ndo fardo jus a apropriacdo nem transferirdo créditos relativos aimpostos ou
contribuigdes abrangidos pelo Simples Nacional.

81° As pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela legislagéotributaria nédo
optantes pelo Simples Nacional terdo direito a créditocorrespondente ao ICMS incidente sobre
as suas aquisicdes de mercadorias demicroempresa ou empresa de pequeno porte optante pelo
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bY

Simples Nacional, desdeque destinadas a comercializagdo ou industrializacdo e observado,
como limite,o ICMS efetivamente devido pelas optantes pelo Simples Nacional em relagéao
aessas aquisicoes.”

Como vimos, a omissao de receita ndo pode sertributada no regime do Simples Nacional,
sendo aplicada a ela, as regras doregime normal de tributag&o.

A Lei 688/96 que institui o ICMS no Estado deRondénia, expressamente dispde que:

“Art. 35. Odireito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do
imposto,reconhecido ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o
gualtenham sido prestados os servicos, esta condicionado a idoneidade dadocumentacéo e, se
for o caso, a escrituracdo nos prazos e condi¢desestabelecidos na legislacao tributaria.”

O contribuinte apenas poderia se utilizar docrédito regularmente escriturado, mas o seu
uso apenas é permitido para asoperacfes cuja saida ocorra com débito do ICMS e
condicionado a idoneidade dadocumentacéo.

Ao cometer a irregularidade de efetuar a vendade mercadorias, sem a emissao de notas
fiscais de saida e ndo escriturar asoperacdes de entrada, que resultaram nas saidas omitidas,
ndo ha como admitir odireito a esse crédito.

A penalidade aplicada foi:
Lei 688/96
Art. 77. As infracdes e as multascorrespondentes séo as seguintes:

VII- infracBes relacionadas as operagfes com mercadorias ou bens ou, ainda, aoscasos
de prestacdes de servicos:

e)multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto incidente sobre o valor daoperacéo
ou da prestacéao:

2.pela aquisicdo, importacdo, recebimento, posse, transporte, estocagem,depdsito,
venda, exportacdo, remessa ou entrega de mercadorias desacompanhadasdo documento fiscal
proprio ou em situacdao fiscal irregular;”

A penalidade aplicada coaduna-se perfeitamentea infracdo cometida.
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O presente auto de infracdo atende a todos osrequisitos do art. 100 da Lei 688/96 e esta
corretamente instruido com:

| - Designacaode Servico de Fiscalizacao - DFE (fls 04);
Il — Relatorio Circunstanciado (fls13-18);
IV - Demonstrativo da Base de Calculoe Origem do Crédito Tributario (fls 03);

V - Termo de Encerramento (fls 19).

Considerando os documentos juntadosaos autos e o que dispbe a legislacao tributaria
analisada, somos favoraveis amanutencdo desta acado fiscal, vez que possui fartas provas
materiais que aembasam.

Apos a decisdo definitiva na esferaadministrativa do presente auto de infracéo,
sugerimos o envio de copia destePAT ao Ministério Publico Estadual para investigar a possivel
ocorréncia decrime contra a ordem tributaria, nos termos da Lei 8137/90.

4 — CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, I, daLei n°® 4929/2020 no uso da atribuicdo
disposta no artigo 79, Il, do Regimentolnterno deste Tribunal Administrativo Tributario — TATE,
aprovado pelo Decreton® 9157, de 24 de julho de 2000, julgo o auto de infragdo PROCEDENTE
e DEVIDO o crédito tributario no valor de R$ 411.255,53(Quatrocentos e onze mil, duzentos e
cinguenta e cinco reais e cinquenta e tréscentavos) que devera ser atualizado, inclusive com
juros de mora, até a data doseu pagamento.

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado arecolher o crédito tributario devido no prazo de 30
(trinta) dias, a contar daciéncia deste com o direito a reducdo da multa em 40% (quarenta por
cento), seefetuado até 30 (trinta) dias contados da intimacdo do julgamento em
primeirainstancia.

Restando garantido o direito derecurso voluntario a Camara de Segunda Instancia, no
mesmo prazo, sob pena deinscricdo em Divida Ativa do Estado e a conseqiiente acao de
execucao fiscal.
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Porto Velho, 24/06/2025 .

ANDERSON APARECIDO ARNAUT

JULGADOR DE 1° INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por:
ANDERSON APARECIDO ARNAUT, Presidente do TATE, . . Data: 24/06/2025, as 10:11.
'1; Conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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