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VOTO DO RELATOR

A empresa ja qualificada nos autos foi autuada pela acusacdo de que
acobertou com documentacao fiscal operacdes tributadas como isentas de produtos
resultantes do abate de animais — carne, couro e outros, CST 40 CFOP 6109
produtos ndo elegiveis a isen¢éo para Zona Franca de Manaus.

A infracdo foi capitulada nas alineas “a” e “g” do Inciso Il da Clausula 12 DO
Convénio ICMS Al 17/72; clc art. 4°, XIX, b, 1 e Item 44, Parte 2, Anexo | do
RICMS/RO, aprovado pelo Decreto 22.731/2018. A penalidade foi tipificada na Lei
688/96, artigo 77, inciso VII, alinea e, item 4.

O Crédito Tributario esta assim constituido:

Tributo: R$ 1.179.548,98
Multa 100%: R$ 1.671.306,18
Juros: R$ 326.504,41
A.Monetaria: R$ 245.519,41

Valor do Crédito Tributario: R$ 3.422.878,98 (trés milhdes quatrocentos e vinte
dois mil oitocentos e setenta e 0ito reais e noventa e oito centavos).

O sujeito passivo foi intimado via DET e apresentou Defesa Administrativa
tempestiva (fls. 31/35). Despacho de Diligéncia as fls. 52-54 e Manifestacdo Fiscal as
fls. 56. O Julgador Singular, através da Decisdo n°® 2024/1/45/TATE/SEFIN (fls.
59/62), julgou improcedente o auto de infracdo e declarou indevido o crédito tributario
lancado na inicial; Recurso de Oficio/Manifestacdo do Autuante fls. 69 a 74. O sujeito
passivo tomou ciéncia da Decisdo Singular e da Manifestacdo Contraria do Autuante
e apresentou contrarrazbes de (fls. 82/90); Consta Relatorio deste Julgador; Parecer
da Representacao Fiscal e Parecer da Procuradoria Geral do Estado.



Em razdo do Recurso de Oficio interposto, apds andlise das pecas constitutivas deste

feito, passo as seguintes consideracoes:

A acéo fiscal foi baseada na acusacdo de que acobertou com documentacao
fiscal operagdes tributadas como isentas produtos resultantes do abate de animais —
carne, couro e outros, CST 40 CFOP 6109 produtos ndo elegiveis a isencdo para

Zona Franca de Manaus.

Em Despacho de Diligéncia, o Julgador remeteu os autos ao autor do feito para
manifestar-se acerca das argumentag¢des defensivas, com especial atengao a “Conta
Corrente do ICMS”, no SITAFE, observando se aquelas operacdes tiveram
lancamento em DARE’s avulsos, conforme alegado. Em se confirmando as alegacoes

da defesa, fazer novo calculo do crédito tributario.

Em resposta, o autuante concluiu que o contribuinte ndo informa base de
calculo, nem faz retencdo no documento fiscal, em sendo a mercadoria tributada, ele
ndo estard levando nenhum valor para a apuracdo do ICMS, o que ficou claro.
Portanto, a alegacao de que tenha recolhido avulsa ndo veio carreada nem de provas
nem de probabilidade de evidéncia, pois 0os numeros estdo em desfavor da tese do

contribuinte.

O julgador singular decidiu pela improcedéncia, por entender que o assunto é
matéria vencida, por forca da ADI 310, do STF. O Supremo tribunal tem entendimento
de que as vendas de mercadorias (quaisquer) destinadas a Zona Franca de Manaus
nao podem submeter-se ao regramento de “dispensa” da obrigagao tributaria, mas,
sim, caracteriza verdadeira imunidade constitucionalmente demandada no artigo 40
do ADCT/CF. Os artigos 92 e 92-A do ADCT prorrogaram a vigéncia da imunidade a

ZFM por mais 60 (sessenta) anos.

O autuante, através da Manifestacdo Fiscal, argumentou que o contribuinte
vendeu produtos “ndo industrializados” para a ZFM com isengao, contrariando a
norma que prevé “A saida de produtos industrializados de origem nacional destinados
a comercializacdo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus” - item 44 da parte
2 do RICMS/RO Decreto 22721/2018. Acrescenta que o beneficio apontado pelo

sujeito passivo fica condicionado a efetiva entrada das mercadorias no



estabelecimento destinatario e a regularidade fiscal das operacdes, mediante as
formalizacdes do ingresso e do internamento, que poderdao ser comprovadas pela
Declaragdo de Ingresso, obtida no sistema eletronico e disponibilizada pela
SUFRAMA, conforme previsto no Convénio ICMS 23/08. Entende que deve
permanecer a autuacao para as operacfes que nao foram internalizadas na ZFM, fato
este ndo atentado na decisdo. Solicita que sejam mantidos os valores das operacoes
autuadas que nao atendem as exigéncias da Legislacdo — comprovagao de ingresso
na ZFM. E, por fim, pede a reforma da decisdo de improcedente para parcialmente

procedente.

Ao tomar conhecimento da Manifestacdo Fiscal, o contribuinte, em sede
recursal, apontou que o auditor fiscal ofertou a manifestacdo contraria a decisdo de
primeira Instancia e ndo observou que o efeito da Sumula 04 tem aplicacdo, também,
ao autor do feito; bem como que o autor do feito ndo poderia interpor eventual recurso
de oficio, vez que o julgador singular deixou de recorrer de oficio nos termos do §1°,
inciso Il, do art. 132 da Lei n® 688/96. Reforcou as alegacfes que se tem inexigivel o
ICMS apontado, notadamente em razdo de que as operacdes destinadas a Zona
Franca de Manaus sdo acobertadas pela IMUNIDADE tributaria, consoante
fundamentacdo lancada na decisdo de Primeira Instdncia e Sumula
04/2021/TATE/SEFIN. Ao final, pede a improcedéncia do Auto de Infracéo.

Da analise dos autos, € imperioso concordar com a Decisdo do douto julgador
singular que afastou a tese sustentada pelo Fisco quanto ao ndo enquadramento
como produto industrializado, uma vez que o Supremo Tribunal Federal sacramentou
entendimento de que as vendas de mercadorias industrializadas, sejam elas
semielaboradas ou n&o, destinadas a Zona Franca de Manaus ndo podem
submeter-se ao regramento de “dispensa” da obrigacdo tributaria, mas, sim,
caracteriza verdadeira imunidade constitucionalmente demandada no artigo 40 do

ADCT/CF, nos seguintes termos:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 310

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVENIOS SOBRE
ICMS NS. 01, 02 E 06 DE 1990: REVOGACAO DE BENEFICIOS FISCAIS
INSTITUIDOS ANTES DO ADVENTO DA ORDEM CONSTITUCIONAL DE 1998,
ENVOLVENDO BENS DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS.



1. Nao se hé& cogitar de inconstitucionalidade indireta, por violacdo de normas
interpostas, na espécie vertente: a questdo esta na definigcdo do alcance do art. 40 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias, a saber, se esta norma de vigéncia
temporaria teria permitido a recep¢do do elenco pré-constitucional de incentivos a
Zona Franca de Manaus, ainda que incompativeis com o sistema constitucional do
ICMS instituido desde 1988, no qual se insere a competéncia das unidades
federativas para, mediante convénio, dispor sobre isencdo e incentivos fiscais do

novo tributo (art. 155, § 2° inciso XlI, letra ‘g’, da Constituicdo da Republica).

2. O quadro normativo pré-constitucional de incentivo fiscal a Zona Franca de
Manaus constitucionalizou-se pelo art. 40 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, adquirindo, por forca dessa regra transitoria, natureza de imunidade
tributaria, persistindo vigente a equiparagéo procedida pelo art. 4° do Decreto-Lei n.
288/1967, cujo propaosito foi atrair a ndo incidéncia do imposto sobre circulagédo de
mercadorias estipulada no art. 23, inc. Il, § 7°, da Carta pretérita, desonerando,
assim, a saida de mercadorias do territério nacional para consumo ou

industrializacdo na Zona Franca de Manaus.

3. A determinacdo expressa de manutengdo do conjunto de incentivos fiscais
referentes a Zona Franca de Manaus, extraidos, obviamente, da legislacdo pré-
constitucional, exige a nédo incidéncia do ICMS sobre as operacdes de saida de
mercadorias para aquela area de livre comércio, sob pena de se proceder a uma
reducdo do quadro fiscal expressamente mantido por dispositivo constitucional

especifico e transitorio.

Reforca o entendimento pela transcricdo de trecho do Parecer que foi citado e

fundamentou o voto da Relatora na ADI 310, in verbis:

Em suma, todos os produtos industrializados destinados a ZFM (semi-elaborados
ou ndo) estdo cobertos pela ndo incidéncia de ICMS incorporada pelo art. 40 do
ADCT. Excluir alguns € restringir o alcance da garantia constitucional e a norma que

assim dispuser padecera do vicio de inconstitucionalidade.

Ademais, o TATE, com fulcro no art. 144-D da Lei n°. 688/96, editou a seguinte

Sumula:



SUMULA N° 04/2021 — TATE/SEFIN “BENEFICIOS FISCAIS NAS REMESSAS
PARA ZONA FRANCA DE MANAUS - ZFM E DEMAIS AREAS DE LIVRE
COMERCIO - ALC

| — A equivaléncia a exportacdo definida pelo Art. 4° do Decreto-Lei 288/67, nas
saidas para Zona Franca de Manaus — ZFM, assegura o0 conjunto de incentivos
fiscais extraidos da legislagéo pré-constitucional (ADI 310 STF), ndo alcancando as
regras atuais estabelecidas para a exportacao.

Il — A remessa para ZFM, em razdo de sua constitucionalizacdo pelo art. 40 do ADCT
— CF/88), é beneficiada por imunidade tributaria (ADI 310 STF), jA a dispensa do
pagamento do ICMS, na saida para as demais Areas de Livre Comércio — ALC,
decorre de isengdo (Convénio ICM 65/88 e Convénio ICMS 52/92).

7

Il — A manutencdo de créditos, nas remessas para ZFM/ALC, é restrita ao
estabelecimento industrial, e apenas se refere aos créditos relativos as matérias
primas, materiais secundarios e de embalagens utilizados na fabricagdo dos
produtos, objeto da saida néo tributada, devendo ser estornados os demais créditos
(art. 3°, 8§ 3°, Dec.-Lei 406/68 e Clausula terceira do Conv. ICM 65/88).

IV — A utilizacdo de crédito presumido, para compensacdo dos débitos de ICMS,
pressupde uma saida tributada, devendo ser estornado, quando a operagdo nao for
tributada, inclusive na saida para exterior, pois a manutencdo de crédito na
exportacao refere-se ao montante do imposto cobrado nas operacdes anteriores (art.
155, § 2°, X, “a”, da CF/88).

Desta feita, é inequivoco que as operacdes com as mercadorias listadas na
planilha base do auto de infracdo, quando destinadas a ZFM, estdo amparadas pela

nao incidéncia do ICMS, ou seja, sdo beneficiadas por imunidade tributéria.

Para finalizar, com relacdo ao apontamento do autuante sobre eventual parcial
procedéncia dos autos, constata-se que a motivagdo central para a eleicdo da
cominacao legal na lavratura do auto € divergente dos fato novo apresentado, qual
seja, de que ndo haveria comprovacdo de internamento na ZFM para parte das
operacbes. Logo, eventual aceitacdo da nova tese importaria em alteracdo dos
critérios juridicos e das premissas faticas que fundamentaram o lancamento tributario
na peca exordial. Desta feita, em respeito ao principio da congruéncia (art. 492 do
CPC), considerando que as razdes de decidir deste TATE ndo podem ser destoantes

da descricdo fatica contida na acusacao fiscal inicial, resta, consequentemente,



impossibilitado o acolhimento da nova tese arguida pelo autor do feito para a

manutenc¢ao parcial do crédito tributario langado neste auto de infragéo.

Por todo o exposto e mais do que nos autos constam, CONHECO DO
RECURSO DE OFICIO interposto para NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se a
Deciséo Singular de IMPROCEDENTE o auto de infragao.

E O VOTO.

Porto Velho, 25 de abril de 2025.

MANOEL RIBEIRO DE MATOS JUNIOR
Relator/Julgador/28Inst/TATE/SEFIN/RO



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

ACORDAO
PROCESSO : 20232700100032 - E-PAT: 028.033
RECURSO - DE OFIiCIO N° 044/2024
RECORRENTE - FRIGORIFICO FRIGORACA LTDA E FPE
RECORRIDA : FPE E FRIGORIFICO FRIGORACA LTDA
RELATOR : MANOEL RIBEIRO DE MATOSJUNIOR
REP. FISCAL :LUISA ROCHA CARVALHO BENTES
PGE : EDER LUIZ GUARNIERI

ACORDAO N° 072/2025/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA : ICMS/MULTA — SAIDA DE MERCADORIA TRIBUTADA COMO NAO
TRIBUTADA DESTINADA A ZFM — IMUNIDADE TRIBUTARIA — ADI
310/STF — IMPROCEDENCIA. Restou provado nos autos que operagdes com as
mercadorias listadas na planilha base do auto de infragcdo, quando destinadas a ZFM,
por ndo se tratar de produtos primérios, estdo amparadas pela ndo incidéncia do
ICMS, ou sgja, so beneficiadas por imunidade tributéria, por forcada ADI 310 STF e
Slmula n°® 04/2021 — TATE/SEFIN. Mantida a decisdo singular de Improcedéncia do
auto de infragdo. Recurso de Oficio Desprovido. Decisdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do EGREGIO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, & unanimidade em conhecer
do recurso interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisdo de Primeira Instincia que julgou
IMPROCEDENTE o auto de infragdo, conforme Voto do Julgador Relator Manoel Ribeiro de Matos
Jainior, acompanhado dos Julgadores Reinaldo do Nascimento Silva, Amarildo Ibiapina Alvarenga e Juarez

Barreto Macedo Junior.
TATE, Sala de Sess0es, 25 de abril de 2025.
Fabiano Emanoel F. Caetano

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: 6a2a-215d-d8b8-edde



Manoel Ribeiro de Matos Junior

Presidente Julgador/Relator

Documento assinado eletronicamente por:
FABIANO EMANOEL FERNANDES CAETANO, Auditor Fiscal, Data: 30/04/2025, as 8:39.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

TERMO DE ASSINATURA DO ACORDAO

Neste ato, confirmo e valido as informacdes do ACORDAO 072/2025 , relativa a sessdo realizada
no dia 25/04/2025 , que julgou o Auto de Infracdo como Improcedente da qual participei e por isso a

assino por meio deste Termo de Assinatura.

Porto Velho, 25/04/2025 .

T z Documento assinado eletronicamente por:
* MANOEL RIBEIRO DE MATOS JUNIOR, Julgador de 22 Camara, Data: 30/04/2025, as 8:40.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: b154-f715-48c5-55ea



