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PROCESSO N° ¢ 20222800100004 (E-PAT N° 10155)
RECURSO VOLUNTARIO  : 30/2023

RECORRENTE : PANIFICADORA NORDESTE LTDA
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JULGADORA RELATORA : LUISAR. C. BENTES

RELATORIO : 0244/24 — 2* CAMARA/TATE/SEFIN

2. Voto.

2.1. Da Autuacgao.

A acusacao fiscal € de que o sujeito passivo, no exercicio de 2017, emitiu
documentos fiscais para acobertar operacdes tributadas, sem, contudo, efetuar o destaque e
recolhimento do ICMS devido.

O levantamento fiscal indicou que tais mercadorias estavam sujeitas ao regime
normal de tributacao, com aliquotas de 17,5% ou 12%, conforme a operacéo realizada.

O auto foi lavrado em aditamento ao Al 20212700100261, em resposta ao
Despacho de Diligéncia n°. 2021/1/116/TATE/SEFIN, quando foi solicitado que o autuante
efetuasse a exclusdo de alguns produtos da base de calculo por serem considerados como ja
tributados.

A acéo foi determinada por meio da DFE n° 20202500100091, na modalidade

Auditoria Especifica — Conta Grafica (periodo fiscalizado: 01/01/2017 a 31/12/2018).

2.2. Da Legislagéo Aplicavel.

A infragéo foi capitulada com base em dispositivos do RICMS/RO, aprovado
pelo Decreto 8.321/98, vigente a época dos fatos, que impéem ao contribuinte o dever de
emissao e escrituragao adequada dos documentos fiscais, bem como o pagamento do imposto
devido, a exemplo dos seguintes:

RICMS/RO — Dec. 8321/98

Art. 117. Séo obrigagdes, entre outras, do contribuinte do imposto e demais
pessoas fisicas ou juridicas, definidas como tal neste regulamento, observados
a forma e prazos estabelecidos na Legislagdo Tributaria, além de pagar o
imposto e, sendo o caso, os acréscimos legais (Lei 688/96, art. 59): (...)
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X — emitir e entregar ao destinatario da mercadoria ou do servigo que prestar, e
exigir do remetente ou do prestador, o documento fiscal correspondente a
operagdo ou a prestagéo realizada; (...)

Art. 53. O ICMS devera ser pago (Lei 688/96, art. 45): (NR dada pelo Dec.11655,
de 09.06.05 — efeitos a partir de 01.07.05) {(...)

Xl - no vigésimo dia do més subseqiiente, aquele em que houver ocorrido: (NR
dada pelo Dec. 22087, de 04.07.17 - efeitos a partir de 04.07.17)

a) o fato gerador, no caso de imposto sujeito ao regime de apuragdo mensal, por
estabelecimentos comerciais, industriais, fornecedores de &gua ou energia
elétrica, prestadores de servigos de transporte interestadual e intermunicipal,
observado o § 7° ou de comunicagao e outros enquadrados neste regime de
apuragéo, excetuados os estabelecimentos beneficiadores de latex; e {(...)

Art. 176. O contribuinte emitira, conforme as operagbes e prestacbes que
realizar, os seguintes documentos fiscais, conforme modelos Anexos a este
Regulamento (Convénio S/N° SINIEF de 15/12/70 e Convénio SINIEF 06/89):

| — Nota Fiscal, mods. 1 e 1-A;

Il — Nota Fiscal de Venda a Consumidor, mod. 2; (...)

Art. 189. A Nota Fiscal contera, nos quadros e campos proprios, observada a
disposigao grafica dos modelos 1 e 1-A, as seguintes indicagdes (Convénio S/N°
SINIEF, de 15/12/70, art. 19): {(...)

V — no quadro "CALCULO DO IMPOSTO":

a) a base de calculo total do ICMS;

b) o valor do ICMS incidente na operagéo;

Art. 196-A1. A Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) prevista no Ajuste SINIEF 07/05, de
30 de setembro de 2005, em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, sera
obrigatéria para os contribuintes enquadrados nos codigos da Classificagdo
Nacional de Atividades Econdémicas — CNAE descritos no Anexo XIX deste
Regulamento a partir da data nele indicada, exceto quando o contribuinte estiver
entre os enumerados no artigo 196-A, hipétese em que prevalecera o prazo
estabelecido naquele artigo. (AC pelo Dec. 14725, de 18.11.09 — efeitos a partir
de 15.07.09 — Prot. ICMS 42/09) (...)

Art. 311. O livro Registro de Saidas (RS), modelo 2 ou 2-A, destina-se a
escrituragdo do movimento de saida de mercadoria, a qualquer titulo, do
estabelecimento, bem como da prestacédo de servigos de transporte interestadual
e intermunicipal e de comunicagéo (Convénio S/N° SINIEF, de 15/12/70, art. 71).
§ 1° Seréo também escriturados os documentos fiscais relativos a transmissdo
de propriedade das mercadorias que nédo tenham transitado pelo
estabelecimento.

§ 2° Os langamentos seréo feitos em ordem cronolégica, segundo a data da
emissdo dos documentos fiscais, pelos totais diarios das operagbes ou
prestacbes da mesma natureza, de acordo com o Codigo Fiscal de Operacgées e
Prestacbes (CFOP) constante do Anexo IX deste Regulamento, sendo permitido
o registro conjunto dos documentos de numeragdo seguida emitidos em talées
da mesma série e subsérie.

§ 3° Os langamento sergo feitos, nas colunas proprias, da seguinte forma:

1 — coluna “DOCUMENTO FISCAL”: espécie, série e subsérie, nimeros inicial e
final e data da emissdo dos documentos;

2 — coluna “VALOR CONTABIL”: valor total constante dos documentos fiscais;
3 — coluna sob o titulo “CODIFICACAQ”:
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a) coluna “CODIGO CONTABIL”: o cédigo utilizado pelo contribuinte em seu
plano de contas;

b) coluna “CODIGO FISCAL”: o cédigo previsto no paragrafo anterior;

4 — coluna “ICMS — VALORES FISCAIS” e “OPERACOES COM DEBITO DO
IMPOSTO?;

a) coluna “BASE DE CALCULQ”: valor sobre o qual incide o imposto;

b) coluna “ALIQUOTA’: aliquota do imposto que for aplicada sobre a base de
célculo indicada na alinea anterior;

¢) coluna “IMPOSTO DEBITADO”: montante do imposto debitado;

5 — coluna sob os titulos: “ICMS — VALORES FISCAIS” e “OPERACOES COM
DEBITO DO IMPOSTO”: (...)

Em razao da infragdo constatada, o sujeito passivo foi autuado com base no
art. 77, inciso VII, alinea “e”, item 4 da Lei n°. 688/96, que assim determina:

LEI N° 688, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996 — D.O.E. de 30/12/96

Art. 77. As infracbes e as multas correspondentes sdo as seguintes: {(...)

VIl - infragbes relacionadas as operagbes com mercadorias ou bens ou,
ainda, aos casos de prestacées de servigos: (...)

e) multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto incidente sobre o valor
da operagéo ou da prestagéo: {(...)

4. por acobertar com documento fiscal, opera¢do ou prestagao tributada como
néo tributada ou isenta; e

Dessa forma, a conduta descrita como infracao e a capitulacao legal estao em
perfeita consonancia, bem como guardam conformidade com o que prescrevem os artigos 100
e 105 da Lei n.° 688/96, a saber:

LEI N° 688, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996 — D.O.E. de 30/12/96

Art. 100. Sdo requisitos de Auto de Infragdo:

| - a origem da agéo fiscalizadora;

Il - o dia, a hora e o local da lavratura;

Il - a qualificagao do sujeito passivo, observado o disposto no § 4° do artigo
83;

IV - relato objetivo da infragéo;

V - citacédo expressa do dispositivo legal que define a infragdo cometida e lhe
comina penalidade;

VI - o valor do imposto, quando devido, demonstrado em relagcdo a cada més
ou periodo considerado;

VIl - o valor da penalidade aplicada;

VIl - a determinagéo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou impugna-
la no prazo legal;

IX - 0 nome do Auditor Fiscal de Tributos Estaduais autuante, sua assinatura
e numero de matricula;

Art. 105. O auto de infragéo reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador
da infracdo e rege-se pela legislagdo tributaria vigente a época, ainda que
posteriormente modificada ou revogada.

Pelo que se aduz dos autos, verifica-se que todos os requisitos do auto de

infragdo, conforme determina o artigo 100 da Lei n°. 688/96 acima transcrito, estdo presentes,


https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART83_%C2%A74
https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART83_%C2%A74
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com clareza e precisao dos fatos, evidenciando a disponibilizacao de todos os meios necessarios

para o pleno exercicio do direito ao contraditério e ampla defesa.

2.3. Da Analise das Teses Recursais.

Ha que se ressaltar, neste ponto, que todas as alegacdes de defesa foram
adequadamente enfrentadas pela julgadora singular, confrontando-se as teses expostas com a
legislagao pertinente.

Portanto, os fatos que lastreiam a decisdo de 12 instancia estado
apropriadamente narrados e especificados, sob fundamentos e conclusdes com os quais esta
Julgadora Relatora concorda. Destarte, torna-se desnecessario discorrer novamente a respeito
das arguicbes adequadamente enfrentadas, limitando-se, assim, a apresentar a seguir, em
resumo, os motivos de afastamento das teses de nulidade e mérito, bem como a de acatamento
da arguicao relacionada a responsabilidade solidaria.

A primeira alegac&o € de nulidade por aditamento posterior a impugnacéo, a
qual ndo procede. O aditamento do auto foi realizado em conformidade com o art. 108, §1° e §2°,
da Lei n°® 688/96, que permite a correcao do langamento quando constatados erros de fato ou de
capitulagdo, assegurando ao contribuinte novo prazo para manifestagdo. O contribuinte foi
devidamente intimado, com prazo de 30 dias para pagamento com desconto ou apresentagao
de nova defesa. O procedimento respeitou o contraditério e a ampla defesa, inexistindo afronta
a seguranca juridica.

A segunda tese refere-se a decadéncia do direito de langar. Ao compulsar os
autos, verifica-se que o langamento foi formalizado em 18/01/2022 e refere-se a fatos geradores
ocorridos no exercicio de 2017.

Embora o sujeito passivo sustente que parte do crédito tributario estaria
atingido pela decadéncia, invocando a aplicagao do art. 150, §4°, do CTN, trata-se, em verdade,
de hipotese de auséncia de recolhimento do tributo, o que importa na aplicagdo da regra geral
do art. 173, 1, do CTN:

Lein®5172/66 — CTN

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario extingue-se
apos 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter
sido efetuado;

Destarte, considerando a natureza do tributo, a auséncia de declaracédo do

débito e consequente recolhimento do imposto devido, aplica-se o art. 173, |, do CTN. Portanto,
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nao se verificou a decadéncia do crédito tributario, visto que a notificagdo do auto ocorreu em
18/01/2022 e alcanga os fatos geradores ocorridos a partir de 01/01/2017.

Com relacado a correcao efetuada por meio do aditamento, frisa-se que esta
evidencia pleno atendimento aos critérios estabelecidos no art. 108 da Lei n° 688/96, ndo se
observando vicio material ou nulidade.

Insta reforcar que o citado normativo autoriza a correcao de erros de fato e
capitulagao, sem caracterizar nulidade, desde que respeitados os direitos do contribuinte, como
ocorreu no caso. Ademais, a diligéncia fiscal resultou na reducao do valor langado, em beneficio
do sujeito passivo.

Quanto a suposta inaplicabilidade da norma tida como infringida, em razédo da
sua revogacao, conforme ja descrito no topico 2.2, o art. 105 da Lei n® 688/96 estabelece que o
auto de infracdo se rege pela legislagcdo vigente a época dos fatos geradores, ainda que
modificada posteriormente. Assim, tanto a capitulacao legal da penalidade aplicada quanto os
dispositivos descritos como infringidos do RICMS/RO/98, vigentes durante o periodo fiscalizado,
foram adequadamente indicados na pega basica e guardam perfeita correlagdo com a conduta
constatada.

Prosseguindo com a andlise dos aspectos formais, verifica-se que a
designacao foi regularmente prorrogada, nos termos da Instru¢cdo Normativa GAB/CRE n°
11/2008. O contribuinte foi intimado durante a vigéncia do prazo da ultima prorrogacao, néo se
observando, assim, descumprimento de prazo estipulado ou outro vicio que possa ensejar a
nulidade do feito fiscal.

Constam no recurso voluntario, ainda, teses sobre a multa, juros e corregcéao
aplicados, questionando a sua constitucionalidade e alegando suposta afronta a jurisprudéncia.
Todavia, tanto a multa quanto os juros e atualizagao foram calculados de acordo com o que
determina a Lei n°® 688/96 e, como cedi¢o, ndo cabe ao TATE a negativa de aplicagado de lei ou
de ato normativo emanado do Governo de Rondonia, nos termos do art. 16 da Lei n°. 4929/2020.

Em relagdo ao mérito, sugere o sujeito passivo que os documentos fiscais
constantes na base de calculo do auto de infragdo podem referir-se a bonificagdes, devolugbes
ou operagoes sem incidéncia, sustentando a necessidade de diligéncia. Contudo, mesmo sendo
oportunizado o contraditério e a ampla defesa em todas as fases deste processo, o impugnante
nao trouxe aos autos qualquer documento que corroborasse com o alegado.

Ademais, o suporte probatério juntado pelo Fisco é robusto e suficiente para a

comprovagao da infragdo constatada, compreendendo a totalidade das operagdes (e néo de
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forma amostral), revelando-se que um pedido de diligéncia, além de injustificavel, somente teria
efeito protelatorio. Por conseguinte, ndo merecem prosperar as teses de inseguranca na
determinagdo da infracdo, de ndo ocorréncia do fato gerador e a de cerceamento do direito de
defesa.

Por outro lado, quanto a responsabilidade solidaria, registra-se que este TATE,
seguindo o entendimento dos Tribunais Superiores (Sumula n® 430/STJ), tem destacado em suas
decisbes que para restar configurada uma das hipoteses € necessario que se evidencie no PAT
as circunstancias que levaram a imputacéo e que se indique com precisao os dispositivos legais
em que se observou a subsungao do fato a norma.

Ao compulsar os autos, ndo se verifica no Relatério Circunstanciado a
descricao do fato ou situacdo que motivou a atribuicdo da responsabilidade solidaria ao so6cio
administrador, bem como n&o houve determinacéo de qual dispositivo deu amparo a imputacgao.
A Unica citagao é a padrao do SITAFE (a fl. 02) dos artigos 11-A, 11-B e 11-C da Lei n°. 688/96,
0s quais alcangam todas as hipoteses, ou seja, uma mengao inespecifica, genérica e desprovida
de individualizacao fatica.

Neste contexto, o posicionamento desta Julgadora Relatora é de que a
responsabilidade atribuida ao Sr. Francisco Themonthier Borges da Silva Brasil ndo pode ser

mantida, em razao da nao indicacao dos devidos fundamentos para a imputacao.

2.4. Concluséo.

Por todo o exposto e pelas provas que constam nos autos, considerando que
0 sujeito passivo ndo apresentou argumentos e provas capazes de ilidir a agao fiscal, conhego
do recurso voluntario interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisdo de 12 Instancia
que julgou PROCEDENTE o auto de infragao.

Ressalvo, contudo, a exclusdo da responsabilidade solidaria do Senhor
Francisco Themontier Borges da Silva Brasil, conforme ja reconhecido na instancia singular.

E como voto.

TATE, Sala de Sessbes, 25/04/2025.

Luisa R. C. Bentes
AFTE/Julgadora
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ACORDAO N° 053/2025/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA — ACOBERTAR COM DOCUMENTOS FISCAIS
OPERACOES TRIBUTADAS COMO NAO TRIBUTADAS OU
ISENTAS — OCORRENCIA. Restou provado que o sujeito passivo emitiu
documentos fiscais de saida de operagdes tributadas sem destacar e recolher
o ICMS devido. Afastada a responsabilidade solidaria atribuida ao Sr.
Francisco Themontier Borges da Silva Brasil. Infragdo ndo ilidida. Mantida
a decisao singular de Procedéncia do auto de infragdo. Recurso Voluntario
desprovido. Decisdo unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisdo
de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de infragdo, conforme Voto da
Julgadora Relatora Luisa Rocha Carvalho Bentes, acompanhada pelos julgadores Roberto
Valladao Almeida de Carvalho, Dyego Alves de Melo e Leonardo Martins Gorayeb.

*CREDITO TRIBUTARIO
DATA DO LANCAMENTO 13/01/2022: RS 1.151.742,96
*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE. Sala de Sessoes, 25 de abril de 2025.

Fabiano Emanoel k. Caetano Luisa R./C. Bentes
Presidente Julgadof/Relator



