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02 -VOTO DO RELATOR

A autuacdo ocorreu em razdo de sujeito passivo apropriar-se
indevidamente de créditos de ICMS, no exercicio de 2020, com base em documentos
fiscais de entrada (em devolucdo) de emissdo prépria inserviveis para os fins a que se
destinam, conforme art. 87, do Anexo XIII, do RICMS/RO c/c § 3° do artigo 54 do
Convénio ICMS S/N, 1970, que impede a emissdo de documentos de entrada, posto que
houve o recebimento da mercadoria pelo destinatéario atestado por: (a) emissdo de evento
de confirmacédo do recebimento da mercadoria pelo destinatario, e/ou; (b) escrituracdo do
documento fiscal em EFD pelo destinatario. Efetivo prejuizo ao erario na medida que se
atestou a circulagdo da mercadoria, prejuizo agravado no caso de apropriacdo de créditos
pelo destinatario. Documentos fiscais, célculos do crédito indevido, eventos de
confirmacéo e/ou periodos de escrituracdo indicados nos anexos 1.01, 1.02, 1.03 e 1.04
acostados ao Auto de Infracéo.

Foram indicados para a infringéncia os art. 87, do Anexo XlII do
RICMS/RO, Decreto n° 22.721/18 c/c § 3° do artigo 54 do Convénio ICMS S/N, 1970 e
para a penalidade o artigo 77, inciso V, alinea “b” da Lei 688/96.

O sujeito passivo foi cientificado pessoalmente em 02/09/2022
conforme fl. 54. Foi apresentada Defesa Tempestiva em 18/10/2022, fls. 44-101.

Posteriormente a lide foi julgada procedente em 12 Instancia, conforme deciséo as fls.
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103-108 dos autos. A deciséo singular foi notificada ao sujeito passivo via eletronica por
meio de Domicilio Eletrénico Tributéario - DET em 21/03/2023 conforme fls. 108-1009.
Irresignada a autuada interpde Recurso Voluntario em
20/04/2023 (fls. 110-130) contestando a decisdo “a quo”, alegando dos fundamentos do
Recurso, quanto a violagdo ao art. 28 do Anexo XlI do RICMS/RO, quanto ao
entendimento do Julgador Singular da indevida responsabilizacdo da empresa defendante
por atos de terceiros (destinatarios), quanto ao crédito indevido, devolucdo nota fiscal
prépria, mercadoria com confirmacdo de recebimento e escrituracdo em EFD pelo
destinatario (Anexo 1.01), quanto ao crédito indevido, devolucdo nota fiscal prépria,
mercadoria sem confirmagdo de recebimento e com escrituragdo em EFD pelo
destinatario (Anexo 1.02), quanto ao crédito indevido, devolugdo nota fiscal propria,
mercadoria com confirmagcdo de recebimento e sem escrituracio em EFD pelo
destinatario (Anexo 1.03), quanto ao crédito indevido, devolucdo nota fiscal prépria,
mercadoria com confirmagdo de recebimento, destinatario Simples Nacional (Anexo

1.04), da ndo infracdo da norma tributaria e dos pedidos.
E o breve relatorio.

02.1 — DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razdo de o sujeito passivo emitir
notas fiscais de devolucdo, isto €, notas fiscais de entrada, relativas as mercadorias
efetivamente comercializadas. O sujeito passivo apropriou-se de crédito de ICMS que
ndo tem direito no exercicio de 2020. Foi notificada da decisdo de procedéncia da primeira
instancia em 21/03/2023 via DET.

Razdes do Recurso.
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Em sede de recurso a recorrente traz: dos fundamentos do
Recurso, quanto a violagdo ao art. 28 do Anexo Xll do RICMS/RO, quanto ao
entendimento do Julgador Singular da indevida responsabilizacdo da empresa defendante
por atos de terceiros (destinatarios), quanto ao crédito indevido, devolucdo nota fiscal
prépria, mercadoria com confirmacdo de recebimento e escrituragdo em EFD pelo
destinatario (Anexo 1.01), quanto ao crédito indevido, devolucdo nota fiscal prépria,
mercadoria sem confirmacdo de recebimento e com escrituragio em EFD pelo
destinatario (Anexo 1.02), quanto ao crédito indevido, devolugdo nota fiscal propria,
mercadoria com confirmacdo de recebimento e sem escrituragdo em EFD pelo
destinatario (Anexo 1.03), quanto ao crédito indevido, devolucdo nota fiscal prépria,
mercadoria com confirmacdo de recebimento, destinatario Simples Nacional (Anexo
1.04), da ndo infracdo da norma tributaria e dos pedidos.

Apresenta seu Recurso e diz que vai rebater todos 0s pontos da
acusacao.

Sobre a violagdo do art. 28 do Anexo Xl diz que a defesa nao
tem razdo, pois o auto de infracdo trata de apropriacdo de crédito tributario, s6 que o
Relatério Fiscal indica fatos contrérios & norma tributaria, quais sejam:

1) O primeiro fato, conforme descrito no ANEXO 1.01, refere se
crédito indevido, devolucdo de Nota Fiscal propria, mercadoria com confirmacgdo de
recebimento e escrituracdo em EFD pelo destinatario.

2) O segundo fato, pelo que consta do ANEXO 1.02, diz respeito
ao credito indevido, devolugdo Nota Fiscal propria, mercadoria sem confirmagdo de
recebimento, com escrituracdo em EFD pelo destinatario.

3) O terceiro fato, correspondente ao ANEXO 1.03, que por sua
vez, trata-se de crédito indevido, devolucdo Nota Fiscal propria, mercadoria com

confirmacéo de recebimento, sem escrituracdo em EFD pelo destinatario.
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4) O quarto fato, a teor do ANEXO 1.04, o crédito indevido tem
origem em devolucdo de nota fiscal propria, mercadoria com confirmacdo de
recebimento, destinatario simples nacional.

A luz do §4°, do art. 28, do Anexo XII, do RICMS/RO, conforme
abaixo transcrito, ndo € crivel entender que “infra¢ao” corresponde a apropria¢do
indevida de crédito.

Por raciocinio l6gico, a apropriacdo indevida de crédito podera
advir de uma ou varias infracGes a norma tributaria. Assim, contrario ao posicionamento
adotado pelo julgador singular, o auto de infracdo lavrado estd em contrariedade ao
disposto no art. 28, do Anexo XlI, do RICMS/RO

O julgador de primeira instancia entendeu por afastar os
argumentos da RECORRENTE, apontando que “O Fisco buscou cruzar informacdes
das declaracdes do sujeito passivo e dos destinatarios das mercadorias. Apurou, na
oportunidade que, o contribuinte se creditou do imposto pela devolugdo, mas os
destinatarios das mercadorias nada estornaram em relacdo as mercadorias que néo
entraram em seu estabelecimento.” (sem grifo no original).

Primeiramente, reitera-se 0s argumentos langados na impugnacao
consistente na ndo apresentacio de PROVA da confirmacdo do recebimento e
escrituracdo em EFD pelos destinatarios.

Conforme consta do PAT, a autoridade fiscal somente juntou a
documentacao referente a EFD da RECORRENTE.

O entendimento adotado pelo julgador de primeira instancia ndo
encontra base legal e material, pois que ndo consta do PAT qualquer documentacdo dos
destinatérios das notas fiscais.

O sujeito passivo ndo possui atribuicdo legal, ou sequer
possibilidade de exigir do destinatario de cada Nota Fiscal que néo faga o recebimento ou

escrituracdo na sua EFD, com uso de eventual ICMS, nagueles casos em que a operagédo
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(venda), por qualquer motivo, ndo se efetivou e que houve necessidade da emisséo de
devolucdo ou NOVA Nota Fiscal.

Informa que, na relacdo comercial, hd inimeras situacoes faticas
totalmente alheias a vontade da DEFENDENTE (distribuidora- remetente) que podem
gerar conflitos no destinatario quanto ao procedimento correto, notadamente aos
necessarios registros contabeis e fiscais.

Nao tem como “fiscalizar”, conferir os registros contabeis, 0S
livros fiscais de seus clientes, de modo que a imputacao de responsabilidade por atos de
terceiros € indevida e injusta, sequer encontra amparo na norma tributéria.

Se o destinatario de uma NF-e registrou na sua EFD essa NF-e,
sobre a qual o remetente ndo confirmou a operacdo e emitiu uma NF-e de devolucgédo
correspondente, qual a sua responsabilidade?

Faltou a autoridade fiscal buscar tais informagdes junto a cada
destinatario e ndo responsabilizar o remetente (sujeito passivo).

A regularidade dos registros fiscais lancados na EFD ndo pode
ser abandonada pela fiscalizacao, sobretudo sem qualquer prova material por parte do
fiscal autuante.

O simples cruzamento de dados realizados, sem a prova material,
ndo € o bastante para imputar qualquer responsabilidade ao remetente, ainda mais quando
a atribuicdo de registros na EFD junto ao destinatario ndo era do sujeito passivo. Falta a
indicacdo da prova para sustentar a deciséo.

Tal raciocinio mostra-se fora do contexto fatico, legal e logico.

Assim, deve-se afastar o argumento do julgador de primeira
instancia reformando-se a decisdo exarada.

Repita-se: o sujeito passivo NAO efetivou qualquer lancamento
(registro) de NF-e em sua EFD sem a correspondente operacao regular.
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Quanto a esse ponto, observa-se que a decisdo de primeira
instancia se resume em o Fisco apurou essas informacdes através de cruzamento de dados.
Ora, atento ao principio do contraditorio e da ampla defesa, ndo basta 0 mero cruzamento
de dados.

H& que se trazer para o PAT a prova dessa infracdo. Até saber
quem é o verdadeiro responsabilidade por eventual infragdo a norma tributéria.

No presente caso, 0 sujeito passivo destacou que cada Nota Fiscal
de devolucdo emitida correspondia a um efetivo “desacerto” comercial com o
destinatario, inclusive anexou Planilha em midia digital, relativamente ao Anexo
1.01.Para ilustrar, inclusive, indicou a NF-e 728247, referente a uma saida, no entanto
nessa operacdo ndo foi destacado na Nota Fiscal o desconto combinado com cliente, tendo
este solicitado a emissdo de novo documento fiscal, 0 que ensejou a emissdo da NF-e
728889 de devolucao (entrada).

Explicou, ainda, que para finalizar aquela transagdo/venda foi
emitida NOVA Nota Fiscal, no caso a NF-e 728988 (13.01.2020), cuja operacao foi
confirmada pelo destinatario, conforme informacéo constante da anexa planilha.

Veja que os produtos se correspondem e, inclusive, a NOVA NF-
e 728988 (saida) foi emitida em data posterior a NF-e 728889 de devolucéo (entrada).

Na impugnacdo, foi apontado que a prova dessa regularidade
poderia ser constatada na visualizacdo de cada NF-e, basta acessar as chaves de cada
documento fiscal indicado na anexa planilha, notadamente o Anexo 1.01.

Foi apontado a necessidade de fazer o cotejo das NFe de saidas
com as NF-e de devolugbes, inclusive apresentou uma PLANILHA DE
JUSTIFICATIVAS-DEVOLUCAO (ref.; Anexo 1.01) (em midia digital), onde seria

possivel concluir que ndo houve crédito indevido.
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Veja que, inclusive, na planilha anexada na impugnacéo, foi
ofertado a justificativa para cada NFe de saida e correspondente NF-e de devolucao
(entrada), assim como a indicacdo da NOVA NF-¢ de saida “amarrando” cada operagao.

E imperioso reforcar que o sujeito passivo ndo detém atribuico
ou poder de exigir do destinatario (seu cliente) que faca ou deixe de fazer determinado
procedimento de natureza contébil ou fiscal.

Se o0s destinatarios de cada operacdo confirmam e fazem os
registros das Notas Fiscais, conforme se depreende pelas informac6es lancadas na
planilha (anexo 1.01), evidentemente que ndo se pode responsabilizar a RECORRENTE
por eventual infracéo.

Quanto ao creditamento de devolucdo de nota propria com
escrituracdo em EFD pelo destinatario, compreendesse foi apresentado as razdes do
lancamento referente a cada NFe, demonstrando que houve uma operagédo de devolucéo
de mercadorias, cuja prova esta contida na PLANILHA DE JUSTIFICASDEVOLUCAO
(Ref.: Anexo 1.02- midia digital-ja anexada).

Foi demonstrado as inUmeras situacfes que ensejaram a
devolug¢do do produto, tais como ‘cliente ndo fez o pedido”, “demora na entrega do
produto”, “pedido faturado com CNPJ errado”, “devolug¢ao por conta de produto com
prazo de validade proximo de vencer”, “pedido avista- cliente ndo efetuou pagamento-
pedido cancelado”, “devolucdo parcial”, “Nota fiscal emitida com erro na aliquota do
ICMS”, “cliente sem cadastro para compra avista- porém Nota fiscal ja sido emitida”,
“produtos avariados na entrega”, “devolu¢do por conta de cliente ndo ter efetivado
pedido”, “divergéncia data de pagamento”, “Nota fiscal emitida com cobranca indevida”,
“produto faturado indevidamente”, “duplicidade de pedido-gerou a devolu¢do”,
“divergéncia na indicagdo da transportadora-gerou a devolugdo”, Nessa planilha, Senhor
relator, resta demonstrado que séo inimeros 0s motivos que ensejaram as devolugdes dos

produtos, sempre relembrando que o registro na contabilidade (EFD) do destinatario ndo
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era sua atribuicdo, de modo que ndo se mostra justa a manutencdo da autuacéo levada a
efeito, pelo que o provimento do presente recurso é medida que se impde.

Ha casos em que o cliente recusou a NF-e por divergéncia do
preco do produto”; ha casos em que o “cliente ndo quis receber produto”; ha casos em
que o “produto fracionado- refazimento Nota fiscal”’; ha casos de “cancelamento pedido”;
ha casos de “faturamento cliente equivocado”; ha casos de “desacordo no prego do
produto”; ha casos de “venda avista- cliente ndo tinha condi¢des para pagamento”;
“devolucdo por divergéncia de produto”; enfim, ...

No entanto, destaca-se que o sujeito passivo, na conformidade da
PLANILHA DE JUSTIFICATIVASDEVOLUQAO (Ref.: anexo 1.03- (midia digital-
anexada ao PAT), houve comprovacdo de que as operacdes efetivadas se deram nos
moldes dos registros langcados na EFD.

Em resumo: para cada NF-e de saida apontada houve uma
justificativa, sendo emitida a NF-e de devolugdo correspondente (entrada), ou até mesmo,
para alguns casos, emitida NOVA NF-e de saida.

Ou seja: ndo ha irregularidade a ensejar a glosa do crédito fiscal
lancado, pois que houve uma operagéo regular e acobertada pela documentacao exigida,
quer na saida ou mesmo na devolucdo, dai injusta a manutencéo do auto de infracao,
devendo, pois, reformar a decisdo de primeira instancia.

Em resumo: ndo usou se crédito indevido, pois eventual
confirmagdo de recebimento da mercadoria pelo destinatario, notadamente aqueles
optantes do Simples Nacional, pois houve a efetiva devolucdo dos produtos referente a
operacdo de cada Nota Fiscal relacionada no Anexo 1.04.

Como prova da argumentacdo, foi anexado planilha em midia
digital indicando as chaves correspondentes das NF-e de Saida a NF-e de Entrada
(devolucdo) e a “situa¢do” motivo da devolugdo e emissao da correspondente NF-e de

devolucéo.
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Veja que foram apontados os principais motivos de cada

9,

devolugdo, tais como: “produto em desacordo com o pedido”; “produto com prazo de

99, <

validade préximo”; “cliente ndo fez o pedido”; “Nota fiscal emitida com desconto nao

99, ¢

autorizado”; “Cliente inativo”; “cliente ndo efetuou pagamento-suspensdo da entrega”;
“Prazo fora do combinado”; “cliente nao fez pedido”; enfim, sdo varios 0S motivos de
desacertos comerciais que ensejaram a ndo remessa das mercadorias e emissdo de Nota
Fiscal de devolucédo (entrada).

Aqui, senhor Relator, restou demonstrado, pela PLANILHA DE
JUSTIFICATIVAS-DEVOLUGCOES, correspondente ao Anexo 1.04 (midia digital), que
as NFes de devolugédo (entrada) correspondem a operagdes reais, efetivas, ndo sendo
coerente a glosa de créditos da RECORRENTE sob o “simples” argumento de que houve
recebimento pelo destinatario do simples nacional.

Portanto, mesmo que ndo enfrentado pelo julgador de primeira
instancia, considerando os argumentos, sobretudo o que se demonstrou nas planilhas
anexadas, deve-se dar provimento ao presente recurso, anulando-se o auto de infracdo em
questao.

Como ponto final, assim como destacado na peca de impugnagéo,
entende que ndo violou norma tributaria, mormente aquela apontada pela autoridade
fiscal. Ao contrario do entendimento esposado pelo julgador de primeira instancia,
compreende-se que atendeu os comandos do art. 87, do Anexo XIlIl, do RICMS/RO e art.
54 e 56, ambos do Convénio SINIEF S/N, de 15/12/1970.

Relembra-se que: as emissfes das NF-e se deram de forma
regular, uma vez que observada as exigéncias dos dispositivos legais, notadamente o
artigo 153, do RICMS/RO (Dec. 22721/2018), razéo pela qual ndo procede a autuagéo

levada a efeito, devendo ser reformada a deciséo de primeira instancia.
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Assim, ante ao que se demonstrou, tem se por medida de justica
fiscal, atento aos principios que norteiam o direito tributario, imperioso o provimento do
presente recurso voluntario, reformando-se a decisdo de primeira instancia.

Portanto, ante ao que se exp0s, tem-se por evidente que a decisao
de Primeira Instancia deve ser reformada, julgando improcedente a acdo fiscal em
destaque.

Apresentou 0s mesmos argumentos trazidos na defesa inicial.

Foi acostado no PAT: Planilha de Célculo do Crédito Tributério,
fl. 02, Relatdrio Circunstanciado, fls. 03-09, Anexo 1.01 — Crédito indevido, devolucéao
nota fiscal prépria, mercadoria com confirmacéo de recebimento e escrituragdo em EFD
pelo destinatario (2020), fls. 10-14, Anexo 1.02 — Crédito indevido, devolucao nota fiscal
prépria, mercadoria sem confirmacdo de recebimento e escrituracdo em EFD pelo
destinatario (2020), fls. 15-19, Anexo 1.03 — Crédito indevido, devolucdo nota fiscal
prépria, mercadoria com confirmacdo de recebimento e sem escrituracdo em EFD pelo
destinatario (2020), fls. 20-24, Anexo 1.04 — Crédito indevido, devolugdo nota fiscal
prépria, mercadoria com confirmacdo de recebimento, destinatario Simples Nacional
(2020), fls. 25-29, DFE 20222501200003, fl. 30, Termo de Inicio de Fiscalizacdo —
Intimacéo, fls. 31-32, Solicitacdo de Prorrogacdo de DFE, fl. 33, Termo de Prorrogacdo
de Acdo Fiscal e Notificacdo, fls. 34-36, Termo de Juntada e Ciéncia de Provas em Meio
Eletrdnica, fls. 37-38 e Termo de Ciéncia de Auto de Infracéo, fls. 39.

O Juiz Singular argumenta que o auto de infracdo ocorreu
porque o Fisco autuante desconsiderou os créditos de ICMS das operacdes de devolucao
de mercadorias, conforme demonstrado no Anexos aos autos. Os créditos glosados, tem
origem em operacdo propria (emissdo) do sujeito passivo, promovendo as entradas de
mercadorias por devolugdo, no entanto, os destinatarios mantendo os créditos das

operacdes primitivas (venda).
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Argumenta inicialmente que, o Fisco demonstra diversos fatos no
mesmo auto de infracéo, contrariando os dispositivos legais (art. 28, § 4° do Anexo XII
do RICMS/RO). Sem razdo para a defesa, o auto de infracdo em questdo contempla
apenas o fato de apropriacao indevida de crédito. No item 1.1, alega que, inexisténcia de
provas nos autos de que o destinatario das mercadorias escriturou em sua EFD.

O Fisco buscou cruzar informagdes das declaragdes do sujeito
passivo e dos destinatarios das mercadorias. Apurou, na oportunidade que, o contribuinte
se creditou do imposto pela devolucdo, mas os destinatarios das mercadorias nada
estornaram em relacdo as mercadorias que ndo entraram em seu estabelecimento.

Aduz que, a impugnante ndo possui competéncia para buscar
provas acerca dos registros fiscais dos destinatarios das mercadorias, imprescindivel ao
PAT. E fato, porém, o argumento em nada contrapde aquilo apurado pelo Fisco, através
de cruzamento de dados.

Os fatos ocorridos ndo comportam aplicacéo de penalidade contra
a defendente, compreendendo ter agido dentro da legalidade, emitindo documentos e
registrando tais operacdes. Afasta-se o argumento, em vista do que apurou o Fisco, pelo
volume de devolugdes registradas. Ha que se entender que devolucdo de mercadoria se
opera porque as recebe e, somente, na eventualidade, se emite nota fiscal de entrada por
devolucéo, em tese.

Todavia, hd que considerar a motivacdo ocorrida para a
devolucdo no volume apurado na autuacdo em questdo e, diante do demonstrado pelo
sujeito passivo, motivado e, contrapondo os anexos juntados pelo Fisco, considerando o
cruzamento de dados realizados pelo Fisco, do sujeito passivo X destinatario das
operagoes.

Entende que as operac6es objeto da autuacéo estdo cobertas com
documentac&o e registros fiscais regularmente. E fato, todavia, o que pesa contra o sujeito

passivo € o fato de ocorréncia de devolugdo com crédito de ICMS, quando as operac¢des
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foram efetivadas na integralidade pelos destinatarios, ou seja, algum procedimento nao
ocorreu em favor do destinatario das mercadorias acerca das devolugdes.

A firma a impugnante que, cada NF-e de devolugéo corresponde
a um desacerto comercial com o destinatario, conforme se comprova com planilha (midia
digital) referente ao Anexo 1.01, a exemplo da NF-e 728247 de saida devolvida pela NF-
e 728889 e reemitido para a operagéo correta pela NF-e 728988 — 13/01/2020 e, dessa
forma foram realizadas todas as operacdes de devolucdo, devidamente registradas na
forma da legislacdo, bastando acessar a chave de cada NF-e, constantes do Anexo 1.01
do PAT. Portanto, verifica se, ndo haver crédito indevido utilizado pela defendente. Item
2.1, alega que, em relagdo ao anexo 1.02 do PAT, da mesma forma a defesa apresenta
planilha indicando o motivo (os mais variados) de cada devolucdo, a maioria delas, houve
emissdo de nova nota fiscal e, efetivada, a saida, da mesma mercadoria para 0 mesmo
destinatario, em outras que, por ex. tiveram motivacdo de ‘ndo pedido’ ndo se emitiu
novas NF-es. Portanto, encontra-se comprovada a regularidade das operacdes efetivadas,
conforme a midia ética apresentada pela defesa.

Segue-se assim, com todas as operagdes, inclusive aguelas
relatadas nos anexos 1.03 e 1.04 elaborados pela autuagé&o.

Salienta que, ao contrario do que descrito no auto de infracdo a
autuada ndo cometeu infracdo, especificamente, aos dispositivos indicados como
infringidos, quando se demonstrou que as NF-es foram emitidas de forma regular,
observando as exigéncias legais (art. 87, do Anexo XIII, do RICMS/RO e, artigos 54 e
56, do Convénio SIEF S/N de 15/12/1970).

Argumentos que bem demonstrados, corroborados pelas
planilhas, ainda assim, ndo contrapde o que elaborado pelo Fisco, eis que foi efetivado
cruzamento de dados, verificando que o sujeito passivo se creditou do valor devolvido e
os destinatarios se creditaram dos valores integrais das operagdes. N&o se discute o direito

ao crédito do contribuinte, mas sim, a forma como se operou 0s mecanismos para se
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creditar em desconformidade com a legislacdo. Resta comprovado que os créditos
indevidos, porque, efetivamente, ocorreram os mesmos créditos no destino.

No caso concreto o Fisco utilizou das declaragbes do sujeito
passivo para caracterizar como irregular os créditos utilizados em razdo das devolugoes
de produtos vendidos. O Fisco também buscou comprovar que 0s destinatarios ndo
estornaram os créditos relativos a essas devolucdes. Isto esta detalhado no relatério da
acao fiscal de fls. 04 a 10 do PAT, corroborado pelos Anexos construidos sob n° 1.1;
1.2;1.3;el4.

O Sujeito passivo, todavia, trouxe aos autos demonstrativos
detalhando a motivacdo de cada devolucdo, muitas delas, foram efetivadas com emisséo
de novo documento fiscal de venda e, em outras, as devolucdes sao parciais, ou seja, 0s
demonstrativos do sujeito passivo, visa desconstituir aquilo que fora detalhado e
demonstrado pelo Fisco autuante.

Contudo, O fisco esta exigindo os créditos que irregularmente
usufruiu o sujeito passivo. Houvesse devolucdo na forma regular (emissdo de NF-e pelos
destinatarios), os créditos se teriam como legitimos. A férmula de emitir documento fiscal
de devolucdo legitima o crédito dessa operacdo, mas ndo considera que a operacdo
anterior de venda foi, no destino, oferecida o crédito integral. A operacao de devolugdo
(NF-e de entrada emitida pelo vendedor) ndo chegou ao destino para estornar o crédito
utilizado anteriormente.

Do conteudo do processo depreende-se que, ocorreu a infracdo a
legislacdo tributaria. Assim, considerando que néo restou provado, pelo sujeito passivo,
o direito aos créditos utilizados que, foi glosado pelo Fisco.

Raz0es da Deciséo.

A lide versa sobre apropriagéo indevida de crédito fiscal de ICMS
a partir de notas fiscais de entrada. Isto ocorre porque 0 sujeito passivo emitiu uma nota

fiscal de devolugdo para poder dar entrada em seu estoque de mercadorias que o
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destinatario por qualquer motivo comercial ndo aceitou e elas devem dar entrada no
Estoque.

Normalmente a venda de mercadorias gera débito de imposto, e
se por qualquer motivo, o negocio é desfeito, a empresa tem o direito de receber este
“débito” de volta.

Ela da entrada no estoque da mercadoria e do crédito do imposto,
em respeito ao principio da ndo cumulatividade.

O primeiro argumento trazido no Recurso é que ndo pode
constar mais de uma infracdo no auto de infracéo, art. 28, 84 do Anexo XlI do
RICMS/RO.

Esse fato € respeitado pois a infracdo autuada € o registro de nota
fiscal de entrada — devolucao, entretanto essa nota fiscal é irregular ndo prestando para
este fim.

O autuante dividiu as notas fiscais em quatro tipos para melhor
compreensdo pelo sujeito passivo, ou seja, devolucdo nota fiscal propria, mercadoria
com confirmacao de recebimento e escrituracdo em EFD pelo destinatario (Anexo
1.01), quanto ao crédito indevido, devolucdo nota fiscal propria, mercadoria sem
confirmacédo de recebimento e com escrituragdo em EFD pelo destinatario (Anexo
1.02), quanto ao crédito indevido, devolucdo nota fiscal propria, mercadoria com
confirmacdo de recebimento e sem escrituracdo em EFD pelo destinatario (Anexo
1.03), quanto ao crédito indevido, devolucdo nota fiscal propria, mercadoria com
confirmac&o de recebimento, destinatario Simples Nacional (Anexo 1.04).

Isso néo representa quatro tipos de infragdo diferentes, mas uma
forma de visualizacéo / compreensdo melhor pelo sujeito passivo.

Para melhor compreensao, ndo pode haver no mesmo auto de
infracdo uma obrigacdo principal e uma obrigacdo acessoria como falta de

pagamento de tributo e falta de entrega de EFD. Noutro caso, ndo pode cobrar falta
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de pagamento de tributo por falta de registro de nota fiscal de saida com apropriacéo de
crédito fiscal por registro de nota fiscal de entrada inidénea. SituacOes faticas
completamente diferentes com 0 mesmo sujeito passivo.

No segundo argumento, o sujeito passivo fala sobre atos de
terceiros.

Cabe explicar que quando uma mercadoria é vendida, a empresa
vendedora emite a nota fiscal de venda e o comprador recebe a mercadoria registra a nota
fiscal na sua EFD além disso faz a confirmacéo de recebimento.

Sobre o registro pelo comprador, ndo é necessaria uma
explicacdo detalhada, pois se estd numa pratica normal de mercado. Entretanto, foi
acrescentado que o comprador deve junto dos Sistema Fiscal fazer a confirmacao
do recebimento da nota fiscal.

Porque isso. Isso é um sinal de que quando nédo é feito, a
Fiscalizacdo Estadual ir4 fazer uma fiscalizacdo mais rigida, malha fina, pois
demonstra que ha algo errado nessa transacéo comercial.

Agora no caso de uma empresa recusar o recebimento de uma
mercadoria, obviamente ela ndo faz o registro na escrita fiscal ou faz o registro e emite
uma nota fiscal sua devolvendo a mercadoria para dar entrada e saida na sua
contabilidade. E, obviamente, ndo faz o registro do recebimento.

O erro esta uma empresa receber uma mercadoria, registra a nota
fiscal de entrada, o registro de recebimento e o vendedor “emitir uma nota fiscal sua de
devolucdo” dado que o comprador ndo devolveu a mercadoria. Ele recebeu, registrou na
contabilidade, registrou o recebimento e a comercializou.

N&o é um ato de terceiro prejudicando o sujeito passivo pois
este poderia pedir dessas empresas que se tivessem feito um erro, poderiam emitir a

nota fiscal propria de devolucédo e / ou 0 sujeito passivo registrar um boletim de
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ocorréncia policial pois a empresa est4d agindo com dolo prejudicando o sujeito
passivo com comportamento completamente antinegocial.
O sujeito passivo diz que ndo ha provas. Porém foi anexado

provas eletrénicas.

> Db93b80e9-4a89-4c80-8fc3-1bbebbB6d381 Al 20222700100237.2ip.381 > PROVAS ELETRONICAS - Al 20222700100237 > Al 20222700100237 >

Tl Classificar

Tip

-]

T

Esses s@o os arquivos com todas as notas fiscais separadas pelos
4 tipos e a forma de atualizacdo do crédito fiscal.
Abaixo estd o arquivo Excel selecionado com todas as notas

fiscais.
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Vou selecionar a primeira nota fiscal como exemplo com a chave
de acesso 11200104598413000332550010007282471907792320.

Ao consultar a nota fiscal no ambiente nacional:

Consulta NF-e Resumida

A manifestacdo do destinatario é dos seguintes tipos:
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N R

3.1.2. Eventos Registrados pelo Destinatario

Qualquer destinatério pode manifestar-se com respeito as informagdes registradas em uma NF-¢; o
item 3.23 apresenta o detalhamento das operagbes em que existe a obrigatoriedade para o
destinatario registrar sua manifestagao.

Tabela 3-2 ~ Eventos Regsirados pel Desiinatario

Tipo Nome 3 Descrighio Criado por_| Segdo |
210200 | Confirmacio de Operagio pelo Desti io V | Manifestaglo do destinatirio confirmando que | NT 2012.002 | 3.2
a operacio descrita na NF.e ocorreu
exatamente como Informado nesta NF-¢
210210 | Ciéncia da Operagio pelo Destinatdrio (ou IV | Recebimento pelo destinatdrio ou pelo NT 2012.002
Ciénca da Emiss3o) remetente de informagBes relativas &

existéncia de NF-¢ em que esteja
envolvido, quande ainda ndo existem
elementos suficientes para apresentar
uma manifestacio conclusiva

210220 | Desconhecimento da Operacio pelo VIl | Manifestagio do destinatirio declarando que a| NT 2012.002
Destinatério operagdo descrita da NF-endo foi por
ele solici
210240 | Operagdo nio Realizada VI | Manifestaglo do destinatirio reconhecendo NT 2012.002

sua participacdo na operagio descrita na
NF-e, mas declarando que a operacio
ndo ocorreu ou ndo se efetivou como
informado nesta NF.¢

* Inciso do paragrafo | da Cldusula décima quinta-A do Ajuste SINIEF 07/0S

O ndmero da nota fiscal pode ser visto no quadro acima e tem

como nlmero 728247.

capacer IS ———
COMERCIAL DALTO SUPERMECADO LTDA
Dsts incial .
o1D112019 1122024
Qe . Go  Acionsw

v | @ [l reon v s

conl Rozao Socia Periods P iRecober 184 Credor Transportar

COMERGIAL DALTO SUPERMECADO LTOA e Ao Entregue 665101 090

1 1oan

vquivs)  Feg 0100 (Contabllsta)  Lancamento  Apuracho (E110)  Apuragho ST(E210)  Grupo CFOP | Regiatro C100 - Entradas (Mercodorlas] | Registo C100 - Saidas (Mercadorias)  Registio D10G - Enkiadas/Saidas (Sevigos)  Regiszo H-005 laventirio)
Qv e o | | Actons

= uﬂmxnwuam
Emiasao  Nome Participents Modelo Serle CodSit Chave Acesso Wumero  DtDoc  ValorTol ValorMercado Descon Frete VISey Ourae  Beloms  Valorkms WiBe Vikn CpiCE
o o smwm  wnes o o o

TERCERD  RECOL DISTRIBUICAO E COMERC . 55 1 0 12001045594130003325500 10007 28247 1907792320 4T 0HN2020 867049 87049 [ 0

1-1001
Registro G170 (itens) ~ Registo G130 Ragistro G197

Registro C170 (itens)

No Sistema Visdo 360, tem-se que a empresa Comercial DALTO
registrou a nota fiscal no seu SPED em janeiro de 2020 com emissor Recol utilizando os
registros C170, C190 e C197. A Comercial DALTO tem CNPJ 03000076000105 e IE
00000000983802.
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Com isso, tem-se que todas as informacdes trazidas no auto de
infracdo sobre os dados das notas fiscais estdo corretos.

O sujeito passivo traz algumas justificativa para devolucdo
das mercadorias. Apresenta uma planilha com informacdes (citada no ultimo
paragrafo da fl. 117).

Infelizmente, as informacdes séo meras justificativas geradas
internamente como néo foi dado desconto correto, pedido para refazer a nota fiscal,
o cliente ndo aceitou o pedido e outros.

Essas informagdes ndo sdo corroboradas pelos destinatarios das
mercadorias. Algum documento das empresas recusando/ devolvendo os produtos.

A explicacdo trazida na fl. 117 informa a nota fiscal de venda

72847, que teve a nota fiscal de devolugao integral 728889 e a venda com “DESCONTO
CORRETO” em 13/01/2020.
A planilha traz:

uENTE
03082020 'AONISSON CHARLES MATOS EIRELLI wsm ov Nee
10012020 'AONISSON CHARLES MATOS EIZELLI w0 a8 HEe

ouvDA

em sem s ombinados dhente, refizesse & nota, o vendedor julisno passou o nowo pedido. Mercadoria saiu pars entrega & ja esta no diente.

NOMERONF  WOM.FED o oata e wapa st Twone situagha u £ CHavE OE AcEsso onr e
ANOTA FISCAL Taass 1234795 saiDa 1m0 RONISSON CHARLES MATOS EIRELL 1735822 A6 wre MOTA AUTORIZADA AIO010457641 0003 20N0TINSTRTT O

Entretanto sdo notas fiscais de valor diferente e as duas notas

foram tem status de recebida integral e registro no SPED do Comercial Dalto.

Nota fiscal 728988
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([MT4 DE RECERIMENTO

IDENTIFICACAL E ASSINATURA D RECEREDOR

NE-¢
N°. 728988
SERIE 1

DANFE
RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO DOCUMENTO
LTDhA AUXILIAR DA NOTA
RUA SURUBIM, 4925 FISCAL ELETRONICA
1-saiDA
LAGOA - 78910260 CHE DE ACER0
PORTO VELHO/RO N°. 728988
6921819900 SERIE 1
FOLHA 1de3

1120 0104 5984 1300 0332 5500 1000 7289 8811 9610 3238

Consulta de sutenticidade no portal nacional da NF-e www.nfe. fazenda.gov_br/portal ou no site
da Sefaz Autorizadora

(WATUREZI I OPERACAD

VENDA MERC.ADQ.RECB.TERCEIROS

PROTOCOLO DE AUTURIZNCAD DE USD
311200000539904 13/01/2020 08:13:35

INSCRICAS ESTADUAL

INSCESTADUAL D0 SUBST. TRIBUTARIG

(0000000379093

E

DESTINATARIO f REMETENTE

( NOMERAZAD SOCIAL [CNPLCPF (DAL DA EMISSAG
COMERCIAL DALTO SUPERMERCADO LTDA- EFP | 13/01/2020
[ENDERECO (BAIRRO CEP (DATA DA SAIDUENTRADA
RUA UNIAO 2336/2334 SAO FRANCISCO 76813304 13/01/2020
(MUNICIFNG FONEELY UF (INSCRICAC ESTADUAL [HORA D«E‘Eﬂd
PORTO VELHO |5932 140909 RO |00000000983802 09:12:00
FATURA / DUPLICATAS
[ Niiwe: 0401 Ném.: 002 Nim.: 003 Nem.: 004 Nim: 008
Feme: 11022020 Fene: 18 lie Feme.: O3ON2020 Feme:  1OVOIN2020
Falor: RS £184 Valor: RS Valor: RS Valor: RS 47283 Valor: RS 472483
CALCULO DO IMPOSTO
(BASE DE CALCULO DN} ICMS VALOR DO MCMS BASE DE CALCULO DO JCMS ST FALOR DO ICMS ST VALOR TOTAL DOS PRODUTOS
3.811,27 689,33 0,00 0,00 4.362.66
VALOW DO FRETE VALOR D3 SEGUROD DESCONTOY OUTRAS DESPESAS ACESSORIAS VALOR DCHPT VALOR TOTAL D NOTA
0,00 0,00 0,00 0__nu| D,ool 4.362,66
TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS
[ RAZAD SOCLAL FRETE POR CONTA COMNGO ANTT [ PLACA DO VEICLLD | LF CNPICPF
TRANSIT LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA 0 - Por conta do I l
([ENDERECO MUNICIPICY UF INSCRNCAD ESTADUAL
RUA SURUBIM, 4925 PORTO VELHO RO
LN TIDADE ESPECIE AR NUMER AT FESO BRUTO PESO LIQUIDD
60 VOLUME(S) | | 386.342' 332,814
DADOS DO PRODUTO / SERVICO
(CODIGO DESCRNCAC NOw (CST CFOP (LNID QLUNT VALOK UNIT | FALOR TOT BASE CALL VLICMS | VLT *o JCMS | %o iPS
Eeie ABS ALWAYS NOITE TRANQ M SC T2 6190000 060 A3 UNID 4,0000} 1) 14,34 0,00] ol 0.00]
)
9% 1 000 ABS ALWAYS NOITE TRANQUILA M SV LEPTUN 96100000 060 A3 UNID 14,0000} 1y 13,32 0,00] o) 0.00]
DESC VLR: T.00
EEE ABS ALWAYS SUP PROT SC /A 16UN 61 S0000 060 A48 UNID 30000} 144 10,94 0,00] ol 0.00]
DESC VLR: 501
GEA541 ABS ALWAYS SUP PROT SC C/A BUN 61 S0000 060 A48 UNID £,0000} 1.95) 11,8 0,00] o) 0.00]
DESC VIR < 42
GRE542 ABS ALWAYS SUP PROT SC S/A SUN 61 S0000 060 A48 UNID £,0000} 1.94) 1161 0,00] o) 0.00]
DESC VIR S 31
EA54E ABS ALWAYS SUP PROT SUAVE C/A BUN 61 S0000 060 A48 UNID £,0000] 153 11,37 0,00] ol 0.00]
DESC VLR: 519
G54 188 ABS PROT DIARKD ALWAYS SIABAS 15UN 61 S0000 060 A48 UNID £,0000} 2] [EX. 0,00] o) 0.00]
S R:T30
ErH AMAC DOWNY CONC BRISA DE VERAD S00ML | 38099190 000 A2 CX 20,0000} &7 0 1.355,94) 1.384 94 2739 174 0,00]

macho 53 Opar

[

Nota fi

scal 728247.
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SERIE 1

[T [ RECERIMENTO |mum«-u T0 E GSINATLRA D0 RECEBEDGE N°. 728247

DANFE
RECOL DISTRIBUICAO E COMERCIO DOCUMENTO
AUXILIAR DA NOTA
RUA SURUBIM. 4925 FISCAL ELETRONICA
, 492
1-sAIDA
LAGOA - TR910260 CAREDE A0
PORTO VELHO/RO 3‘?;_7“‘%‘7 1120 0104 5984 1300 0332 5500 1000 7282 4719 0779 2320
6921819900 _ SERIED Consulta de autenticidade no portal nacional da NF-g www.nfe fizenda. gov.br/portal ou no site
FOLHA 1de3 da Scfaz Autorizadora

SATUREZA 114 OFERACAD

VENDA MERC.ADQ./RECB.TERCEIROS

(TNSCRIG D) ESTADIL

00000000379093

FROTOUOLO DE AUTORIEAGAD DE 050

311200000083480 03/01/2020 13:49:27

TNSC ESTADUAL 1) SUBST. TR LARIO [CRET

DESTINATARIO / REMETENTE

OME RAZIO SOUTAL [CAPICPF BT D EMISSE
COMERCIAL DALTO SUPERMERCADO LTDA- EPP | 03/01/2020/
ENDERECD EARED TR BT D ST UENTRADA

RUA UNIAQO 2336/2334 SAQ FRANCISCO 76813304 03/01/2020

ONCIFID FOREFAX TF TNSCRICAD ESTADUAL (G DE SAIA

PORTO VELHO 6932140909 RO 00000000983802 14:46:00

FATURA / DUPLICATAS

iim- 001 Nim.: 002 v N, 004 N 003

Fenc: AOL22  Fenc: 3022000 Fenc: 10022000 Veec.: 1T Yanc: 2402020

Valor K5 153409 Falor BS 13300 Falor &5 133400 Jalee RS L3I0 JaiorrAS 133410

CALCULO DO IMPOSTO

(RASE DE CALEULD DO I0AS VALOR DO 1CM3 A4SE DE CALCULO DO JOMS 5T TALOR DO ICAS 5T VALOR TOTAL DOS PRODLTOS

5.970,72 1.073,95 0,00 0,00 6.670,49
VALCH DO FRETE TALOR DO SEGURD BESCONTD "GUTRAS DESPERAS ACESSORLIS | VALDR DO IFT VALOR TOTAL D NOTA
0.00 0,00 0,00 0.00 0,00 6.670,49

TRANSPORTADOR / VOLUMES TRANSPORTADOS

RAZ10 SOCIAL FRETE POR CONTA CODIGO T |PLiCH DO TEICULD | OF [enracrr

TRANSIT LOGISTICA E TRANSPORTE LTDA () - Por conta do

[ENDEREGO NURICIPIE TF | PSCRICAD ESTADUAL

RUA SURUBIM, 4925 PORTO VELHO RO

OUANTIDADE ESPECIE WEARCE NOMERAAD PESO BAUTO FESO LIGUIDG

60 VOLUME(S) 386.342 332.814

DADOS DO PRODUTO / SERVICO

(om0 DESCRICAD =0 (EE T T VALOR UNIT_|VALOR TOT | BASE CAke | VLIChS [PEIPT_ |7 iohs [Feit

) ABS ALWAYS NOITE TRANG M 5C T3 190000 oen |50 |umiD 0000 T 2124 [T 0.0
DESC VLR 112

51000 ABS ALWAYS NOITE TRANOUILA M SV LEPTUN [96190000 |60 [s403  |UNID 0000 <.30f 2w [T T 0.0)
DESC VLR 112

sasis ABS ALWAYS SUP PROT SC Cia 16UN satoon0n oo [0 [umio 30000 s 151 o] om| 0,00}
DESC VLR 050

szl ABS ALWAYS SUP PROT SC C/a $UN o000 oo |03 |umiD 60000 EXn 16.44 o] om) 0,00}
DESC VLR 086

sasmar ABS ALWAYS SUP FROT SC 5/ SUN satoo000 oo |43 |uniD 60000 o] 16,04 I 0,00}
DESE VLR 055

£ ABS ALWAYS SUP PROT SUAVE C/A SUN 190000 o0 3403 |uUniD 0000 267 6.0} o] om) 0,00}
DESC VLR 054

6135 ABS PROT DIARIO ALWAYS S/ABAS 150N 100000 o0 |sa03  |UmID 0000 e 0.1 o] om) 0,00}
DESC VLR 116
AMAC DOWNY CONC BRISA DE VERAD S00ML_| 36099 190 =3 20,0000) ERT 0.0)

AS NOTAS FISCAIS TEM VALOR DIFERENTE E NAO
TRAZEM EM SEU BOJO DESCONTO/DIFERENCA NOS PRODUTOS PARA QUE
POSSA ACEITAR ESTE ARGUMENTO.

OBSERVA-SE MAIS QUE SAO DUAS NOTAS FISCAIS DE
VENDA NORMAL DA EMPRESA SEM RELACAO UMA COM A OUTRA.

Por ultimo, aponta o sujeito passivo que ndo houve infracdo a

norma tributaria. Somente aponta a legislacdo de regéncia da nota fiscal de devolucgéo
argumentando que todas elas estdo regulares.
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Fato este que este Relatou discorda a partir de tudo que foi
explicado acima. Na verdade, ficou demonstrada a autoria e materialidade da infragéo
fiscal apontada.

Portanto, ndo ha reparos a fazer na decisdo singular.

A acusacdo fiscal foi confirmada conforme farta jurisprudéncia
desta Secretéria de Finangas que este Tribunal esta vinculado.

Assim, tendo a acdo fiscal sido constituido nos termos e prazos
legais, comprovada com documentos apresentados pelo fisco e ndo demonstrada provas
de sua ineficécia pelo sujeito passivo.

As provas trazidas pelo autuante trazem certeza e liquidez ao
titulo executivo. Restou provado que ha necessidade de recolher o tributo glosado com a
respectiva multa.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conheco do Recurso de Voluntério interposto negando-lhe o provimento.
Mantenho a Decisdo proferida em Primeira Instancia que julgou procedente a autuacao

fiscal

E como voto.

Porto Velho-RO, 16 de Abril de 2025.

Roberto V. A. de Carvalho

RELATOR/JULGADOR
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