GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS

PAT: 20212700100283 E-PAT N° 006.706

RECURSO: VOLUNTARIO N° 269/2023

RECORRENTE: SAINT GOBAIN PROD. INDUS. E PARA CONSTRUCAO LTDA
RECORRIDA: 22 INSTANCIA/TATE/SEFIN/ FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR: MANOEL RIBEIRO DE MATOS JUNIOR

RELATORIO N°: 100/2023/22CAMARA/TATE/SEFIN

VOTO DO RELATOR

A empresa ja qualificada nos autos foi autuada, sob acusacdo de ter de
apropriado indevidamente de crédito fiscal, em razdo de nédo ter estornado o imposto
creditado na entrada de mercadorias objeto de saida isenta ou ndo tributada,

destinadas a Area de Livre Comércio.
A infracdo foi capitulada no artigo 46, | do Decreto 8.321/1998 e art. 47, | do
Decreto 22.721/2018. A penalidade foi tipificada no artigo 77, V, letra “a”, item 1, da Lei

n° 688/96.

O Crédito Tributario esta assim constituido:

Tributo: R$ 27.474,33
Multa 90%: R$ 32.294,95
Juros: R$ 7.689,03
A.Monetaria: R$ 8.409,02

Valor do Crédito Tributario: R$ 75.867,33 (setenta e cinco mil, oitocentos e

sessenta e sete reais e trinta e trés centavos).

O sujeito passivo foi intimado via DET e apresentou Defesa Administrativa
Tempestiva (fls. 61/93). O Julgador Singular, através da Decisdo n°
2021/1/1/176/TATE/SEFIN/RO (fls. 160/169) julgou Procedente a acao fiscal,
declarando devido o crédito tributario langado na inicial. O sujeito passivo foi
devidamente cientificado da Decisdo Singular via DET e apresentou Recurso

Voluntario. Consta Relatorio deste Julgador.

Em razdo do Recurso Voluntario, apés analise das pecas constitutivas deste

feito, passo as seguintes consideracoes:



A autuacdo ocorreu baseada na acusacéo de ter de apropriado indevidamente
de crédito fiscal, em razdo de ndo ter estornado o imposto creditado na entrada de
mercadorias objeto de saida isenta ou n&do tributada, destinadas & Area de Livre

Comércio.

O sujeito passivo alega, em sua peca recursal, reiterando 0S mesmos
argumentos defensivos, que ndo houve indicacéo precisa da base de calculo do tributo;
que as mercadorias foram revendidas para clientes em ALC onde as vendas se
equiparam a exportacdo o que permite o aproveitamento de crédito de ICMS; que
houve duplicidade de multa e que o percentual de 90% de multa aplicada fere aos
principios da razoabilidade, proporcionalidade e ndo-confisco. Ao final, requer diligéncia

para comprovar a legitimidade do creditamento feito.

O julgamento de 12 Instancia concluiu pela procedéncia da acéo, ao verificar que
apesar de ndo constar no corpo do auto a indicacdo exata da base de calculo feito pelo
autuante, fora descrito no Relatério Fiscal a forma de como foi realizada a apuracdo
dos valores devidos e a composi¢cdo do crédito tributario, ndo cabendo portanto a
anulacdo do auto de infracdo quando a este argumento. Quanto a isencao tributaria
citada, a Unica hipétese constitucional prevista para a manutencao dos créditos fiscais,
referentes ao ICMS cobrado nas operacfes anteriores € a de exportacdo, ndo podendo
a remessa para Area de Livre Comercio de Guajara Mirim ser considerada exportacio
para remessa de mercadorias. Neste passo foi editado Convénio 65/88, a qual os
estados e o DF concederam isencdo as saidas de produtos industrializados de origem
nacional para comercializacdo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus, mas tal
convénio prevé que as operacdes destinadas a ALCGM, permitem a manutencdo do
crédito do ICMS somente referente a entrada relativa a matéria prima, materiais
secundarios e de embalagens. Assim ndo é plausivel que uma simples nota, de um
item de um anexo do RICMS/RO possa instituir um beneficio fiscal da manutencdo do
crédito na origem. Em relacdo a cobranca em duplicidade da multa, equivocou-se a
autuada pois o lancamento de R$27.474,33 no campo “Base de Calculo” refere-se a
base de céalculo da multa, que corresponde a 90% do valor do tributo. Destacou que
ndo houve incidéncia de juros sobre a multa, havendo somente atualizagdo monetaria
do valor do imposto para compor a base de calculo da referida multa. Elencou que a
multa estd dentro dos parametros previstos na legislacdo, ndo tendo o TATE

competéncia para apreciar inconstitucionalidade de lei. Por dltimo, ainda, citou que no



pedido de diligéncia, foi apurado que nao ha qualquer duvida quanto as informacdes de

seu relatério ou valores apresentados.

Analisando a matéria, restou incontroverso que a empresa realizou circulacao de
mercadoria e ndo efetuou o estorno do crédito aproveitado na entrada em razdo de
considerar que as remessas para ALCGM sé&o isenta e equiparadas a exportacao.
Também se restou comprovado que o hao estorno resultou em falta de pagamento de
imposto, por ter a empresa, na apuracdo mensal do ICMS, compensando 0s seus
débitos das saidas tributadas com os referidos créditos, entendido pela autoridade

fiscal, como irregulares.

Assim, a questdo controvertida limitou-se a saber se a empresa tem, ou néo,

direito a manutencao dos créditos na operacéo realizada.

Assim determina o Decreto 22721/2018 e a Sumula 04/2021:

Art. 47. O Sujeito Passivo procedera ao estorno do imposto de que se creditou,
sempre que o0 servico tomado ou o bem ou a mercadoria entrada no
estabelecimento vier a ser: (Lei 688/96, art. 34)

Nota: Reinstituido na forma do Decreto 23438/2018 e Conv. ICMS 190/17 —
vélido até 31/12/2032.

| - objeto de saida ou prestacdo de servico ndo _tributada ou isenta, quando
esta circunstancia for imprevisivel na data da entrada da mercadoria ou
da utilizac&o do servico;

SUMULA N° 04/2021 — TATE/SEFIN “BENEFICIOS FISCAIS NAS REMESSAS
PARA ZONA FRANCA DE MANAUS - ZFM E DEMAIS AREAS DE
LIVRE COMERCIO - ALC

Il — A manutencdo de créditos, nas remessas para ZFM/ALC, é restrita ao
estabelecimento industrial, e apenas se refere aos créditos relativos as
matérias primas, materiais secundarios e de embalagens utilizados
na fabricacdo dos produtos, objeto da saida ndo tributada, devendo
ser_estornados os demais créditos (art. 3° 8 3° Dec.-Lei 406/68 e
Clausula terceira do Conv. ICM 65/88).

Nesse sentido, ndo existindo, pelo remetente, matérias primas, materiais
secundérios e materiais de embalagens utilizados na produgdo dos bens objeto da
isencao, pois suas entradas sédo de produtos industrializados adquirido de terceiro, de
modo, que se aplica-se a regra geral prevista na Constituicdo, (Art. 155, § 2°, Il, “b”),

ndo existindo, assim, direito a manutencgdo de tais créditos nas remessas para ALCGM.



Ademais, as alegacoes trazidas pelo sujeito passivo em sua defesa e no recurso
voluntario, apesar da autuacdo descrever na Infracdo imputada “Operacdes para Area
de Livre Comércio de Guajara-Mirim”, o mesmo embasa toda a sua argumentacao
fazendo analogia aos casos aplicaveis a “Zona Franca de Manaus”, e na equiparagao

das remessas a ela destinadas, as exportacgdes.

Nesse sentido, ndo se deve confundir “ZFM — Zona Franca de Manaus”, criada
através do Dec. Lei n° 288/67, com a “ALCGM — Area de Livre Comércio de Guajara-
Mirim”, criada através da Lei n°® 8210/91, que, apesar de compartilharem de alguns

beneficios fiscais em comum, possuem suas exce¢des senao vejamos:

Os beneficios constantes do Convénio ICM n° 65/88 foram posteriormente
estendidos as Areas de Livre Comércio dos Estados do Amapd, Roraima, Rondonia,

Amazonas e Acre, através do Convénio ICMS n° 52/92.
Convénio ICMS n° 52/92:

“Clausula primeira: Ficam estendidos as Areas de Livre Comércio de Macapa e
Santana, no Estado do Amapa, Bonfim e Boa Vista, no Estado de Roraima,
Guajaramirim, no Estado de Rondonia, Tabatinga, no Estado do Amazonas, e Cruzeiro
do Sul e Brasiléia, com extensdo para o Municipio de Epitaciolancia, no Estado do
Acre, os beneficios e as condi¢cbes contidas no Convénio ICM 65/88, de 6 de dezembro
de 1988”.

Paragrafo Unico. Nao serda permitida a manutencdo dos créditos na

origem.”

A vedacdo a manutencdo do crédito na origem esta, expressa e claramente,
prevista no paragrafo unico da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 52/92, ou seja,
ndo serd permitida a manutencdo dos créditos na origem, em relacdo as remessas
para as Areas de Livre Comércio, quanto a isencdo do ICMS constante do Convénio
ICM n° 65/88 (salvo nos casos de estabelecimento industrial, no tocante aos créditos
relativos as matérias-primas, materiais secundarios e de embalagens utilizados na

producéo dos bens objetos de tais saidas).

Os julgados trazidos pelo sujeito passivo, querendo trazer analogia ao caso
concreto, também ndo pode prosperar, visto que, apesar de equiparar as remessas
para a ZFM as exportacdes, 0 sujeito passivo colaciona a parte do julgamento que lhe

€ conveniente, deixando de constar a parte em que deixa claro a “impossibilidade de se



conferir tratamento igualitario dos beneficios concedidos a Zona Franca de Manaus as

demais Areas de Livre Comércio.”

Nesse contexto, tendo em vista que nenhuma das operacbes de saidas
relacionadas no ANEXO 2.4.01 s&o destinadas a “ZFM”, e sim as Areas de Livre
Comércio localizadas nos municipios de Guajara-Mirim, Epitaciolandia, Brasiléia e
Cruzeiro do Sul, ndo existe no caso em analise a equiparacdo a exportacao, e
consequentemente ndo é permitida a manutencdo dos créditos (8unico Conv. ICMS n°
52/92).

Com relacdo a tese de que a multa aplicada é confiscatéria, desproporcional e
contraria a jurisprudéncia do STF, esclarece-se que além de a multa aplicada ser a
prevista na lei, por deixar de pagar o ICMS ou contribuir para que 0 sujeito passivo
deixe de pagéa-lo, mediante acdo ou omissao que resulte na falta de pagamento (art.
77, V, “@”, item 1, da Lei 688/96), o0 que se deu nesse caso, uma vez que a empresa
deixou de pagar o imposto, por ndo proceder ao estorno de crédito quando da

realizacdo da saida isentas.

Ainda sobre esse ponto, a postulacdo pela reducdo do percentual da multa,
destaca-se que a jurisprudéncia do STF, com base nos principios da proporcionalidade
e da razoabilidade, firmou entendimento no sentido de que sao confiscatérias as multas
punitivas fixadas em 100% ou mais do valor do tributo devido (AG. REG. NO RE C/
AGRAVO 905.685 - GO). Porém, a aplicada foi de 90% do valor imposto, logo, em

conformidade com o entendimento do Supremo.

Diante a comprovagcdo “in casu” que o sujeito passivo deixou de efetuar o
estorno de créditos fiscais relativos as entradas de mercadorias que tiveram saidas
beneficiadas por isencdo do ICMS nas operacbes, durante o exercicio de 2018,
conforme resultado da Auditoria realizada e demonstrado na Manifestagdo Fiscal,

entendo correta o julgamento Singular e a correta apuragéo da autuagcéo do AFTE.

O Crédito Tributario esta assim constituido:

Tributo: R$ 27.474,33
Multa 90%: R$ 32.294,95
Juros: R$ 7.689,03

A.Monetéria: R$ 8.409,02



Valor do Crédito Tributario: R$ 75.867,33 (setenta e cinco mil, oitocentos e
sessenta e sete reais e trinta e trés centavos), devendo ser atualizado na data do
seu efetivo pagamento.

Por todo o exposto e mais do que nos autos constam, CONHECO DO
RECURSO VOLUNTARIO interposto para NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se
a Decisao de 12 Instancia de PROCEDENTE o auto de infragéo.

E O VOTO.

Porto Velho, 16 de abril de 2025.

MANOEL RIBEIRO DE MATOS JUNIOR
Julgador/Relator da 22 Inst/TATE/SEFIN



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE

PROCESSO :20212700100283 - E-PAT: 006.706

RECURSO : VOLUNTARIO N° 269/2023

RECORRENTE : SAINT GOBAIN DO BRASIL P. IND. E PARA CONST LTDA
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : MANOEL RIBEIRO DE MATOS JUNIOR

ACORDAO N° 070/2025/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA : ICMS/MULTA - DEIXAR DE EFETUAR O ESTORNO DE
CREDITOS FISCAIS - MERCADORIAS DESTINADAS A AREA DE
LIVRE COMERCIO - OCORRENCIA — Restou provado “in casu” que
o0 sujeito passivo deixou de efetuar o estorno de créditos fiscais relativos as
entradas de mercadorias que tiveram saidas beneficiadas por isen¢do do
ICMS, durante o exercicio de 2019, destinadas a ALCGM, conforme
resultado da Auditoria realizada ¢ demonstrado na Manifestacao Fiscal.
Mantida a decisdo monocratica que julgou Procedente o auto de infragdo.
Recurso Voluntério ndo Provido. Decisao Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisao
de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE o auto de infracao, conforme Voto do Julgador
Relator Manoel Ribeiro de Matos Junior, acompanhado dos Julgadores Reinaldo do Nascimento
Silva, Amarildo Ibiapina Alvarenga e Juarez Barreto Macedo Junior.
CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL

RS 75.867,33
*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE Sala de Sessoes, 23 de abril de 2025.

Fabiano Emanoel F. Caetano Manoel [\ibeiro de Matos Junior
Presidente Julgador/Relator



