GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : 20212700100271 BPM 006.322

RECURSO : VOLUNTARIO N° 268/2023

RECORRENTE : PANIFICADORA NORDESTE

RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : JULGADOR - JUAREZ BARRETO MACEDO JUNIOR
RELATORIO . N° 12CAMARA/TATE/SEFIN

VOTO DO RELATOR

Senhor Presidente, senhores conselheiros,

Trata-se de recurso voluntario interposto pela Panificadora Nordeste
contra a decisao proferida em primeira instancia, que julgou PROCEDENTE o Auto de Infracéo
n° 006.322, lavrado em decorréncia da omisséo de registros de documentos fiscais de entradas
de mercadorias, resultando na exigéncia de uma multa fiscal no valor total de R$ 155.467,20,
referente ao periodo fiscal compreendido entre 01/01/2018 e 31/12/2018.

CREDITO TRIBUTARIO

TRIBUTO R$ 0,00
MULTA R$ 155.467,20
JUROS R$ 0,00
A. MONETARIA R$ 0,00
TOTAL R$ 155.467,20

A impugnante apresentou defesa alegando nulidades formais no auto de
infracdo, auséncia de prejuizo ao Fisco, inconstitucionalidade da multa aplicada e
questionamentos sobre a vigéncia do normativo utilizado para a autuagdo. Ademais, sustentou
que as notas fiscais ndo escrituradas referem-se a operacfes sem incidéncia de ICMS, como

devoluces e aquisi¢des para consumo proprio.
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Passo, pois, a andlise das alegacGes e fundamentacdo da presente

decisao.
FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

1.  Nulidade do Auto de Infracdo — Alegacdo de Norma
Revogada

A defesa argumenta que a infracdo foi capitulada com base no Decreto
n° 8321/98, revogado pelo Decreto n° 22.721/18. No entanto, conforme art. 144 do CTN, a
legislacdo vigente a época dos fatos geradores € a aplicavel, e os fatos tributarios ocorreram no
periodo de 01/01/2018 a 31/12/2018. Assim, a acdo fiscal obedeceu ao ordenamento juridico,
ndo havendo nulidade a ser declarada.

2. Inseguranca na Determinacéo da Infracdo — Cerceamento de

Defesa

A impugnante sustenta que as notas fiscais ndo escrituradas referem-se
a operagbes que ndo ensejam pagamento de ICMS. Entretanto, a infracdo trata do
descumprimento de obrigacdo acessoria, e ndo de tributo devido. A omissdo na escrituracdo de
documentos fiscais configura infracdo formal, independentemente da tributagéo incidente sobre
as operacdes. Além disso, a empresa foi devidamente notificada, conforme consta nos autos,

nao havendo cerceamento do direito de defesa.

3. Prazo para Concluséo da Acéo Fiscal

A defesa questiona a validade da Designacdo de Fiscalizacdo de
Estabelecimento (DFE), alegando extrapolacdo de prazos. Contudo, conforme a Instrucéo
Normativa 011/2008/SEFIN e a Lei n° 688/96, eventuais prorrogacdes do prazo de fiscalizacéo
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sdo legalmente previstas e convalidadas pela ciéncia do Termo de Encerramento da Ac¢éo Fiscal.

Dessa forma, ndo hé irregularidade que implique nulidade da autuag&o.

4.  Auséncia de Prejuizo ao Fisco — Produtos sob Substituicao

Tributaria

A defesa alega que as notas fiscais omitidas na escrituracao referem-se
a bens de uso e consumo ou mercadorias sob o regime de substituicdo tributaria. No entanto, a
exigéncia da escrituracdo na EFD/SPED Fiscal ndo esta vinculada a existéncia de débito de
ICMS, mas sim ao cumprimento de obrigacdo acessoria prevista na legislacao tributéaria. A ndo
observancia dessa obrigacdo enseja a penalidade cabivel, independentemente da incidéncia do

imposto sobre as operaces.
5. Multa Aplicada — Alegagdo de Confisco

A impugnante argumenta que a multa aplicada possui carater
confiscatdrio e desproporcional. Entretanto, a penalidade imposta esta dentro dos limites legais
previstos no art. 77, inciso X, alinea "d" da Lei n° 688/96. Ademais, o Tribunal Administrativo
Tributério ndo possui competéncia para afastar a aplicacdo de norma vigente, conforme art. 16,

inciso 1, da Lei n°® 4.929/2020. Assim, a alegacédo de confisco ndo pode ser acolhida.

6. Destarte, revendo o conjunto probatério acostado aos autos, impde-
se a este Julgador Relator concordar em partes com a r. decisdao exarada pelo julgador singular
de procedéncia do auto de infracdo e devido o crédito tributario, ndo sé porque refutou ponto a
ponto a tese defensiva, mas, sobretudo por restar caracterizado o descumprimento de
obrigacdes tributarias acessorias, conforme dispdem os art. 58/59 da Lei n°. 688/96, com
supedaneo legal previsto no CTN (Cddigo Tributario Nacional), em seus art. 113, caput e 88
10, 20¢ 3°,
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7. Nesse sentido, restou apurado que o Sujeito Passivo deixou de
escriturar no Livro Registro de Entradas as NOTAS FISCAIS de ENTRADAS - NFe,
devidamente relacionadas na Planilha: RELACAO DE NOTAS FISCAIS eletrénicas DE
ENTRADAS EXTRAIDAS DO BANCO DE DADOS DAS NOTAS FISCAIS eletronicas -
NAO REGISTRADAS NO LIVRO REGISTRO DE ENTRADAS - NO PERIODO

FISCALIZADO DE 01/01/2018 A 31/12/2018.

Portanto, na condicdo de Regime Normal de apuracdo art. 33 do
RICMS/RO, estaria obrigado a escriturar, conforme expressa determinacdo nos artigos 106 e
107 do Anexo XlIl do RICMS/RO 22.721/18.

8. Assim, entendo que merece ser ajustado o valor DEVIDO do Crédito
Tributario, uma vez que todas as Notas elencadas na autuacao ndo se submeteram a penalidade
de 2 UPFs, como determina o art. 77, X “d”, da lei 688/96, cabendo a aplica¢do da Simula n°.
006/TATE-RO, levando-se em consideracdo a UPF da época da autuagdo, a serem computadas
da seguinte forma:

) PENALIDADE PENALIDADE
Exercicios 2018

Art. 77, X, “d” Art. 77, X, “a”
840 NFs

2 UPFs / 204,96 20% valor/operacao

840 notas fiscais R$ 92,54 x 2 x 648 NF 20% x 25.926,23
TOTAIS 119.931,84 5.185,29
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 125.117,13

9. Responsabilidade Solidaria

Afasto a Responsabilidade Solidaria atribuida ao sécio Sr.
FRANCISCO THEMONTIER BORGES DA SILVA, mormente auséncia na autuacdo de

elementos que caracterizam a sua imputacdo. A imputacdo genérica de infringéncia aos
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dispositivos dos artigos 11-A,11B e 11C, de per si, ndo sdo suficientes para sustentar a

Imputacdo ora questionada.
CONCLUSAO

Ante todo o exposto, conhego do Recurso Voluntario interposto para ao
final dar-lhe parcial provimento no sentido de reformar ar. decisdo que julgou PROCEDENTE
para PARCIAL PROCEDENTE o auto de infracdo e declarou DEVIDO, com ajuste no valor
do crédito tributario original no valor de R$ 125.117,13.

E como VOTO!
Porto Velho-RO, 20 de fevereiro de 2025.

Juarez Barreto Macedo Junior
RELATOR/JULGADOR
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

EMENTA

:20212700100271 - E-PAT: 006.322

: VOLUNTARIO N° 268/2023

: PANIFICADORA NORDESTE LTDA EPP
: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: JUAREZ BARRETO MACEDO JUNIOR

ACORDAO N° 022/2025/1° CAMARA/TATE/SEFIN

: MULTA - DEIXAR DE ESCRITURAR NOTAS FISCAIS ISENTAS
OU NAO TRIBUTADAS DE ENTRADA NA EFD - OCORRENCIA.
Comprovado que o sujeito passivo nao realizou as escrituracdes de Notas
Fiscais de Entradas correspondentes ao exercicio de 2018. Considerando
que das 840 NFes de entrada, 192 NFes de penalidade de 2 UPFS ¢ maior
que o valor obtido pela aplicacdo da penalidade de 20% sobre o valor da
operagao, fica recapitulada a penalidade para a alinea “a”, inciso X, artigo
77 da Lei 688/96. Para os demais documentos fiscais, 648 NFe de entrada
deve ser mantida a penalidade proposta de 2 UPFs nos termos da alinea “d”,
inciso X do artigo 77 da mesma Lei por ser mais benéfica ao sujeito passivo
nos termos da Stimula 06/2022 — TATE/SEFIN-RO. Recapitulagdo com
amparo no artigo 108 da Lei 688/96. Excluida a responsabilidade tributéria,
porque além de ndo existir falta de pagamento de imposto, ausente na
autuagdo elementos que caracterizam a sua imputacdo. Alterada a decisdo
“a quo” que julgou procedente para parcial procedéncia do auto de
infragdao. Nos termos da Sumula 06/2022/TATE/SEFIN. Recurso de Oficio
provido parcialmente. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS — TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para dar-lhe parcial provimento, reformando a

decisdo de Primeira I

nstancia que julgou procedente para PARCIAL PROCEDENTE do auto

de infrag¢do, conforme Voto do Julgador Relator Juarez Barreto Macedo Junior, acompanhado
pelos julgadores Reinaldo do Nascimento Silva, Amarildo Ibiapina Alvarenga e Manoel Ribeiro

de Matos Junior.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL *CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE

ATA DO LANCAMENTO 10/0

8/2021: RS 155.467,20 * R$125.117,13

CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

“Kaprano-Emanoel F
Presidente

- TATFE RKa]a de Sessoes, 20 de fevereiro de 2025. 4

.Caetano C
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