GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: REPREMIG REPRESENTACAO O E COMERCIO DE MINAS GERAIS LTDA
ENDERECO: rodovia ES-10, 4255A - JARDIM LIMOEIRO - serra/ES - sala 5 CEP: 29164-140
PAT N°: 20242906300713

DATA DA AUTUACAO: 02/10/2024

CAD/CNPJ: 65.149.197/0002-51

CAD/ICMS:

DECISAO PARCIAL N°: 2024/1/272/TATE/SEFIN

1. Operagéo sujeita ao ICMS Diferencial de
Aliquota. 2. EC 87/2015. 3. Ndo apresentar
GNRE. 4. Infragdo: art. 77, VII, “b-2" da Lei
688/96. 5. Com defesa. 6. Infracéo parcialmente
ilidida. 7. Auto de infragdo parciamente
procedente.

1-RELATORIO

O sujeito passivo foi autuado sob a acusagcdo de vender mercadorias através das notas fiscais
relacionadas na pecga inicial, destinadas a consumidor final no estado de Rondbnia, sujeitas ao
recolhimento do ICM S-Difal antes da saida das mercadorias, sem o recolhimento do ICMS das operacdes
devido ao Estado destinatério. Infragdo por descumprimento de obrigagdo fiscal principal capitulada nos
artigos 270, |, “a’ a“c”, 273 e 275, todos do Anexo X, do RICMS/RO (Dec. 22721/18) e EC 87/15, com
penalidade aplicada de acordo com o art. 77, inciso VII, alinea “b-2", da Lei 688/96. Indicou na peca
basica 0 descumprimento do inciso |, da Clausula 22 do Convénio ICMS n° 236/2021 — Tota das
operagdes R$ 243.107,66 — ICM S devido 7,5% no valor de R$ 18.233,07.

O credito tributério, a época da lavratura, tem a seguinte composi ¢ao:

Al 20242906300713 - Repremig Repres e Com de Minas Gerais Ltda
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ICMS R$ 18.233,07
MULTA 90% do valor do imposto R$ 16.409,77
JUROS R$
ATUALIZACAO MONETARIA R$
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 34.642,84

O sujeito passivo naotificado em 08/11/2024 por via postal através do AR Y 0012031075BR de fl.
21 do PAT. Apresentada defesa em 18-11-24. Flagrante infracional Posto Fiscal Wilson Souto — Entrada
de Rondbnia

2 - DASALEGACOESDA DEFESA

Argumenta a defesa que o Fisco rondoniense ao exigir o ICMS das operacdes destinadas a 6rgaos
publicos ndo observou a previsdo de isencédo disposta no Anexo |, do RICMS-RO, aém dos Convénios
ICMS 26-2003 e 190-2017, dos quais o Estado de Rondbnia esta inserido.

Alega ainda a defesa que o ICM S isento nas condic¢des impostas pela legislacao tributéria encontra-
se demonstrado nas informagdes complementares dos documentos fiscals, devendo afastar a exigéncia
fiscal lancada no presente auto de infracéo.

Observando que o sujeito passivo se defende apenas da nota fiscal (22563), destinada ao MPE-RO,
restando demonstrado nas informagdes complementares o ICM S desonerado em favor do destinatario.

Salienta que o Estado de Rondbnia por vezes esta violando a disposi¢des do Convénio 26/2003 e
190/17 aexigir ICM S das operacOes interestadual destinadas a Administracdo Publica estadual.

Requer o desmembramento das demais notas fiscais com nova notificacdo para defesa.
Ao fim, requer sgja anulado o auto de infracdo em questéo.
3—-FUNDAMENTOSDE FATO EDIREITO

O sujeito passivo foi autuado por descumprimento de obrigagéo principal, consistente em deixar de
pagar o ICMS Diferencial de aliquotas, incidente sobre mercadorias destinada a ndo contribuinte do
Estado de Rondénia. Operacdes realizadas através de diversas notas fiscais (21838, 21844, 22011, 22496,
22500, 22511, 22512, 22534, 22558, 22559, 22563, 22591 e 22592), conforme fls. 03 a 15. Indicou como
dispositivos infringidos os artigos 270, |, “a’ a*“c”; 273; e 275, todos do Anexo X, do novo RICMS/RO
(Dec. 22721/18) e EC 87/2015 e, ainda, 0 Anexo |, do RICMSRO. A penalidade aplicada do Art. 77, VI,
“b-2" daLel 688/96.

Para destinatarios que ndo sdo contribuintes do ICMS (ou segja, consumidores finais), a
responsabilidade pelo pagamento do DIFAL recai sobre o remetente da mercadoria. Portanto, em uma
operacdo interestadual, o remetente deve recolher o ICM S decorrente da diferenca entre a aliquota interna
do estado de destino e a aliquota interestadual destacado no documento fiscal.
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Na forma do item 49 do Anexo | do RICMS-RO, a aquisi¢cbes redlizadas por Orgdos da
Administracdo Publica Estadua Direta e suas fundagfes sdo isentas do ICMS. No entanto deve-se
observar as condicionantes, especificamente, a de que o valor do ICMS dispensado, deve ser desonerado,
ou sgja, informar como deducdo do preco efetivo dos bens. Entende-se que os produtos destinados a
Administracdo Publica possuem origem em contrato com prego certo a pagar. O prego contém imposto,
nesse caso, deve ser desonerado em favor do adquirente o valor do imposto, constante do preco da
mercadoria. Fato que justifica a condicional daisencéo.

O gujeito passivo pelo que consta descrito nos documentos fiscais, nas informagtes
complementares, tributa as operacdes pela aliquota interna para o produto na origem e ndo destina nenhum
valor de imposto ao Estado de destino das mercadorias, deduzindo que, a aliquota interna para os produtos
de informética (monitores, impressoras e outros), possuem a mesma aliquota em Rondénia.

Os produtos sob o NCM/SH 84719014 s&o al cangados pela isencdo do produto, conforme o Anexo
[, do RICMS.

O Unico documento fiscal que descreve a desoneracéo operada do ICMS no destino € a NF 22563,
ainda que de forma distinta do que dispde o item 49.

A legisacdo que ampara ainfragdo descritanainicial.

ANEXO X - RICMS-RO — Dec. 22721/18

Art. 269. Nas operac0es e prestagdes que destinem mercadorias, bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte
do ICMS, localizado em outra unidade federada, devem ser observadas as disposi¢cBes previstas neste Capitulo.
(Convénio ICMS 236/21, clausula primeira) (NR dada pelo Dec. 27901/23 — efeitos a partir de 1°.04.22)

§ 1° O remetente da mercadoria ou do bem ou o prestador de servico, na hipétese de o destinatério ndo ser
contribuinte do imposto, é contribuinte em relacio ao imposto correspondente a diferenca entre as aliguotas interna
da unidade federada de destino e interestadual - DIFAL, nas operacfes ou prestacdes que destinem mercadorias,
bens e servigos a consumidor final domiciliado ou estabelecido em outra unidade federada. (AC pelo Dec. 27901/23
— efeitos a partir de 1°.04.22)

8 2° O local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca da DIFAL e definicdo do estabel ecimento
responsavel, é o do estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a prestacdo, quando o destinatério ou
tomador, em operacdo ou prestacdo interestadual, ndo for contribuinte do imposto. (AC pelo Dec. 27901/23 —
efeitos a partir de 1°.04.22)

Art. 270. Nas operacdes e prestacdes de servico de que trata esta Se¢cdo, o contribuinte que as realizar deve:
(Convénio ICMS 93/15, cldusula segunda)

| - seremetente do bem:

a) utilizar a aliguota interna prevista no Estado de Rondbnia, para calcular o | CMS total devido na operacao:

b) utilizar a aliguota interestadual prevista para a operacdo, para o calculo do imposto devido & unidade federada
de origem;

¢) recolher, para o Estado de Rondénia, 0 imposto correspondente a diferenca entre o imposto calculado na forma
daalinea“a” eo calculado naformadaalinea“b” desteinciso;

Art. 273. O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “¢” dos incisos | e |l do artigo 270 deve ser efetuado
por meio da GNRE ou DARE, por ocasido da saida do bem ou do inicio da prestacdo de servico, em relacdo a cada
operacéo ou prestacdo. (Convénio ICMS 93/15, clausula quarta)

Art. 275. O contribuinte do imposto de que trata a alinea “ ¢” dosincisos | e Il do artigo 270, situado na unidade
federada de origem, deve observar a legislacdo rondoniense. (Convénio ICMS 93/15, cldusula sexta)

Parégrafo Unico. Ato do Coordenador Geral da Receita Estadual podera dispensar o contribuinte de obrigactes
acessorias, exceto a emissdo de documento fiscal.

A penalidade aplicada ao caso adequada ao fato de deixar de recolher 0 ICMS em favor do Estado
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destinatarios de bens ou mercadorias para ndo contribuinte do ICMS.

Art. 77. As infragbes e as multas correspondentes sdo as seguintes. (NR Lel n° 3583, de
9/7/15—€feitos a partir de01/07/15)

()

VII -infracdes relacionadas as operagbes com mercadorias ou bens ou, ainda, aos casos de
prestacoes de servicos: (NR dada pela Lei n° 3756, de 30.12.15)

()

b) multa de 90% (noventa porcento):
(--)

2. do valor do imposto, por promover a saida de mercadorias sujeitas ao pagamento do imposto
antecipadamente a operacdo, sem a comprovacdo do pagamento na forma da legislacdo
tributéria;

3.1 Andlise das argumentacdes defensivas

A autuada em sua defesa diz que o Fisco ndo considerou a isencdo estabelecida no Anexo I, art. 6°
do RICMS-RO, bem como os Convénios ICMS n°. 26/2003 e 190/2017, acerca de mercadorias
destinadas a Orgdos publicos no Estado de Rondbénia. Argumenta ainda, que nas informagdes
complementares da nota fiscal 22563 demonstra-se a desoneragdo do ICMS da operagdo em favor do
0rgdo publico destinatario, afastando a exigéncia fiscal. Os argumentos devem ser analisados da
seguinte forma. Em verdade a defesa argumenta em relagdo apenas a NF 22563. As demais notas fiscais o
que se visualiza € que a desoneragdo resulta em R$ 0,0. As operacOes destinadas a 0Orgdos da
Administracdo Publica, de fato, séo isentas, na forma dos dispositivos citados, todavia, tal isencdo é
condicionada a procedimentos por parte do remetente, ndo cumprindo a condi¢éo fica sujeito ao ICMS-
Difal a0 Estado de destino das mercadorias. Assim, o Fisco ndo contemplando o cumprimento das
condic¢des impostas para a desoneracdo do imposto, exigiu o ICMS devido das operacles e acréscimos
legais. No caso presente, observa-se que o0 remetente somente demonstrou a desoneracdo em um dos
documentos fiscais (NF 22563), porém, de forma distinta do que disposto na legislacdo. O ICM S deveria
ser_calculado pelo preco real da mercadoria, para apos, oferecer o desconto do valor do imposto,
resultando no valor total da nota fiscal (valor do produto [-] desconto desonerativo [=] total da nota
fiscal). Dessa forma nédo foi demonstrado em nenhum dos documentos fiscais autuados. A operacdo
na origem (NF 22563), considerando o valor dos produtos, deveria ser demonstrada da seguinte
forma:

Alega que consta na NF demonstragao das condi¢Bes impostas pela isencédo destinada a 6rgéos
publicos.

tomando como exemplo da NF 22563 que contém informacéo de

desoneracgao, tomando por base o preco informado na nota fiscal.
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Total dos

Produtos ICMS Rem ICMS Dest ICMS-Difal Desoneracéo Total da NF
R$ R$ R$ R$ R$
122.460,41 14.695,25 23.879,78 9.184,53 R$ 9.184,53 | 113.275,88

Vé-se que 0 ICMS ndo foi calculado em nenhum momento da forma correta, ainda, assim, o que se
debate € a isencdo prevista na legislacéo tributéria, apesar do que demonstrado com inconsisténcia. A
isencdo, nesse caso, pode ocorrer para 0 produto ou para 0 adquirente das mercadorias, conforme
salientado alhures.

Anexo |, do RICMS-RO
49. As operacBes ou prestacfes internas, relativas a aquisicdo de bens, mercadorias ou servicos, exceto
combustiveis, por érgaos da Administracdo Publica Estadual Direta e suas Fundagdes e Autarquias. (Convénio

ICMS 26/03)

Nota 1. A isencdo prevista neste item fica condicionada:

| - a0 desconto no prego, do valor equivalente ao imposto dispensado;

I1- aindicacéo, no respectivo documento fiscal, do valor do desconto;

[11- & comprovagdo de inexisténcia de similar produzido no pais, na hipotese de qualquer operacdo com
mercadorias importadas do exterior.

Convénio |CMS n° 26-2003

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder isencdo de
ICMS nas operacdes ou prestacOes internas, relativas a aquisicdo de bens, mercadorias ou
servigos por 6rgaos da Administracdo Publica Estadual Direta e suas Fundagdes e Autarquias.

8 1° Aisencéo de quetrata o “ caput” fica condicionada:

| - a0 desconto no preco, do valor equivalente ao imposto dispensado;
Il - dindicacéo, no respectivo documento fiscal, do valor do desconto;
Convénio ICMS 153-2015

Clausula primeira Os beneficios fiscais da reducdo da base de calculo ou de isengdo do Imposto
sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao - ICMS, autorizados por meio de
convénios ICMS com base na Lei Complementar n® 24, de 7 de janeiro de 1975, e na forma
prevista nos termos da Lei Complementar n°® 160, de 7 de agosto de 2017, enquanto vigentes,
implementados nas respectivas unidades federadas de origem ou de destino serdo considerados
no calculo do valor do ICMS devido, correspondente a diferenca entre a aliguota interestadual
e a aliquota interna da unidade federada de destino da localizacdo do consumidor final néo
contribuinte do ICMS.
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Os argumentos da defesa em relacdo aisencao pelas aguisicdes pela Administracdo Publica, é fato.
Todavia as condigdes estabelecidas na legislacéo, devem ser observadas, para que a isencéo se torne
vélida. No caso em andlise, os informativos do valor do imposto desonerado restaram insuficientes, porque
ndo contempla a forma e procedimento descrito na norma.

Considerando que a isencéo das aquisicOes de bens/mercadorias, para a Administragcéo Publica sdo
isentas, desde que observando as condic¢des para fruicdo de tal beneficio da dispensa de pagamento.

3.2 Decisao

Os dispositivos que amparam a exigéncia fiscal descrevem que, contribuinte € o remetente das
mercadorias, observando a legislacdo do Estado destinatario das mercadorias e, devendo recolher 0 ICMS
da operacdo em GNRE no momento da saida do estabel ecimento remetente. No presente caso, ndo houve
o recolhimento, por isso a exigéncia no auto de infracdo em quest&o. O destinatério ndo é contribuinte do
ICMS e os produtos adquiridos por érgdos da Administracdo publica, de acordo com os 26/2003 e
190/2017 estéo isentos sob a condicdo de serem descontados do preco.

A autuada informa em dados adicionais que o preco da mercadoria ja constou liquido descontado o
ICMS devido, conforme se demonstragdo constante da NF 22563. Nas demais NFs autuadas,
compreendeu 0 sujeito passivo que se ndo existe aliquota no Estado de destino, diante daisencéo oferecida
ao adquirente, ndo ha que falar em diferencial de aliquota do ICMS, conforme dispde o Anexo I, item 49,
Notal, incisos| ell, do RICMS-RO, c/c Clausula primeirado Convénio ICMS n° 26/2003.

Os argumentos da defesa, de fato, sdo pertinentes na medida em que as aquisi¢cOes de mercadorias
destinadas a 0rgéos publicos estaduais sdo isentas do imposto nas operagOes internas, observadas as
condic¢des impostas.

Observa-se que as notas fiscais 22511, 22500 (parte), 22512, 22534, contendo produtos sob NCM-
SH 84719014 sdo isentos.

As demais notas fiscais contendo mercadorias que em operacdo norma no Estado estariam
tributadas pela aliquota interna de 19,5%. O contribuinte entendeu que a isen¢do em Rondbnia, ocasiona
céculo negativo de ICMS-Difal, diante da aliquota interestadual na origem de 12%, por isso a indicacdo
nas informagdes complementares ICM S destino igual a R$ 0,00.

N&o consta na legislaco isencdo ou reducdo de base de célculo para os produtos sob 0 NCM
84433111, 84433113, 84433115, 84433234, 85285200 e 85286200 € 0 sujeito passivo, nesse caso, deve
observar alegislacdo do destinatério das mercadorias.

As operacdes, todas destinadas a Administracdo Publica e 6rgdos publicos de Rondbnia. Nas
operagOes onde constam mercadorias ndo relacionadas no Anexo |, em razéo do destino (Administracéo
Plblica) podem ser isentas desde que sgjam cumpridas as condicionantes, quais sejam, demonstrar no
documento fiscal no campo proprio, o desconto do valor do ICMS dispensado, isso € 0 que se
compreende do item 49, do Anexo | do RICMS-RO, assim teremos no documento fiscal valor total do
produto (-) desconto ICMS-DIFAL (=) valor total danotafiscal.

Essa legislacdo deve ser observada pelo remetente das mercadorias, como no caso presente.

[tem 49.
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Nota 1. A isencao prevista neste item fica condicionada:

|- a0 desconto no prego, do valor equivalente ao imposto dispensado;

I1- & indicacdo, no respectivo documento fiscal, do valor do desconto;

[11- & comprovacdo de inexisténcia de similar produzido no pais, na hipétese de qualquer operacdo com
mercadorias importadas do exterior.

No caso concreto, verifica-se que a autuada ndo demonstrou adequadamente o desconto no valor da
mercadoria, nem nas informagdes complementares. ou sgja, deveria discriminar a mercadoria pelo prego
certo com o ICMS préprio destacado e, no caso do ICMS DIFAL, calculando pelo preco do produto e,
concedendo o desconto no campo proprio do documento fiscal, informando nos dados adicionais —
informagbes complementares que ‘o0 desconto concedido se refere ao ICMS desonerado, na forma dos
dispositivos.....”, resultando assim, o valor total da notafiscal liquido.

Diante das consideragOes acima, e verificando que a defesa alcanga apenas a NF 22563, com
inconsisténcia no demonstrativo da condicéo de isencéo.

Assim, compreendo, smj, por afastar a exigéncia em relacdo a NF 22563 e as oper acbes isentas
confirmadas no Anexo | do RICMS-RO (parte da NF 22500 (R$ 15.743,00) e totais das Nfs 22511,
22512, e 22534 (produtos de NCM 84719014), conforme demonstrado abaixo. As demais, mantendo-
se aexigéncia, atendendo solicitagdo da defesa de desmembramento para nova defesa.

Ressalta-se, a isencdo de produtos destinada a Administracdo Publica € condicionada ao
cumprimento do que determina o item 49, do Anexo |, do RICMS-RO, especialmente as Notas (condicéo
daisencéo) de referido dispositivo.

Célculo do crédito tributario.

Nota
Fiscal Valor Total Isento Tributado Desconto ICMS-DIFAL
R$ R$ R$ -| R$
21838 | 604,00 R$ - 604,00 45,30
R$ R$ R$ -| R$
21844 | 3.080,00 R$ - 3.080,00 231,00
R$ R$ R$ -| R$
22011 2.700,00 R$ - 2.700,00 202,50
R$ R$ R$ -| R$
22496 | 6.160,00 R$ - 6.160,00 462,00
R$ R$ R$ R$ -| R$
22500 | 88.599,00 15.743,00 72.856,00 5.464,20
R$ R$ R$ -| R$ -| R$
22511 | 1.749,00 1.749,00
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R$ R$ R$ -| R$ -| R$
22512 | 1.749,00 1.749,00

R$ R$ R$ -| R$ -| R$
22534 | 1.749,00 1.749,00

R$ R$ R$ - | RS
22558 | 6.810,00 R$ - 6.810,00 510,75

R$ R$ R$ - | RS
22559 | 1.590,00 R$ - 1.590,00 119,25

R$ R$ -| R$ R$
22563 | 113.916,66 R$ - 8.543,75

R$ R$ R$ - | R$
22591 | 5.950,00 RS - 5.950,00 446,25

R$ R$ R$ - | R$
22592 | 10.200,00 RS - 10.200,00 765,00

R$ R$ R$ R$ R$

Totais 244.856,66 20.990,00 109.950,00 8.543,75 8.246,25

Assim, anova composi¢ao do crédito tributério:

Al 20242906300042 - Repremig Repres e Com de Minas Gerais Ltda

ICMS R$ 8.246,25

MULTA 90% do valor do imposto R$ 7.421,63

JUROS R$

ATUALIZAGAO MONETARIA R$

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 15.667,88
4- CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, I, da Lel 4929 de 17 de dezembro de 2.020 e, no uso da
atribuicdo disposta no art. 79, 11, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo Tributario — TATE,
aprovado pelo Decreto n° 9157 de 24/07/00, julgo parcialmente procedente o auto de infragdo, sendo
devido o crédito tributario lancado na peca inicial de R$ 15.667,88 (quinze mil, seiscentos e sessenta e
setereais e oitenta e oito centavos).

Indevido o valor de R$ 18.974,96 (Dezoito mil, novecentos e setenta e quatro reais e noventa e
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Seis centavos).

Desta decisdo, pela parte improcedente (R$ 18.974,96), deixo de recorrer de oficio a Camara de
Julgamento de Segunda Instancia, em razéo do valor indevido inferior a 300 (trezentas) UPFs-RO, na
formado art. 132 daLei 688/96.

5—ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da ciéncia deste, garantido o direito de recurso voluntério a Camara de Segunda Insténcia, no mesmo
prazo, sob pena de inscricdo em Divida Ativa do Estado e consequente execucdo fiscal.

Porto Velho, 30/12/2024 .

NIVALDO JOAO FURINI
AFTE Cad.

JULGADOR DE 1° INSTANCIA

s : Documento assinado eletronicamente por:
it NIVALDO JOAO FURINI, Auditor Fiscal, . Data: 30/12/2024, as 22:13.
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