GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: SKY SERVICOS DE BANDA LARGA LTDA

ENDERECO: Av. Brig. Faria Lima, 1355 - Jardim Paulistano - Sdo Paulo/SP - 18 andar CEP: 01452-
919

PAT N°: 20242800100018

DATA DA AUTUACAO: 31/05/2024

CAD/CNPJ: 00.497.373/0001-10

CAD/ICMS: 00000004629311

DECISAO PROCEDENTE N°: 2024/1/789/TATE/SEFIN

1. Deixar de recolher o FECOEP -
Fundo Estadual de Erradicacdo da
Pobreza, instituido pela Lei

Complementar n° 842, de 27.11.2015.
2. Defesa Tempestiva 3. Infracdo Nao

Ilidida 4. Auto de infracdo Procedente

1-RELATORIO

Conforme descrito no auto de infragdo n° 20242800100018, lavrado em
31/05/2024, constatou-se que:

“O Sujeito Passivo acima identificado, no exercicio de 2020, deixou de pagar o FECOEP -
Fundo Estadual de Erradicacdo da Pobreza, instituido pela Lei Complementar n® 842, de
27.11.2015, em atendimento ao disposto no Art. 82, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias da Constituicdo Federal do Brasil, cuja exigibilidade esta definida no Art. 13, do
regulamento do ICMS do Estado de Rondbnia, aprovado pelo Decreto n° 22.721/18,
conforme discriminam as Planilhas Fiscais anexas, sujeitando-se as sancOes legais

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: eb8f-94c9-3d7c-51a7



estabel ecidas pela norma tributéria vigente. Auto de Infracéo lavrado em ADITAMENTO ao
A.l. n°20232700100303, de 14.12.2023.”

A infrac8o foi capituladano Artigo 12, letra“c”, item 7, ¢/c artigo 13, artigo
104, Incisso 11, § 6° do RICMS/RO aprovado pelo Decreto n® 22.721/2018 — anexo 20242800100018
SKY SERVICOS DE BANDA LARGA LTDA.

A multa foi capitulada no Artigo 77, inciso IV, alinea "a', item 1 da Lei
688/96 — anexo 20242800100018 SKY SERVICOS DE BANDA LARGA LTDA.

O crédito tributério, a época da lavratura, foi langado com a seguinte

COMpOSi Gao:

Descrigdo Credito Tributario
420.224.,83

Tributo: R$

Multa 90% R$ 568.700,27

Juros R$ 197.667,38

A. Monetéria R$ 94.474,85

Total do Crédito Tributério R$ 1.281.067,33

Conforme os artigos 140, 141 e 142 do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto
n° 22.721/2018, o contribuinte foi intimado das irregularidades constatadas pelo setor de Comunicacdo da
GEFIS, através da notificacéo n° 13745604, enviada em 01/06/2023 e com ciéncia tacita em 16/06/2023 —
folhas 13 a 16 do anexo 20242800100018 SKY SERVICOS DE BANDA LARGA LTDA.

A fiscalizagdo foi redlizada pela 12 DRRE de Porto Veho/RO,
autorizada pela DSF n° 20243700100571, referente a aditamento em auto de infragdo nimero
20232700100303 - folhas 17 a 18 anexo 20242800100018 SKY SERVICOS DE BANDA LARGA
LTDA.
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O Relatério Fiscal do auto de infragdo foi emitido em 04/06/2024,
conforme consta do anexo, onde o auditor apresenta os detalhamentos da auditoria realizada -
folhas 19 a 21 do anexo 20242800100018 SKY SERVICOS DE BANDA LARGA LTDA.

O Termo de Ciéncia do Auto de Infracdo n° 20242800100018, foi lavrado
em 12/06/2024 e enviado através da notificagdo n° 14213565 em 12/06/2024, com ciéncia em 26/06/2024
- folhas 22 do anexo 20242800100018 SKY SERVICOS DE BANDA LARGA LTDA.

A Defesa foi apresentada pelo sujeito passivo em 25/07/2024, sendo
considerada tempestiva pelo Tribunal Administrativo Tributé&rio e com efeito suspensivo do
crédito tributario, conforme consta no campo situacdo do pagamento do e-PAT e do protocolo de
recebimento de defesa tempestiva n° 287-2024.

2 - DASARGUICOES DA DEFESA

O sujeito passivo apresentou defesa tempestiva, na qual, em resumo, expde
0 Seguinte argumento:

2.1 —Preliminares:

2.1.1. Requer a declaracdo de nulidade do auto de infracédo devido a erro no calculo do crédito
tributario:

Cita que o auto de infragdo em andlise foi aditado para correcdo dos
montantes devidos e que no despacho n° 2024/1/79/TATE/SEFIN emitido pelo julgador de primeira
insténcia consta que “ as datas de vencimento do imposto langado pelo auditor estdo erradas, devendo ser
corrigidas’. Que a autoridade fiscalizadora ao constituir com erro de calculo o primeiro auto de infragdo
incorreu num vicio material.

E cita o artigo 142 do Cdadigo Tributario Nacional “CTN” que estabelece
que o langamento é realizado por meio de ato vinculado da Administracdo Publica, o que significa ndo
haver discricionariedade na sua realizacdo: a Administracdo Publica, ao formalizar a sua pretensdo, tem o
dever de apurar corretamente as informagdes e os valores cobrados, configurando e determinando a
matéria tributével, sob pena de se colocar em risco a prépria validade do lancamento.

Afirma que o lancamento de um ato administrativo € absolutamente
vinculado, ndo é facultado a Administracdo Publica deixar de apurar corretamente os valores exigidos na
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autuacdo para depois aditadlo a qualguer momento, em manifesta violagdo ao principio da seguranca
juridica e certeza acerca do lancamento tributario.

A defesa alega que ndo caberia a autoridade fiscal “refazer” o ato do
lancamento, na medida em que sendo o vicio material, eventual correcdo implicaria na alteracéo do
critério juridico, o que ndo se poderia admitir, sob pena de violacdo ao artigo 146, do CTN. E que o
Tribunal de Justica do Estado de Rondbnia ja manifestou o entendimento de que, tanto o artigo 145,
guanto o 149 do CTN n&o autorizam a modificacdo do lancamento em caso de erro no langcamento ou na
base de calculo. Além disso, o STJ consolidou 0 entendimento em julgamento de recurso repetitivo no
sentido de que arevisdo do lancamento tributario, nas hipéteses de erro de direito, revela-se imodificavel.

Afirma que o artigo 11 da Lei n° 3.830/2016 que regula O processo
administrativo no Estado de Rondbnia, estabelece que serdo invalidos os atos administrativos que
desatendem os pressupostos legais e regulamentares, especialmente no caso de omissdo de formalidades
ou procedimentos essenciais. E que o artigo 17 prevé a convalidacdo dos atos portadores de vicio de
ordem formal e que no artigo seguinte, estabelece que ndo sera convalidado o ato viciado que tiver sido
impugnado na esfera administrativa ou judicial.

As aegaces citadas acima encontram-se nas folhas 04 a 06 do anexo SKY
- AlIM 20242800100018 (Aditamento AlIM 20232700100303) - Defesa RO - FECOEP - assinado.

2.1.2. Da Irretroatividade da Lei n® 4.952/2021 — Impossibilidade de aplicacdo da alteracéao
legislativa para osfatos geradoresanteriores.

A defesa alega que a legislacdo em questéo estabelece os procedimentos a
serem utilizados tendo em vista a publicagdo da Lel n° 4.952/2021, que promoveu ateracao na forma do
célculo dos juros de mora, multa de mora e da atualizagdo monetéria. E que ao aplicar a nova forma de
célculo dos juros de mora, multa de mora e da atualizagdo monetaria, a D. Autoridade Fiscal majorou o
lancamento tributé&rio em R$ 162.272,23 (cento e sessenta e dois mil, duzentos e setenta e dois reais e
vinte e trés centavos), ou sgja, um aumento de 15% do valor originalmente autuado.

A defesa cita os artigos 105, 106 do CTN e artigo 5° inciso XL da
Constituicdo Federal, para afirmar que: a aplicacdo das normas de carater tributario restringe aos fatos
ocorridos ap0s a sua introducdo no ordenamento e que a lei nova so € aplicada retroativamente quando
for mais favoravel ao acusado.

Afirma que a ateracdo da forma de calculo dos juros de mora, multa de
mora e atualizacdo monetaria, foi publicada em janeiro de 2021, ndo podendo ser aplicado aos fatos
geradores anteriores, como foi realizado no aditamento ao auto de infragdo ora combatido.
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As aegaces citadas acima encontram-se nas folhas 06 a 08 do anexo SKY
- AlIM 20242800100018 (Aditamento AlIM 20232700100303) - Defesa RO - FECOEP - assinado.

2.2-Do Mérito:

2.2.1—A cargatributériatotal das prestacdes de servigo de televisdo por assinatura e arelagdo com
o adicional do FECOEP:

Afirma que a aiquota do ICMS para as prestacbes de servico de
comunicacdo é de 25%, entretanto, em virtude da existéncia do Convénio ICMS n° 78/15, internalizado
pelo Estado de Rondbnia, previsto no artigo 1° do Anexo Il, Parte 2, Item 16, do RICMS/RO, a base de
célculo do referido imposto para os servigos de televisdo por assinatura € reduzida de forma que a carga
tributéria, em 2020, fosse de 15% e que esse percentua é fixo. Ressalta, que independentemente da
aliquota aplicavel (incluindo o computo do adicional ao FECOEP), a cargatributéria fina e efetiva sobre
0s servicos de televisdo por assinatura era de 15% na época dos fatos geradores — folhas 09 a 12 do anexo
“SKY - AlIM 20242800100018 (Aditamento AlIIM 20232700100303) - Defesa RO - FECOEP -
assinado”.

Alega que se 0 Estado de Rondobnia efetivamente pretendesse excluir o
FECOEP da reducdo de base, deveria ter expressamente assim disposto em sua legislagéo. 1sso poderia
ter sido realizado por meio da definicéo de valores fixos de reducéo de base de célculo ou até mesmo pela
mencdo expressa de qual percentual deveria ser acrescentado a base ja reduzida para fazer valer a
incidéncia efetiva do adicional ao FECOEP a razdo de 2% — folhas 12 do anexo “SKY - AlIM
20242800100018 (Aditamento AlIM 20232700100303) - Defesa RO - FECOEP - assinado”.

Diz ainda, que o Estado de Rondbnia ndo pode exigir o recolhimento do
FECOEP da Impugnante, tendo em vista que todas as receitas autuadas decorrem da prestacdo de
servicos de telecomunicagdes, reconheci damente declarados essenciais e sobre 0s quais ndo € permitida a
cobranga do adicional — folhas 12 do anexo “SKY - AIIM 20242800100018 (Aditamento AlIM
20232700100303) - Defesa RO - FECOEP - assinado”.

2.2.2 - A destinacéo do FECOEP —impossibilidade de exigéncia sobr e 0s ser vi¢os de comunicagao:

Que a criacdo do adicional de até dois pontos percentuais na aliquota do
ICMS para o financiamento dos Fundos Estaduais de Combate a Pobreza foi introduzida na Constituicéo
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Federal por meio da EC n° 33/2000, que a0 ingtituir o artigo 82 no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (“ADCT"”), outorgou aos Estados e do Distrito Federal a prerrogativa de instituir e cobrar
adicional “sobre os produtos e servicos supérfluos’. E que por expressa previsao constitucional e legal,
em nenhuma hipotese pode ele incidir sobre os bens e servicos considerados essenciais, como €é caso dos
servicos de telecomunicacdo. Cita ainda, os posicionamentos do Tribunal de Justica de Rondbnia e do
Supremo Tribunal Federal, que reconhecem a essencialidade dos servicos de banda e dos servicos de
telecomunicacdo (grifos nosso) — folhas 13 a 14 do anexo “SKY - AlIM 20242800100018 (Aditamento
AlIM 20232700100303) - Defesa RO - FECOEP - assinado”.

Afirma que a Lei Complementar n°® 194/2022, listou como essenciais 0s
combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicagdes e transporte coletivo, prevendo expressamente
gue tais bens e servicos ndo podem ser tratados como supérfluos, ja que se revelam essenciais e
indispensaveis — folhas 15 do anexo “SKY - AIIM 20242800100018 (Aditamento AlIM
20232700100303) - Defesa RO - FECOEP - assinado”.

2.2.3—A incorrecéo do célculo da exigéncia pretendida pela fiscalizagao:

Alega que a fiscalizagéo calculou a exigéncia pretendida sobre uma base
equivocada, ja que ndo considerou o regime de reducéo de base de célculo previsto no Convénio ICMS n°
78/2015 e no artigo 1°, Parte 2, Item 16, Anexo Il, do RICMS/RO. Os quais previam, em relacdo aos
servicos de televisdo por assinatura, a possibilidade de adocéo do regime alternativo de tributagéo,
determinando a reducéo da base de célculo do ICMS para que carga tributaria incidente equivalesse a
15%. E que alegislagdo do FECOEP, determina que o adicional deve incidir sobre a mesma base sujeita
a tributagdo do ICMS — folhas 15 a 16 do anexo “SKY - AlIIM 20242800100018 (Aditamento AlIM
20232700100303) - Defesa RO - FECOEP - assinado”.

2.2.4 - A ilegalidade da atualizacéo do valor basico da multa:

Alega que a multa de mais de 100% do valor do imposto supostamente néo
recolhido se deu com base no valor atualizado e que admitir esse procedimento equivaleriaareinstituir a
indexacdo da economia e a incidéncia de juros sobre multa antes mesmo de ela ser efetivamente devida—
folhas 18 a 20 do anexo “SKY - AlIM 20242800100018 (Aditamento AlIM 20232700100303) - Defesa
RO - FECOEP - assinado”.

E por fim, requer integra provimento da impugnacdo, julgando
improcedente em razéo da sua expressa nulidade, cancelando o auto de infragdo, e subsidiariamente, caso
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ndo seja esse entendimento, requer subsidiariamente, a revisdo da base de célculo e a exclusdo imediata
dos juros de mora incidentes sobre a multa de oficio. A Defendente protesta pela producéo de todas as
provas em direito admitidas, em especial pela sustentacéo oral de suas razbes de defesa — folhas 20 do
anexo “SKY - AlIM 20242800100018 (Aditamento AlIM 20232700100303) - Defesa RO - FECOEP -
assinado”.

3-FUNDAMENTOSDE FATO EDE DIREITO

3.1—Das Preliminares do Sujeito Passivo:

3.1.1 - Requer a declaracdo de nulidade do auto de infracdo devido a erro no célculo do crédito
tributario:

A defesa alegou que a autoridade fiscalizadora ao constituir o primeiro auto
de infragdo, com erro de célculo, incorreu num vicio material e que o langcamento € realizado por meio de
ato vinculado da Administragcdo Publica, o que significa ndo haver discricionariedade na sua realizac&o.
Nesses pontos, o contribuinte tem razdo, os agentes tributarios, exercem uma atividade administrativa
plenamente vincula ao que determina a lei. O disposto no Parégrafo Unico, do artigo 142, do CTN,
determina que é dever da autoridade fiscal aplicar a norma, sob pena de responder por omissdo, veja
descricéo a seguir:

CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacao correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, sob
pena de responsabilidade funcional.

Em relacdo a alegacdo de que ocorreu vicio material do lancamento no
primeiro auto de infragcdo, a afirmacdo € procedente e por isso, 0 auto foi aditado. Lembramos que na
analise do processo administrativo devemos considerar o principio da verdade material ou real, vinculado
ao principio da oficialidade, que determina que a Administragcdo deve tomar as decisdes com base nos
fatos conforme se apresentam narealidade. Para tanto, o julgador tem o direito e o dever de analisar todos
os dados, informagdes, documentos a respeito da matéria tratada, sem estar vinculado aos aspectos
considerados pelas partes envolvidas nos autos. Assim, no tocante a provas, desde que obtidas por meios
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licitos (como impde o inciso LVI do art. 5° da CF), a Administracdo detém liberdade plena de produzi-
las.

Em relacdo as argumentacdes: que ndo caberia a autoridade fiscal “refazer”
0 ato do lancamento, oriundo de vicio material e que eventual correcéo implicaria na alteracdo do critério
juridico, o que ndo se poderia admitir, sob pena de violagdo ao artigo 146, do CTN; gque o Tribunal de
Justica do Estado de Rondbnia ja manifestou o entendimento de que, tanto o artigo 145, quanto o 149 do
CTN néo autorizam a modificacéo do lancamento em caso de erro no langcamento ou na base de calculo e
gue o STJ consolidou o entendimento em julgamento de recurso repetitivo no sentido de que a revisdo do
lancamento tributario, nas hipéteses de erro de direito, revela-se imodificavel. Nesse ponto, devemos
observar que a andlise desse processo administrativo ndo é do primeiro auto, ou seja, do primeiro
lancamento, € do auto aditado, ou sgja, de um novo langamento e, parece que a defesa confunde ou quer
confundir a andlise do processo. Pois 0 artigo 145 do CTN, especifica quais 0s casos em que o
lancamento regularmente notificado ao sujeito passivo pode ser aterado e o artigo 149 do CTN,
especifica os casos em que o lancamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade administrativa.
Ressaltamos, que a Fazenda Publica pode fazer a revisdo do langamento, enquanto ndo extinto o direito,
conforme o artigo 149 do CTN.

Em relacéo a afirmagdo que o artigo 11 da Lei n° 3.830/2016 que regula o
processo administrativo no Estado de Rondbnia, estabelece que serdo invaidos os atos administrativos
gue desatendem os pressupostos legais e regulamentares, especialmente no caso de omissdo de
formalidades ou procedimentos essenciais. E que o artigo 17 prevé a convalidacao dos atos portadores de
vicio de ordem formal e que no artigo seguinte, estabelece que ndo sera convalidado o ato viciado que
tiver sido impugnado na esfera administrativa ou judicial.

Referente aos questionamentos acima, ressaltamos, que foi devido ao erro
material do primeiro auto, que esse julgador solicitou ao Senhor Presidente do TATE, o encaminhamento
de diligéncia ao autuante, para que realizasse um novo auto de aditamento, caso concordasse com as
observacdes. Além disso, que notificasse novamente o sujeito passivo responsavel pelo crédito tributério
constituido, restituindo-se o prazo para nova defesa e informando-os da reducéo da multa no mesmo
percentual do desconto indicado pelo auto aditado em caso de pagamento do crédito tributario em até 30
dias, conforme estabelece 0 artigo 108 da Lei 688/96, vejamos:

Art. 108. Estando o processo em fase de julgamento, os erros de fato e os de capitulacéo da
infracdo ou da penalidade serdo corrigidos pelo 6rgéo de julgamento, de oficio ou em razéo
de defesa ou recurso, ndo sendo causa de decretacdo de nulidade, desde que da correcéo
resulte penalidade de valor igual ou inferior ao constante no auto de infracdo. (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 1°. No caso de constatacdo de erros de fato e de capitulagdo da infracdo ou da penalidade
cuja correcdo resulte em valor superior ao constante no auto de infragdo, o PAT sera
encaminhado a reparticdo fiscal de origem para aditamento, preferencialmente pelo Auditor
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Fiscal de Tributos Estaduais autuante ou, no seu impedimento, por outro AFTE designado
pelo Gerente de Fiscalizacdo ou Delegado Regiona da Receita Estadual, do qua sera
intimado o autuado, restituindo-se-lhe o prazo previsto no artigo 121 para apresentacdo de
defesa. (NR dada pelaLe n° 3877, de 12.08.16 - efeitos a partir de 1°.07.16)

§ 2°. Em qualquer caso previsto neste artigo, sera ressalvado ao interessado, expressamente, a
possibilidade de efetuar o pagamento do crédito tributé&rio no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da intimac&o, com desconto igual ao que poderia ter usufruido no decurso do prazo
previsto para a apresentacéo de defesa tempestiva. (AC pela Lei n° 3583, de 9 de julho de
2015 - efeitos a partir de 01/07/15)

Na andlise das provas contidas nos autos, referente ao auto aditado, fica
evidente que todos os documentos relativos a acusacao realizada pel o autuante foram entregues ao sujeito
passivo. A autuacdo contém a descricdo do fato, compativel com os dispositivos elencados na infragdo e
na penaidade pelo autuante, contém uma nova designacdo fiscal, foi notificada ao contribuinte e os
documentos que instruem o processo foram entregues ao sujeito passivo conforme determina o artigo 36
e 42 do RICMS/RO, aprovado pelo Dec. 22.721/2018, vejamos transcrigao:

Art. 36. Apds a sua lavratura, o auto de infragdo, o relatério circunstanciado previsto no
inciso | do artigo 42, o termo de encerramento da acéo fiscal, demais termos, cujos modelos
serdo definidos em ato do Coordenador-Geral da Receita Estadual, e documentos que

instruirem o PAT, serd0 entregues a0 sujeito passivo juntamente com a intimagdo para
integrar ainstancia administrativa ou pagar o auto de infracéo. (L ei 688/96, art. 109)

Art. 42. O preparo compreende as atividades relativas aos aspectos formais do PAT
desenvolvidas pela Agéncia de Rendas de circunscri¢do do sujeito passivo, observado o § 3°,
e consiste nos seguintes procedimentos: (L el 688/96, art. 113, § 1°)

| - recebimento da peca bésica, acompanhado de relatorio circunstanciado e demais pegas que
instruem o processo;

Il - registro da peca basicano SITAFE;

[11 - intimag&o do auto de infragdo ao sujeito passivo;

IV - emisséo do termo de revelia;

V - numeragdo das péginas do processo;

VI - recebimento de defesa ou recurso no SITAFE, observado o § 2° e sua juntada ao
processo; e

V11 - encaminhamento do processo a autoridade julgadora competente.

§ 1°. O relatério circunstanciado da agdo fiscal previsto no inciso | sera dispensado no caso da
lavratura de auto de infragdo realizada em postos fiscais fixos ou volantes. (Lei 688/96, art.
113, §29)

§ 2°. Qualquer 6rgdo ou unidade do TATE ou da CRE, exceto os postos fiscais fixos e
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volantes, podera receber defesa ou recurso, devendo encaminhar aimpugnacéo da exigénciaa
Unidade de Atendimento responsavel pelos procedimentos previstos no inciso VI do capuit.

§ 3°. Caso 0 sujeito passivo autuado ndo possua domicilio neste Estado, o preparo do PAT
nos termos do caput, dar-se-4 na DRRE de circunscri¢do do AFTE autuante. (L ei 688/96, art.
113, 8 39)

Os requisitos do auto de infracdo previstos no artigo 100 da Lei 688/96,
foram respeitados pelos autuantes, conforme determina a legislacéo tributéria - (fls. 01 da autuacéo) ,
vejamos.

Art. 100. S8o requisitos de Auto de Infracdo: (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a
partir de 29.12.10)

| - aorigem da acéo fiscalizadora;

Il - odia, ahoraeo loca dalavratura;

I11 - aqualificagéo do sujeito passivo, observado o disposto no 8§ 4° do artigo 83; (NR Lei
n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

IV - relato objetivo dainfragéo;

V - citagcdo expressa do dispositivo legal que define a infracdo cometida e |he comina
penalidade; (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de 29.12.10)

VI - o vaor do imposto, quando devido, demonstrado em relacéo a cada més ou periodo
considerado;

VIl - o valor da penalidade aplicada;

VIII - a determinacgdo da exigéncia e a intimagdo para cumpri-la ou impugné-la no prazo
legdl;

IX - 0 nome do Auditor Fiscal de Tributos Estaduais autuante, sua assinatura e nimero de
matricula; (NR Lei n° 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de 29.12.10)

8 1° Quando mais de um Auditor Fiscal de Tributos Estaduais forem autores de um
mesmo auto de infragdo, em relagdo ao requisito previsto no inciso X, deverdo ser
indicados os nomes e matriculas de todos, mas bastara a assinatura de um dos autores para
asuavalidade. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 2°. Os valores do imposto e da penalidade ser&o expressos em moeda corrente. (NR Lei
n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15

8 3°. Em relagdo aos autos de infracdo lavrados em postos fiscais fixos ou volantes ndo se
exigira o requisito previsto no inciso | do caput. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a
partir de 01/07/15.

O auditor explica as fahas cometidas pelo sujeito passivo, capitulou
corretamente as infragdes, realizou os célculos do imposto devido e determinou os requisitos exigidos no
artigo 100 da Lel 688/96. Além disso, os autuantes capitularam a penalidade conforme a producdo de

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: eb8f-94c9-3d7c-51a7



informagBes e provas constantes nos autos. Observou o principio da verdade materia ou rea e o
principio da oficialidade, que determina que a Administracdo deve tomar as decisdes com base nos fatos,
conforme se apresentam a realidade. O autuante ainda levou em conta a teoria dos motivos
determinantes, que sustenta que a validade do ato administrativo se vincula aos motivos indicados como
seu fundamento.

3.1.2. Da Irretroatividade da Lei n® 4.952/2021 — Impossibilidade de aplicacdo da alteracéao
legidlativa para osfatos geradoresanteriores.

Em relacdo a alegagcdo de que a legislagdo em questdo estabelece os
procedimentos a serem utilizados tendo em vista a publicagéo da Lel n°® 4.952/2021, que os artigos 105,
106 do CTN e artigo 5°, inciso XL da Constituicdo Federal, restringem a aplicagdo das normas de carater
tributério aos fatos ocorridos apods a sua introducdo no ordenamento e que a lel nova sO € aplicada
retroativamente quando for mais favoravel ao acusado. Entretanto, ndo foi exatamente o que aconteceu na
apuracao do novo célculo.

Ressaltamos, que o cdlculo do imposto, da multa e demais acréscimos
legais, € estabelecido pela legislagdo tributaria, sendo que o langamento reporta-se a data da ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo e rege-se pela lel entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou
revogada. E importante esclarecer que o artigo 46 e 46-A dalei 688/96 do Estado de Ronddnia, em vigor
a época dos fatos geradores, estabelecia que o valor do crédito tributério, para efeito de atualizagdo
monetaria, seria convertido em quantidade de Unidades Padréo Fiscal do Estado de Rondénia— UPF/RO
e que o credito tributario, ndo pago até o dia fixado pela legislagdo tributaria, exceto o decorrente de
multa de mora, apos atualizagdo monetéria, seria acrescido de juros de mora, ndo capitalizaveis, de 1%
(um por cento) ao més ou fragdo, norma vigente a data da ocorréncia do fato gerador. Vejamos:

Redacdo Anterior: Art. 46. O valor do crédito tributério, para efeito de atualizacéo
monetaria, sera convertido em quantidade de Unidades Padrdo Fiscal do Estado de
Rondbnia— UPF/RO, na data do vencimento, fazendo-se a reconversdo em moeda corrente
pelo valor daguele indexador na data do efetivo pagamento. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 —
efeitos a partir de 01/07/15)

Redacdo original: Art. 46-A. O crédito tributério que néo for pago até o dia fixado pela
legislacdo tributéria, exceto o decorrente de multa de mora, apos atualizagdo monetaria nos
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termos do artigo 46, sera acrescido de juros de mora, ndo capitalizave's, de 1% (um por
cento) ao més ou fragdo. (AC pelaLe n° 3583, de 9 de julho de 2015 - efeitos a partir de
01/07/15)

A partir daedigdo daLe n°4.952/21 — com efeitos a partir de 01/02/21, com
a nova redacdo dada ao artigo 46-A e artigo 46-B da Lei 688/96-RO, o crédito tributario passou a ser
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especia de Liquidacdo e Custodia— SELIC e
a multa de mora de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia, limitada a 20% (vinte por cento),
sobre o valor do imposto. O fisco realizou os célculos de forma correta, conforme legislagdo tributaria,
portanto, o contribuinte ndo tem razéo na alegacdo realizada, ja que o calculo do crédito tributario passou a
ser mais favoravel e de acordo com o principio da legalidade e o cédlculo da multa manteve a mesma
sistematica. V ejamos legisl acéo:

Lel 688/96:

Art. 46. Para efeito de langcamento de multa calculada de acordo com osincisos |1 e I11 do art.
6, 0 valor da base de calculo da multa sera convertido em quantidade de Unidades Padréo
Fiscal do estado de Rondbnia - UPF/RO, na data inicia indicada no § 2°, fazendo-se a
reconversdo em moeda corrente pelo valor daguele indexador na data do lancamento da multa
.(NR dada pela Lei 4952/21 — efeitos a partir de 1°.02.21)

Redacdo Anterior: Art. 46. O valor do débito fiscal, para efeito de atualizacdo monetaria, sera
convertido em quantidade de Unidades Padréo Fiscal do Estado de Rondbnia — UPF/RO, na
data do vencimento do imposto, fazendo-se a reconversdo em moeda corrente pelo valor
daquel e indexador na data do efetivo pagamento. (NR Lei n° 952, de 22 de dezembro de 2000
- DOE 26/12/00; efeitos a partir de 01/01/2001)

Art. 46-A. O valor do crédito tributario ndo quitado na data do vencimento serd acrescido de
juros equivaentes a taxa referencial do Sistema Especia de Liquidacdo e Custddia - SELIC
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do primeiro dia do més
subsequente ao do vencimento até o Ultimo dia do més anterior ao do pagamento.

8 1° Os juros serdo de 1% (um por cento) no més do pagamento, exceto se esse for o do
vencimento original da obrigacéo.

8 2° N&o incidem juros sobre a multa de moraindicada no art. 46-B.

8§ 3° Nainscricdo em divida ativa e no parcelamento, os juros de mora incidirdo da data do
vencimento do respectivo crédito tributario até o més da inscricdo em divida ativa ou da
celebracdo do termo de acordo de parcelamento, respectivamente, e, a partir dai, nova
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contagem até o més do efetivo pagamento de cada parcela.

8§ 4° Parafins de célculo dos juros, considera-se data do vencimento das multas langadas por
meio de auto de infragdo aquela da lavratura do auto de infragéo, ressalvado o disposto no 8
4° do art. 80.

Art. 46-B. O crédito tributério, quando ndo recolhido no prazo fixado pela legislacdo
tributéria, fica sujeito a multa de mora de 0,33% (trinta e trés centésimos por cento) ao dia,

limitada a 20% (vinte por cento), sobre o valor do imposto, independentemente da lavratura
de auto de infrag&o.

Artigo 144 do CTN:

Art. 144. O lancamento reporta-se a data da ocorréncia do fato gerador da obrigacdo e rege-se
pelale entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada.

O RICMS/RO estabel ece que a base de calculo da multa serd convertida em

quantidade de UPF/RO, na data inicial indicada no 8§ 2° do artigo 61, fazendo a reconversdo em moeda
corrente pelo valor daguele indexador na data do langamento da multa. Portanto ndo ocorreu alteragdo na
utilizac&o do indice aplicado para o caculo da multa, vejamos:

RICMS/RO:

Art. 61. Para efeito de lancamento de multa calculada de acordo com os incisos Il e Ill do
art. 161, o valor da base de calculo da multa sera convertido em quantidade de_ UPF/RO, na
data inicial indicada no 8 2°, fazendo-se a reconversdo em moeda corrente pelo valor
daquele indexador na data do langamento da multa. (Lei 688/96, art. 46)

Redacao original: Art. 61. O valor do crédito tributario, para efeito de atualizacdo monetaria
guando néo for pago no prazo legal, serd convertido em quantidade equivalente de UPF/RO
na data do vencimento do imposto, fazendo-se a reconversao em moeda corrente pelo valor

daquele indexador na data do efetivo pagamento. (Lei 688/96, art. 46)

§ 2°. Para fins do calculo indicado no caput, considera-se data inicial de atualizacdo da
base de célculo da multa: (Lei 688/96, art. 46, § 2°)

| - das multas calculadas de acordo com as alineas “a” e “b” do inciso Il do art. 161, aquela
do respectivo imposto;

Il - das multas calculadas de acordo com a alinea “c” do inciso Il do art. 161, aquela da
apresentacédo das informagBes econémico-fiscais estabelecidas na legislacao tributaria; e
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lll - das multas calculadas de acordo com o inciso Ill do art. 161, aquela da ocorréncia do
respectivo fato gerador.

Lei 688/96:

Art. 46. Para efeito de langamento de multa calculada de acordo com os incisos Il e Il do
art. 76, o valor da base de calculo da multa sera convertido em quantidade de Unidades
Padrao Fiscal do estado de Rondonia - UPF/RO, na data inicial indicada no 8§ 2°, fazendo-se
a reconversdo em moeda corrente pelo valor daquele indexador na data do langamento da
multa. (NR dada pela Lei 4952/21 — efeitos a partir de 1°.02.21)

O Anexo Unico da Instru¢do Normativa n°® 4/2021/GAB/CRE é

bem claro sobre as alteragcfes ocorridas, vejamos:

1. Todas as altera¢des aqui mencionadas se referem a todos os cédigos de receita
dos trés impostos estaduais (ICMS, IPVA e ITCD), inclusive quando parcelados,

inscritos em divida ativa ou lancados por meio de auto de infracao.

2. os langcamentos vencidos a partir de 1° de fevereiro de 2021, inclusive, quando
nao pagos no vencimento, deixardo de ser atualizados pela UPF/RO e deixardo de
ser capitalizados por juro de mora de 1% ao més, passando a ser acrescidos
unicamente da variacdo mensal da taxa SELIC na forma do item 4.

3. os lancamentos vencidos até 31 de janeiro de 2021, inclusive, quando ndo pagos
no vencimento, serdo atualizados pela UPF/RO e serdo capitalizados por juro de
mora de 1% (um por cento) ao més até essa data, passando, a partir dai, a ser
acrescidos unicamente da variacdo mensal da taxa SELIC na forma do item 4.

4. os juros de mora calculados a partir de 1° de fevereiro de 2021 serdo a SOMA
das taxas acumuladas mensais da SELIC (cadastradas como parametro pela GEAR
ou adquiridas diretamente do Banco Central do Brasil -
https://www.bcb.gov.br/htms/selic/selicacumul.asp?frame=1), aplicadas a partir do

més subsequente ao do vencimento do langcamento até o més antecedente ao do
pagamento, acrescidos de 1% (um por cento) no més de pagamento.

4.1. O sistema deverda armazenar como "taxa" apenas os 6 digitos decimais
significativos do fator divulgado pelo Banco Central do Brasil, convertendo os fatores
em taxa de juro mensal por meio da formula "((fator - 1) x 100)".
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6.1. a data de vencimento das multas geradas por auto de infracdo é a data de
lavratura do respectivo auto de infracéo;

6.3. As multas em UPF/RO aplicadas por meio de auto de infracdo até 31 de janeiro
de 2021, inclusive, terdo seu valor e o valor dos juros ja incorridos atualizados pela
UPF/RO até essa data e, a partir de 1° de fevereiro de 2021, serdo acrescidas das
taxas acumuladas mensais da SELIC desde 1° de fevereiro de 2021, inclusive, até o
més anterior ao do pagamento, inclusive, e de 1% (um por cento) no més de
pagamento.

7. a base de calculo das multas proporcionais aplicadas por meio de auto de infragdo serd
corrigida apenas pela UPF/RO da data-base indicada no auto de infracdo até a data da
lavratura do auto de infragcéo (mesmo que posterior a 31 de janeiro de 2021), quando a multa
seré calculada e lancada, passando, a partir dai, a ser corrigida conforme ositens2 e 3.

7.1. a data de vencimento das multas geradas por auto de infracdo € a data de lavratura do
respectivo auto de infrag&o.

12. ndo havera alteracéo no célculo da multa de mora (0,33% ao dia, limitada a 20%).

12.1. para os lancamentos vencidos até 31 de janeiro de 2021, inclusive, quando ndo pagos no
vencimento, a multa de mora serd aplicada sempre sobre o0 valor do imposto atualizado até 31
dejaneiro de 2021.

3.2-Do Mérito:

3.21—-A cargatributériatotal das prestacdes de servigo detelevisio por assinatura e arelacdo com
o adicional do FECOEP:

A defesa afirma que a aliquota do ICMS para as prestacfes de servico de
comunicagdo € de 25%, entretanto, em virtude do Convénio ICMS n° 78/15, internalizado pelo Estado de
Rondb6nia no artigo 1° do Anexo Il, Parte 2, Item 16, do RICMS/RO, a base de céalculo do referido
imposto para 0s servicos de televisdo por assinatura é reduzida de forma que a carga tributaria, em 2020,
fosse de 15%. Alega que independentemente da aliquota aplicavel (incluindo o computo do adiciona ao
FECOEP), a carga tributéria fina e efetiva sobre o0s servigos de televisdo por assinatura era de 15% na
época dos fatos geradores — folhas 09 a 12 do anexo “SKY - AlIM 20242800100018 (Aditamento AlIM
20232700100303) - Defesa RO - FECOEP - assinado”.

Nesse ponto, a defesa reconhece que a aliquota do ICMS para as prestactes
de servico de comunicacdo é de 25%, e que, em virtude da existéncia do Convénio ICMS n° 78/15,
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internalizado pelo Estado de Rond6nia no artigo 1° do Anexo |1, Parte 2, Item 16, do RICMS/RO, a base
de célculo do referido imposto para os servigos de televisdo por assinatura é reduzida de forma que a carga
tributaria, em 2020, fosse de 15% — folhas 02 a 07 do anexo “SKY - AlIM 20242800100018 (Aditamento
AlIM 20232700100303) - Defesa RO - FECOEP - assinado”.

Para uma melhor compreensdo do Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza de Rondbdnia — FECOEP/RO, transcreveremos parte da legislagcdo tributéria
referente ao tema e vigente na época dos fatos geradores:

Lei Complementar n° 842/2015 do Estado de Rondbnia:

Institui 0 Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza de Rondonia -
FECOEP/RO, conforme disposto no artigo 82, do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT, da Constituicdo Federal, e d& outras
providéncias.

RICM S/RO aprovado pelo Decreto n° 22.721/2018:

Art. 13. As aliquotas incidentes nas prestacdes e operagdes internas previstas nos itens 1,
3,4 e 7 da alinea “c” e nas alineas “g”, “h” e “i” do inciso | do artigo 12, ficam acrescidas de
2% (dois por cento), cujo produto da arrecadacdo destina-se a compor recurso para
financiar Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza de Rondbnia -
FECOEP/RO, instituido pela Lei Complementar n. 842, de 27 de novembro de 2015, em
atendimento ao disposto no artigo 82 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias
da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O céalculo do adicional de imposto sera efetuado na forma prevista no
Capitulo XXII da Parte 4 do Anexo X deste Regulamento.

Art. 12. As aliquotas do imposto sdo: (Lei 688/96, art. 27)
| - Nas operacdes ou prestacdes internas ou naquelas que tenham se iniciado no exterior:

¢) 25% (vinte e cinco por cento) nas operacdes com as seguintes mercadorias ou bens e
prestagéo de servigos:

7. servicos de comunicacédo, exceto os servigcos de telefonia;

Art. 104. O local da operacdo ou da prestacédo, para os efeitos de cobranca do imposto e
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definicdo do estabelecimento responsavel, é: (Lei 688/96, art. 29)
Il - tratando-se de prestacdo onerosa de servico de comunicacao:

§ 6°. Na hip6tese do inciso Ill do caput, tratando-se de servigcos ndo medidos, que envolvam
localidades situadas em diferentes unidades da Federacdo e cujo preco seja cobrado por
periodos definidos, o imposto devido sera recolhido em partes iguais para as unidades da
Federagdo onde estiverem localizados o prestador e o tomador, salvo disposi¢cdo em
contrario previsto em convénio.

Convénio ICMS n° 78/15:

Autoriza os Estados e o Distrito Federal a conceder reducdo da base de célculo do ICMS nas
prestacOes de servigo de televisdo por assinatura, nas condic¢oes que especifica.

Clausula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder reducéo da
base de cllculo do ICMS nas prestacfes de servico de televisdo por assinatura, de tal forma
gue aincidéncia do imposto resulte no percentual de, no minimo:

| - 10% (dez por cento), para os Estados do Ceara, Para, Parana, Rio de Janeiro, Sdo Paulo e
Sergipe;

Il -REVOGADO

Il - 12,5% (doze inteiros e cinco décimos de por cento), para o Estado de Santa Cataring;

IV - 15% (quinze por cento), para os Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia,
Espirito Santo, Goias, Maranh&o, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Tocantins,
e parao Distrito Federal.

8§ 1° A utilizacdo do beneficio previsto nesta clausula observard, ainda, o seguinte:

| - sera aplicada, opcionalmente, pelo contribuinte, em substituicdo ao sistema de tributagcdo
previsto nalegislacdo distrital;

(..)

Anexo |1 do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n° 22.721/2018:
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Art. 1°. As operagbes com mercadorias ou prestagdes de servicos contempladas com reducéo
de base de calculo so as relacionadas nas partes 2 e 3 deste anexo.

Parte 2, Item 16 do Anexo Il do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n° 22.721/2018:

Nas prestacbes de servico de televisdo por assinatura, de forma que a incidéncia do
imposto resulte no percentual de 15% (quinze por cento). (Convénio ICMS 78/15)

Nota 1. O beneficio previsto neste item sera aplicado opcionalmente pelo contribuinte, em
substituicdo ao regime normal de tributacdo estabelecido no artigo 33 deste Regulamento, e
implicara na vedacao de aproveitamento de quaisquer outros créditos fiscais do imposto.

(.

ANEXO X DO RICMS/RO - CAPITULO XXII - DO ADICIONAL DO IMPOSTO DESTINADO
AO FECOEP/RO:

Art. 280. Para o financiamento do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza
de Rondobnia - FECOEP/RO, instituido pela Lei Complementar n. 842, de 27 de novembro
de 2015, nas operacdes e prestacdes internas, de importacéo e interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte, com os produtos a seguir relacionados, as aliquotas

previstas no inciso | do artigo 12 do Regulamento, dos referidos produtos, ficam acrescidas

de 2% (dois por cento):

Nota: Nova Redacéo: Decreto n. 22883/18.

(..r)

V - servicos de comunicacdo, exceto os servicos de telefonia;

(..

A impugnante alega que a carga tributéria de 25% ¢é reduzida para 15%
conforme previsto no 1° do Anexo Il, Parte 2, Item 16, do RICMSRO, aprovado pelo Decreto n°
22.721/2018 e estabelecido no Convénio ICMS n° 78/15, sendo que esse percentual é fixo e ja engloba os
2% do FECOEP. Entretanto, a parte final da afirmac&o néo é verdadeira, pois alegislacdo tributéria prevé
realmente a reducdo da base de calculo de 25% para 15%, mas ndo determina que o percentual de 2%
referente ao FECOEP, ja estard embutido nessa reducdo. Pelo contrario, o artigo 281, inciso | do Anexo
X do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto n° 22.721/2018, determina que ndo se aplica qualquer beneficio
ou incentivo fiscal, financeiro fiscal ou financeiro, diferimento ou suspensdo do imposto previstas na
legislacdo tributéria.

Ressaltamos, que 0 Convénio ICMS n° 78/15 € autorizativo e que a clausula
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primeira estabelece um percentual minimo e ndo percentua fixo. Além disso, a impugnante ndo é
obrigada a aderir, pois a utilizacdo do beneficio é opcional, conforme § 1° item |, do convénio.
Entretanto, se utilizar o beneficio tera de cumprir com as condic¢fes impostas por ele. Veamos legislacdo
tributéria:

ANEXO X DO RICMS/RO - CAPITULO XXII - DO ADICIONAL DO IMPOSTO DESTINADO
AO FECOEP/RO:

Art. 281. Relativamente ao adicional de que trata este Capitulo:

| - ndo se aplica qualquer beneficio ou incentivo fiscal, financeiro fiscal ou financeiro,
diferimento ou suspensao do imposto previstas na legislacao tributéria; e

()

Art. 283. O valor do adicional de que trata este Capitulo ndo podera ser compensado com
eventuais créditos do imposto ou saldo credor acumulado em conta gréafica.

Paragrafo Unico. Fica vedado o recolhimento do adicional de que trata este Capitulo por
GNRE.

(.)

A defesa alega ainda que o Estado de Rondonia ndo pode exigir o
recolhimento do FECOEP da Impugnante, tendo em vista que todas as receitas autuadas decorrem da
prestacéo de servicos de telecomunicagdes, reconhecidamente declarados essenciais e sobre 0s quais néo
€ permitida a cobranca do adicional — folhas 12 do anexo “SKY - AlIM 20242800100018 (Aditamento
AllIM 20232700100303) - Defesa RO - FECOEP - assinado”.

Nesse ponto, 0 préprio contribuinte informa que o seu objeto socia é a
prestacéo de servigos de distribuicdo de programacdo de televisdo multicanal por assinatura em todo o
territorio brasileiro, por meio de transmissdo direta via satélite, sendo detentora de licenca de Servico de
Acesso Condicionado — SeAC, previsto na Lei n® 12.485/2011 — folhas 02 do anexo “SKY - AlIM
20242800100018 (Aditamento AlIM 20232700100303) - Defesa RO - FECOEP - assinado”. Por isso,
ndo restam dividas que o contribuinte presta servicos de comunicagdo, referente a distribuicéo de
programagao de televisdo multicanal por assinatura, por meio de transmissdo direta via satélite. Portanto,
o contribuinte ndo tem razdo nas alegagdes redlizadas, ja que ocorre incidéncia do acréscimo de 2% do
FECOEP sobre os servigos de comunicagdo, exceto os servigos de telefonia, como visto na legislacéo
analisada.

3.2.2 - A destinacéo do FECOEP —impossibilidade de exigéncia sobr e 0s ser vi¢os de comunicagao:
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Que a criacdo do adiciona de até dois pontos percentuais na aliquota do
ICMS para o financiamento dos Fundos Estaduais de Combate & Pobreza foi introduzida na Constitui¢do
Federal por meio da EC n° 33/2000, que a0 ingtituir o artigo 82 no Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias (“ADCT"), outorgou aos Estados e do Distrito Federal a prerrogativa de instituir e cobrar
adicional “sobre os produtos e servicos supérfluos’. E que por expressa previsao constitucional e legal,
em nenhuma hipotese pode ele incidir sobre os bens e servicos considerados essenciais, como €é caso dos
servicos de telecomunicacdo. Cita ainda, os posicionamentos do Tribunal de Justica de Rondbnia e do
Supremo Tribunal Federal, que reconhecem a essencialidade dos servicos de banda e dos servicos de
telecomunicacdo (grifos nosso) — folhas 13 a 14 do anexo “SKY - AlIM 20242800100018 (Aditamento
AlIM 20232700100303) - Defesa RO - FECOEP - assinado”.

Afirma que a Lei Complementar n°® 194/2022, listou como essenciais 0s
combustiveis, gas natural, energia elétrica, comunicagdes e transporte coletivo, prevendo expressamente
gue tais bens e servicos ndo podem ser tratados como supérfluos, ja que se revelam essenciais e
indispensaveis — folhas 15 do anexo “SKY - AIIM 20242800100018 (Aditamento AlIM
20232700100303) - Defesa RO - FECOEP - assinado”.

A questdo controvérsia é sobre a essencialidade dos servigos de
comunicacdo. O contribuinte afirma na defesa que o FECOEP se destina a promover melhorias na
qualidade de vida da populacéo de baixa renda, por expressa previsao constitucional e legal, em nenhuma
hipétese pode ele incidir sobre os bens e servigos considerados essenciais, como € caso dos servicos de
telecomunicacdo. E para convalidar sua tese, cita uma decisdo do Tribuna de Justica do Estado de
Rondbnia e do Supremo Tribunal Federal por ocasido do julgamento do RE n° 714.139, processado no
regime de Repercusséo Geral (Tema n® 745), entretanto, as decisdes ndo se adequam ao caso concreto.

Em relacéo a decisdo do Tribuna de Rondbnia, a questdo € sobre servicos
de banda, inclusive constando que ndo cabe em sitio de mandado de seguranca o enfrentamento da
essencialidade dos servicos de comunicagao. Ja na decisdo do Supremo Tribunal Federal, o tema se refere
a mgoracéo de aliquotas sobre as operacOes de energia elétrica e servigos de telecomunicacdo em
patamar superior ao das operaces em geral, considerada a essencialidade dos bens e servicos.

No caso do RE n° 714.139, processado no regime de Repercussdo Geral
(Tema n° 745), a propria defesa transcreveu nos autos, que os efeitos da decisdo foram modulados pelo
Supremo Tribunal Federal, para valer a partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvando-se as acoes
gjuizadas até a data do inicio do julgamento do mérito (05/02/2021). Além disso, a defesa confunde a
cobranca do FECOEP, com o ICMS sobre o servico de comunicacdo, referente a distribuicéo de
programacao de televisdo multicanal por assinatura, por meio de transmissdo direta via satélite.

3.2.3-A incorregdo do calculo da exigéncia pretendida pela fiscalizacao:
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Alega que a fiscalizag@o calculou a exigéncia pretendida sobre uma base
equivocada, ja que ndo considerou o regime de reducdo de base de calculo previsto no Convénio ICMS n°
78/2015 e no artigo 1°, Parte 2, Item 16, Anexo Il, do RICMS/RO. Os quais previam, em relacdo aos
servicos de televisdo por assinatura, a possibilidade de adocdo do regime alternativo de tributacéo,
determinando a reducdo da base de célculo do ICMS para que carga tributaria incidente equivalesse a
15%. E que a legislagcdo do FECOEP, determina que o adicional deve incidir sobre a mesma base sujeita
a tributagdo do ICMS — folhas 15 a 16 do anexo “SKY - AlIIM 20242800100018 (Aditamento AlIM
20232700100303) - Defesa RO - FECOEP - assinado”.

O contribuinte ndo tem razéo nessas alegacdes, pois a defesa confunde a
base de cdlculo determinada pela legisacdo tributéria para calcular o FECOEP, com o beneficio
concedido da reducéo de base de calculo para cllculo do ICMS sobre 0 servico de comunicacéo, referente
a distribuicéo de programacédo de televisdo multicanal por assinatura, por meio de transmissdo direta via
satélite. SAo duas situacdes, com a base de célculo diferentes, vejamos legislacao tributéria:

ANEXO X DO RICMS/RO - SECAO | - DA BASE DE CALCULO DO ADICIONAL DO ICMS
DESTINADO AO FECOEP/RO:

Art. 288. A base de célculo do adicional de 2% (dois por cento) previsto neste Capitulo,
destinado ao FECOEP/RO, sera a mesma utilizada para o calculo do imposto sobre a

operacgédo ou prestagdo prevista nas Sec6es | e 1l do Capitulo Il do Titulo Il do Regulamento.

§ 1°. O disposto no caput aplica-se, também, as operacfes sujeitas a substituicdo tributaria
ou antecipacdo com acréscimo da margem de valor agregado e encerramento de fase de
tributacéo, previsto no Anexo VI deste Regulamento.

§ 2°. Nota: Revogado pelo Decreto n. 22876/18 - efeitos a partir de 01/05/18.

Art. 289. O adicional de 2% (dois por cento) do imposto previsto neste Capitulo para o
FECOEP/RO devera ser pago na mesma data em que o imposto for devido na forma do
artigo 57 do Regulamento.

§ 1°. No caso de inadimpléncia, ao valor do adicional do imposto de que trata o caput, sera
acrescido de multa, juros e outros acréscimos, na forma prevista neste Regulamento, para o
imposto.

§ 2°. O adicional do imposto previsto no caput devera ser recolhido através de DARE
especifico com cédigo de receita proprio, mesmo que a operacdo esteja amparada por
substituicao tributaria ou por antecipacdo com acréscimo da margem de valor agregado e
encerramento de fase de tributagéo.
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ANEXO X DO RICMS/RO - SECAO Il - DISPOSICOES GERAIS DO FECOEP/RO:

Art. 290. Salvo disposicdo em contrario, aplica-se ao adicional do imposto de 2% (dois por
cento) destinado ao FECOEP/RO, previsto neste Capitulo, as mesmas regras, penalidades
e disposicoes definidas para o ICMS na legislagéo tributaria rondoniense.

Portanto, a base de calculo do adicional de 2% (dois por cento) destinado ao
FECOEP/RO, € a mesma utilizada para o calculo do imposto sobre a operacdo ou prestacéo. Sendo, que o
artigo 281 do ANEXO X DO RICMS/RO - CAPITULO XXII - DO ADICIONAL DO IMPOSTO
DESTINADO AO FECOEP/RO, especifica que nédo se aplica qualquer beneficio ou incentivo
fiscal, financeiro fiscal ou financeiro, diferimento ou suspensdo do imposto previstas na legislagéo
tributéria sobre o adicional do FECOEP, vejamos:

Art. 281. Relativamente ao adicional de que trata este Capitulo:

| - ndo se aplica qualquer beneficio ou incentivo fiscal, financeiro fiscal ou financeiro,

diferimento ou suspenséao do imposto previstas na legislacao tributéria; e

(..

Para cacular o ICMS sobre a operagdo de comunicagdo, referente a
distribuicdo de programacéo de televisdo multicanal por assinatura, por meio de transmisséo direta via
satélite, devemos saber:

LC 87/1996:

Art. 11. O loca da operagéo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do imposto e
definicéo do estabel ecimento responsavel, €:

[11 - tratando-se de prestacéo onerosa de servigo de comunicagao:

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servico, quando prestado por meio de
satélite;  (Alineaincluidapela LCP n° 102, de 11.7.2000)

8§ 6° Na hipotese do inciso 111 do caput deste artigo, tratando-se de servigos ndo medidos, que
envolvam localidades situadas em diferentes unidades da Federac&o e cujo preco segja cobrado

por periodos definidos, o imposto devido sera recolhido em partes iguais para as unidades da
Federacdo onde estiverem localizados o prestador e o tomador.  (Incluido pela LCP n° 102,
de 11.7.2000)
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RICM S/RO aprovado pelo Decreto n° 22.721/2018:

Art. 104. O local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos de cobranca do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel, é: (Lei 688/96, art. 29)

Il - tratando-se de prestacdo onerosa de servico de comunicacao:

8§ 6°. Na hipotese do inciso Ill do caput, tratando-se de servigos ndo medidos, que envolvam
localidades situadas em diferentes unidades da Federacdo e cujo preco seja cobrado por
periodos definidos, o imposto devido sera recolhido em partes iguais para as unidades da
Federacdo onde estiverem localizados o prestador e o tomador, salvo disposicdo em
contrario previsto em convénio.

Lei 688/96:

Art. 29. O local da operacéo ou da prestacéo, para os efeitos da cobran¢a do imposto e
definicdo do estabelecimento responsavel é:

Il - tratando-se de prestacdo onerosa de servico de comunicacao:

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hipotese e para os efeitos do inciso XIV
do artigo 17;

Art. 17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XIV - da utilizacdo, por contribuinte, de servico cuja prestacdo se tenha iniciado em outra
unidade da Federacdo e ndo esteja vinculada a operagdo ou prestacdo subsequente,
observado o disposto no § 3° do artigo 18.

Nota: Nova Redacé&o Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15

Convénio ICMS n° 78/15:

Autoriza os Estados e o Distrito Federa a conceder redugdo da base de célculo do ICMS nas
prestacOes de servigo de televisdo por assinatura, nas condi¢oes que especifica.

Cléusula primeira Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder redugdo da
base de clculo do ICMS nas prestacfes de servico de televisdo por assinatura, de tal forma
gue aincidéncia do imposto resulte no percentual de, no minimo:

()
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IV - 15% (quinze por cento), para os Estados do Acre, Alagoas, Amapa, Amazonas, Bahia,
Espirito Santo, Goias, Maranhdo, Mato Grosso, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Paraiba,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, Rio Grande do Norte, Ronddnia, Roraima, Tocantins,
e parao Distrito Federal.

Convénio ICMS n° 52/05:

Dispde sobre os procedimentos para operacionalizagdo do dispostono § 6° do art. 11 dalLe
Complementar 87/96, relativamente aos servigos ndo-medidos de televisdo por assinatura, via satélite.

Cléusula primeira Na prestacdo de servigos ndo medidos de televisdo por assinatura, via satélite,
cujo prego do servico seja cobrado por periodos definidos, efetuada a tomador |ocalizado em unidade
federada distinta daquela em que estiver localizado o prestador, a base de calculo do ICMS devido a
cada unidade federada corresponde a 50% (cinglenta por cento) do preco cobrado do assinante.

Portanto, o local da operacéo ou da prestacéo de servico, no caso em andlise
nos autos, € o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servico, ou sgja, € o Estado de Rondbnia.
E, o Convénio ICMS n° 52/05, estabelece na Clausula primeira, que a base de cdlculo do ICMS devido a
cada unidade federada corresponde a 50% (cinquienta por cento) do preco cobrado do assinante, ou sgja, o
imposto devido serarecolhido em partes iguais para as unidades da Federacdo onde estiverem localizados
o0 prestador e o tomador. Ap0s essa divisao de impostos, o contribuinte podera optar pela reducéo da base
de clculo do imposto pertencente ao Estado de Rondbnia, conforme prever a clausula primeira do
Convénio ICMS n° 78/15, de tal forma que a incidéncia do imposto resulte no percentual de, no minimo
15%.

Por tudo, que foi demonstrado, o impugnante ndo tem raz8o nas suas
alegaces, pois, a base de célculo do FECOEP é diferente da base de calculo do ICM S sobre servicos de
comunicagao ndo medidos de televisdo por assinatura, via satélite. No caso concreto o autuante realizou o
célculo conforme determina legislagdo tributaria.

3.2.4 - A ilegalidade da atualizacéo do valor basico da multa:

Alega que a multa é de mais de 100% do valor do imposto supostamente
nao recolhido e se deu com base no valor atualizado e que admitir esse procedimento equivaeria a
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reinstituir a indexacdo da economia e a incidéncia de juros sobre multa antes mesmo de ela ser
efetivamente devida — folhas 18 a 20 do anexo “SKY - AlIM 20242800100018 (Aditamento AlIM
20232700100303) - Defesa RO - FECOEP - assinado”.

A fixagdo das multas pelos fiscos estaduais, em relacéo ao descumprimento
das obrigacOes tributarias referente ao ICMS, esta amparada por toda uma estrutura juridico-hierarquica
estabel ecida na seguinte segiiéncialogica:

1°) O Art. 146 da CF/88, determina que “cabe alei complementar estabel ecer normas gerais
em matéria de legislacdo tributéria’;

29 A lei n° 5172/66 (CTN), que faz as vezes dessa lei complementar prevista na CF/88,
estabelece em seu Art 97 que “somente a lel podera estabelecer a cominacdo de penalidades
para as aces ou omissdes contrarias a seus dispositivos, ou para outras infracbes nelas
definidas’.

3% Os Art. 76 ao 80, da Lei 688/96 do Estado de Rondbnia, define as suas penalidades
tributarias, conforme prevé o CTN.

Assim, ao contrario do que pensa a recorrente na sua defesa, na verdade,
existe na CF/88 e no CTN, como demonstrado acima, uma outorga de poder que ampara a exigibilidade
de multa nos moldes como fora feito no respectivo auto de infracdo. Além do mais, é sabido que os
agentes tributarios, exercem uma atividade administrativa plenamente vincula ao que determina alei. O
disposto no Parégrafo Unico, do artigo 142, do CTN, determina que é dever da autoridade fiscal aplicar a
norma, sob pena de responder por omissdo. JA a Constituicdo Federal traz literalmente a expressdo
"utilizar tributo com efeito de confisco”, e ndo "utilizar multa (ou penalidade) com efeito de confisco”,
veja descricdo a seguir:

CTN:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigagédo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel.

Paragrafo Unico. A atividade administrativa de langcamento € vinculada e obrigatéria, sob
pena de responsabilidade funcional.
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Constituicao Federal:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas a0 contribuinte, € vedado a Uni&o, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(.)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

Existem diversos entendimentos na doutrina e na jurisprudéncia, segundo os
quais este principio é dirigido ao legislador, no sentido de orienté-lo na confeccdo das leis tributérias,
evitando que 0 mesmo dé ao tributo uma conotacdo de confisco, por isso, ndo cabe 0 questionamento em
relacdo ao valor da multa fiscal, j& que, na verdade ela tem embutida em seu conceito, um caréter
punitivo como uma forma de coibir a prética de infragdes a legislacdo tributaria e consequentemente
como uma forma de disciplinar os contribuintes no atendimento as mesmas.

Com isso, entendemos que ndo ha o que se argumentar quanto a
utilizacdo da base de célculo utilizada para calcular a multa. Além do mais, o Art. 90, da Lei
688/96, determina que “ndo se inclui na competéncia dos 6rgaos julgadores a declaracdo de
inconstitucionalidade”. Sendo que, o artigo 16 da Lei 4.929/2020 exclui da competéncia deste
Tribunal a analise de inconstitucionalidade, ou a negativa de aplicacdo de lei ou de ato

normativo emanado pelo Governo de Rondonia.

Lei 688/96:

Art. 90. Ndo se inclui na competéncia dos o6rgdos julgadores a declaracdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso dainconstitucionalidade ter sido proclamada: (NR Lei
n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

| - em acdo direta de inconstitucionalidade; e

Il - por decisdo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o
Senado Federal ou a Assembleia Legidativa tenha suspendido a execucdo do ato
normativo.

Lei 4.929/2020:

Art. 16. N&o compete ao TATE:
Il - adeclaragdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
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proclamada em agdo direta de inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do
Supremo Tribunal Federal, em viaincidental, desde que o Senado Federa ou a Assembleia
L egidlativa tenha suspendido a execucédo do ato normativo.

Apoés aandlise feita por esse julgador, constatamos que a base de calculo da
multa foi atualizada pela UPF, conforme determina o RICMS/RO e, depois foi aplicada o percentual de
90% conforme estabelecido na legislagdo. Os juros e as multas também estdo de acordo com as normas
tributérias. Portanto, ndo prospera as alegacoes feitas pela defesa.

A defesarequer integral provimento daimpugnacéo, julgando improcedente
em razéo da sua expressa nulidade, cancelando o auto de infragéo, e subsidiariamente, caso ndo sgja esse
entendimento, requer subsidiariamente, a revisdo da base de célculo e a exclusdo imediata dos juros de
mora incidentes sobre a multa de oficio. A Defendente protesta pela producdo de todas as provas em
direito admitidas, em especial pela sustentacdo oral de suas razdes de defesa— folhas 20 do anexo “ SKY -
AlIM 20242800100018 (Aditamento AllM 20232700100303) - Defesa RO - FECOEP - assinado”.

Apoés aandlise feita por esse julgador, constatamos que a base de calculo da
multa foi atualizada pela UPF, conforme determina o RICMS/RO e, depois foi aplicada o percentual de
90% conforme estabelecido na legislagdo. Os juros e as multas também estdo de acordo com as normas
tributérias. Constatamos que todos os documentos relativos a acusacdo realizada pelo autuante foram
entregues ao sujeito passivo e que a defesa foi considerada tempestiva e o crédito tributério foi suspenso
conforme determina a legislacdo. Pelo exposto esse julgador considera que ndo prospera as alegacoes
feitas pela defesa.

4—-CONCLUSAO

No uso da atribuicéo disposta no artigo 79, |1, do Regimento Interno deste
Tribunal Administrativo Tributério — TATE, aprovado pelo Decreto n° 9.157, de 24 de julho de 2000 e no
inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996 e de acordo com o previsto no artigo 15, |, daLei n°4.929 de 17
de dezembro de 2020, JULGO PROCEDENTE a acéo fiscal do crédito tributério langado no auto de
infragcéo e declaro devido o valor de R$ 1.281.067,33 (Hum milh&o, duzentos e oitenta e um mil, sessenta
e sete reais e trinta e trés centavos), conforme demonstrado no julgamento, devendo 0 mesmo ser
atualizado na data do efetivo pagamento.

5—ORDEM DE INTIMACAO

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: eb8f-94c9-3d7c-51a7



E de acordo com o artigo 131, inciso V e pardgrafo Unico, artigo 134 e
artigo 146 da Lel 688/96, fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributério no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da ciéncia deste, com redugdo de 40% sobre o valor da multa, conforme artigo 80 —
| - “d”, combinado com § 2° do art.108 da Lei 688/96, garantindo o direito de recurso voluntério a
Camara de Segunda Insténcia, no mesmo prazo, sob pena de inscricdo em Divida Ativa do Estado e
consequente execucdo fiscal conforme artigo 134 da Lei 688/96.

Porto Velho, 16/12/2024 .

AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR
AFTE Cad.

JULGADOR DE 1° INSTANCIA
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