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1. Relatério

O presente processo refere-se a autuacdo do sujeito passivo, Tracado
Construcdes e Servicos Ltda., em razdo de suposta auséncia de recolhimento do ICMS
Diferencial de Aliquotas (DIFAL) nas operagdes interestaduais de venda de mercadorias
destinadas a ndo contribuintes do imposto. A infracdo foi enquadrada no artigo 77, inciso
IV, alinea “a”, item 1, da Lei Estadual n® 688/1996.

Em sua defesa, 0 sujeito passivo argumenta que as operagoes realizadas
durante o periodo fiscalizado encontram-se sob o periodo de vacatio legis da Lei
Complementar n°® 190/2022, que regulamenta as disposi¢des da Emenda Constitucional
n°® 87/2015. Alega, portanto, a inexisténcia de obrigacdo tributaria, considerando a

inobservancia ao principio da anterioridade tributéria.

A decisdo de primeira instancia declarou a improcedéncia do auto de
infracdo, reconhecendo a pertinéncia dos argumentos do sujeito passivo e a auséncia de

elementos probatorios suficientes para a manutencdo da exigéncia fiscal.

2. Analise Juridica
2.1. Pontos controvertidos

O ponto central da controvérsia reside na exigibilidade do ICMS

DIFAL no periodo em questdo, considerando:

e A regulagcdo do ICMS DIFAL pela EC n° 87/2015 e pela Lei
Complementar n° 190/2022;

o Aaplicabilidade do principio da anterioridade tributéaria;

o A competéncia do o6rgao fiscal para exigir tributo em desacordo

com 0s marcos legais.



2.2. Fundamentos legais e aplicacao da legislacdo

A EC n° 87/2015 estabeleceu a incidéncia do ICMS DIFAL nas
operacgdes interestaduais destinadas a consumidores finais. Contudo, sua efetiva
exigibilidade depende de regulamentagdo por lei complementar, conforme determina o

art. 146 da Constituicdo Federal.

A Lei Complementar n® 190/2022 foi sancionada em 4 de janeiro de
2022 e publicada em 5 de janeiro de 2022. De acordo com o principio da anterioridade
nonagesimal “vacatio legis” (art. 150, 111, "c", da CF/88), a exigibilidade do tributo apenas
poderia ocorrer a partir de 05 de abril de 2022. Depreende-se da Nota Fiscal objeto da

operacgdo que sua emissao se deu em 17/02/2022.

No caso concreto, os fatos geradores ocorreram durante o periodo de

vacatio legis, tornando a exigéncia fiscal manifestamente ilegal.

2.3. Onus da prova

Conforme o art. 142 do CTN, compete ao Fisco o 6nus de provar a
ocorréncia do fato gerador e a regularidade da exigéncia tributaria. No presente caso, a
autuacdo baseou-se exclusivamente na premissa de vigéncia imediata da EC n° 87/2015,

sem observar os limites impostos pela Constituicdo e pela Lei Complementar aplicavel.

2.4. Desqualificacdo dos argumentos do Fisco

A auséncia de previsdo legal no periodo fiscalizado invalida a autuago.
Ademais, qualquer interpretacdo que permita a exigéncia retroativa do tributo viola os
principios da seguranca juridica e da legalidade estrita, previstos nos arts. 5°, 11, e 150, I,

da Constituicdo Federal.

3. Argumentacéo da deciséao

A decisdo singular proferida em primeira instancia encontra-se
amplamente fundamentada, destacando a inexisténcia de obrigag&o tributaria no periodo
em analise. A tentativa do Fisco em exigir o ICMS DIFAL em desacordo com 0s
principios constitucionais é improcedente, ndo apenas pela falta de base legal, mas
também pela inexisténcia de comprovacao objetiva do fato gerador em conformidade com

as normas vigentes.



Portanto, restou comprovado que o sujeito passivo efetuou operacao
interestadual com mercadorias destinadas a consumidor final n&o contribuinte do ICMS.
Contudo, o fato gerador ocorreu em 17/02/2022, contrapondo-se a edicdo da Lei
Complementar n. 190/2022 norma regulamentadora da EC 87/15, que fixou seus efeitos
a partir de 05/04/2022, estando abarcada sob o manto do principio da Anterioridade

Nonagesimal, “vacatio legis”, conforme disposto no art. 150, I1l, alinea “c” da CF

4. Conclusédo e Voto

Diante do exposto, concluo que a exigéncia do ICMS DIFAL no
periodo de vacatio legis da Lei Complementar n°® 190/2022 viola os principios da
legalidade, anterioridade tributaria e seguranca juridica. Os argumentos do sujeito passivo
estdo amparados pela legislacdo vigente e pela interpretacdo constitucional aplicavel ao

Caso.

Assim, voto pela manutengéo da decisédo de improcedéncia do auto de
infracdo, reconhecendo o direito do sujeito passivo em ndo recolher o ICMS DIFAL no

periodo questionado.
E como VOTO!

Porto Velho, 17 de dezembro de 2024.

Julgador Relator da 12 Camara
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ACORDAO N° 0229/2024/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA - DEIXAR DE RECOLHER O IMPOSTO DEVIDO
AO ESTADO DE RONDONIA (EC 87/15) — INOCORRENCIA —
Restou comprovado que o sujeito passivo efetuou operagdo interestadual
com mercadorias destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.
Contudo, o fato gerador ocorreu em 17/02/2022, contrapondo-se a edigao da
Lei Complementar n. 190/2022 norma regulamentadora da EC 87/15, que
fixou seus efeitos a partir de 05/04/2022, estando abarcada sob o manto do
principio da Anterioridade Nonagesimal, “vacatio legis”, conforme
disposto no art. 150, 111, alinea “c” da CF. Infragdo Ilidida. Mantida decisao
de Improcedéncia do auto de infragdo. Recurso de Oficio desprovido.
Decisao Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS — TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisao
de Primeira Instancia que julgou IMPROCEDENTE o auto de infragdo, conforme Voto do
Julgador Relator Juarez Barreto Macedo Junior, acompanhado pelos julgadores Reinaldo do
Nascimento Silva, Amarildo Ibiapina Alvarenga e Manoel Ribeiro de Matos Junior.

TATE, Sala de Sessoes, 17 de dezembro de 2024.

Fabiano Emanoel F. Caetano Juarez/Barreto Macedo Junior
Presidente Julgador/Relator



