GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: ANTONIO JOSE DOS SANTOS - ME
ENDERECO:

PAT N°: 20242901200059

DATA DA AUTUACAO: 28/05/2024
CAD/CNPJ: 18.628.747/0001-54
CAD/ICMS: 00000004329295

DECISAO NULO N°: 2024/1/17/TATE/SEFIN

1. Emitir documento fiscal com
omissdes e incorre¢des 2. Defesa
Tempestiva 3. Infracdo Ilidida 4. Auto
de infracdo Nulo

1-RELATORIO

Conforme descrito no auto de infragdo n° 20242901200059, lavrado em
28/05/2024, constatou-se nas folhas 01 do anexo “Documentagéo instrucdo PAT Al 20242901200059 ”,
que:

“O contribuinte acima qualificado emitiu a NFe 8588, TIF e cdpia DANFE anexos, em
retorno de NFe de remessa de vasilhame — da FOGAS DISTRIBUIDORA que vendera o Gés
- com incorrecdo e omissdo: i) consignou na natureza da operacdo “REMESSA de
vasilhame”, CFOP 5920, ao invés de “DEVOLUCAO de vasilhame’ CFOP 5921; ii) n&o
identificou a nota de remessa e iii) N&o indicou no campo “informacfes complementares’ da
NFe o dispositivo legal que prevé aisencéo da referida operacéo. Ressalte-se que a legislacéo
dispensa a emissdo de NFe de retorno ao remetente para acobertar o transporte, e dispde sobre
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os procedimentos para essa dispensa. Entretanto, se, por qualquer raz&o, o contribuinte emitir
NFe de retorno deve cumprir a previsdo legal, inclusive CFOP 5921 para usufruir da isencéo.
Infracdo e penalidade abaixo capituladas. A penalidade corresponde a 10(dez) UPF/RO por
documento faltoso. No caso em tela, 1(um) documento. Assim, tendo a UPF/RO o valor de
R$ 113,61, amulta corresponde a 10*1*113,61 = R$ 1.136,10.”

A infragdo foi capituladano artigo 12 c/c 109 do Anexo XI1I e Art. 4° -item
12 - nota 1 do Anexo | e Art. 109 - 81° do RICMS/RO Dec. 22721/18 c/c Convénio ICM S 88/91.- fls. 01
do anexo “Documentacdo instrucdo PAT Al 20242901200059".

A multafoi capitulada no artigo 77, inciso VII, dinea“h” da Lei 688/96 —
fls. 01 do anexo “ Documentagéo instrucéo PAT Al 20242901200059 ”.

O crédito tributério, a época da lavratura, foi langado com a seguinte

COMpOSi Gao:

Descrigdo Credito Tributario

0,00
Tributo: R$
Multa R$ 1.136,10
Juros R$ 0,00
A. Monetéria R$ 0,00
Total do Crédito Tributério R$ 1.136,10

A fiscalizagéo foi realizada no Posto Fiscal do IATA/GM/RO, (fls. 01
do volume dos autos) e realizado termo de inicio de fiscalizagdo em 28/05/2024 as 04:59 hs,
conforme folhas 03 do anexo “Documentacdo instrucdo PAT Al 20242901200059”.

A notificagdo n°® 14195860 da intimagdo do sujeito passivo foi enviada em
28/05/2024, com ciéncia em 05/06/2024, conforme consta das folhas 07 do volume do anexo
“Documentacdo instrucdo PAT Al 20242901200059” e do anexo “NOTIFICACAO 14195860 AJ DOS
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SANTOS com Ciéncia’.

A Defesa foi apresentada em 25/07/2024 e considerada tempestiva
pelo Tribunal Administrativo Tributério e com efeito suspensivo do crédito tributario conforme
consta do “ protocolo de recebimento de defesa tempestiva n® 283-2024 no e-PAT”.

2 - DASARGUICOES DA DEFESA

O sujeito passivo apresentou defesa tempestiva, ha qual, em resumo, expde
0 seguinte argumento:

2.1 — Daremessa de vasilhames:

A defesa alega que o CFOP 5920 — Remessa de Vasilhames ou Sacaria,
utilizado na nota fiscal n° 8588, ndo esta incorreto, pois trata-se de remessa de vasilhames de sua
propriedade, para compra de recarga de Géas GLP na empresa FOGAS. Portanto, ndo se trata de
devolucéo de vasilhames.

3-FUNDAMENTOSDE FATO E DE DIREITO

3.1 — Daremessa de vasilhames:

A defesa alega que o CFOP 5920 — Remessa de Vasilhames ou Sacaria,
utilizado na nota fiscal n° 8588, ndo estd incorreto, pois trata-se de remessa de vasilhames de sua
propriedade, para compra de recarga de Gas GLP na empresa FOGAS e que por isso, ndo se trata de
devolugdo de vasilhames. Ja 0 CFOP 5921 especificado pelafiscalizagdo é um codigo fiscal de operagdes
e prestacOes referente a devolugdo no mesmo estado de sacarias ou vasilhames, que n&o se aplica ao caso
concreto.

Nesse ponto, o contribuinte tem razdo, pois a natureza da operagdo remete a

saida, decorrente de destroca de botijdes vazios (vasilhame) destinados ao acondicionamento de gas
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liquefeito de petréleo (GLP), promovidas por distribuidor de gés, como tal definido pela legislacdo
federal especifica, seus revendedores credenciados e pelos estabel ecimentos responsaveis pela destroca
dos botijfes. (Convénio ICMS 88/91). Vejamos o Capitulo 111 do Anexo XV do RICMS/RO aprovado
pelo Dec. 22721/18 arespeito do CFOP 5.920 e 5.921.:

5920 - Remessa de embalagens, bombonas, vasilhames, sacarias, pallets ou
assemelhados.

Classificam-se neste codigo as remessas de embalagens, vasilhames, bombonas, containers e
assemel hados que sirvam para acondicionar mercadorias e produtos.

5921 - Devolucdo de embalagens, bombonas, vasilhames, sacarias, pallets ou
assemelhados.

Classificam-se neste codigo as devoluctes de embalagens, vasilhames, bombonas, containers
e assemel hados que sirvam para acondicionar mercadorias e produtos.

N&o existe nos autos nenhum documento que comprove gque € uma operacéo
de devolucgdo, por isso, a defesa tem razéo na alegacdo realizada. Além disso, as operagdes realizadas
pelas empresas revendedoras credenciadas de gas liquefeito de petroleo (GLP) sdo de destroca de botijdes
vazios destinada ao acondicionamento de gés, salvo excecdo de compra. Portanto, ndo existe incorrectes
na operacao em andlise, ja que o CFOP especificado pelo contribuinte esté4 de acordo com a legislagdo
tributéria.

No caso da isencdo, a fundamentacéo correta, aplicada ao caso em andlise é
a estabelecida no item 13 da PARTE 2 - das isengbes por prazo indeterminado - ANEXO | DO
RICMS/RO, vejamos transcricao:

A saida, decorrente de destroca de botijdes vazios (vasilhame) destinados ao
acondicionamento de gés liquefeito de petrdleo (GLP), promovidas por distribuidor de gas,
como tal definido pela legislacdo federal especifica, seus revendedores credenciados e pelos
estabel ecimentos responsaveis pela destroca dos botijdes. (Convénio ICM S 88/91)

Nota 1. O beneficio de que trata este item alcanca a permuta entre as distribuidoras dos
botijdes de gas, em igua quantidade, independente de se tratar dos modelos de botijdes P-13,
P-08 e P-05, por ocasido da destroca.

Nota 2. A isencdo de que trata este item ndo se aplica ao servigo de transporte relativo as
referidas mercadorias.

O autuante capitulou ainfragdo no artigo 12 c¢/c 109 do Anexo XI1I e Art. 4°
- item 12 - nota 1 do Anexo | e Art. 109 - 81° do RICMS/RO Dec. 22721/18 c/c Convénio ICMS 88/91.-
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fls. 01 do anexo “ Documentacdo instrucéo PAT Al 20242901200059". V eamos Transcricao:

RICMSRO:

Art. 109. As pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes ou ndo na forma da legislacdo, estdo
obrigadas a0 cumprimento das obrigacOes tributarias principais e acessorias, conforme
previsto neste Regulamento. (Lei 688/96, art. 59)

§ 1° A imunidade, ndo incidéncia, isencdo, suspensdo, reducdo de base de célculo, crédito
presumido ou diferimento, ndo dispensa o contribuinte ou responsavel do cumprimento das
obrigages tributarias acessorias.

ANEXO XI1I DO RICMSRO:

Art. 12. A Nota Fiscal contera, nos quadros e campos proprios, observada a disposicéo
gréfica dos modelos 1 e 1-A, as indicacfes constantes no artigo 19 do Convénio SINIEF S/N.
de 15/12/70. (Convénio SINIEF S/N. de 15/12/70, art. 19)

Art. 109. Todas as operagdes ou prestacOes realizadas pelo contribuinte serdo codificadas
mediante utilizacdo do Cbdigo Fiscal de Operacbes e Prestaces (CFOP), constante no
Capitulo 111 do Anexo XV deste Regulamento. (Convénio SINIEF S/N. de 15/12/70, art. 5°)

ANEXO | DO RICMS/RO:

Art. 4°. No caso de isencdo, € vedado o destaque do imposto no documento fiscal, devendo
constar, no campo “Informagdes Complementares’, o dispositivo legal que apreveja.

ITEM 12 — PARTE 2 DAS ISENCOES POR PRAZO INDETERMINADO DO ANEXO |
DO RICMS/RO:

A saida de vasilhames, recipientes e embalagens, inclusive sacaria, quando: (Convénio ICMS
88/91)

| - ndo cobrados do destinaté&rio ou ndo computados no valor das mercadorias que
acondicionam e desde que devam retornar ao estabel ecimento remetente ou a outro do mesmo
titular;

Il - em retorno ao estabelecimento remetente ou a outro do mesmo titular ou a depdsito em
Seu home.

Nota 1. Na hipétese do inciso I do caput, o trénsito ser& acobertado pelo DANFE referente a
Nota Fiscal Eletronica de entrada referente ao retorno.

Nota 2. A isencdo de que trata este item ndo se aplica a0 servico de transporte relativo as
referidas mercadorias.

CONVENIO ICMS 88/91:
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Clausula primeira Ficam isentas do Imposto sobre OperacGes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagéo - ICMS:

Il - as saidas relacionadas com a destroca de botijoes vazios (vasilhame) destinados ao
acondicionamento de gés liquefeito de petréleo (GLP), promovidas por distribuidor de gas,
como tal definido pela legislacdo federal especifica, seus revendedores credenciados e pelos
estabel ecimentos responsaveis pela destroca dos botijdes.

O autuante capitulou a multa no artigo 77, inciso VII, ainea “h” da Lel
688/96 — fls. 01 do anexo “ Documentacdo instrucdo PAT Al 20242901200059”. V ejamos Transcricao:

“Art. 77. As infracbes e as multas correspondentes séo as seguintes. (NR Lei n° 3583, de
9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15).

VI - infragBes relacionadas as operacdes com mercadorias ou bens ou, ainda, aos casos de
prestacOes de servigos. (NR dada pelalLei n° 3756, de 30.12.15).

h) emitir ou utilizar, inclusive ao transportar mercadoria por ele acobertada, documento fiscal
com omissoes, incorrecdes, rasuras ou de forma ilegivel, quando tais vicios ndo impecam a
identificagdo do remetente ou do destinatario, ou dos valores que servem a apuragéo do
imposto, excetuadas as hipoteses prevista no item 1 da alinea “€” e item 6 da alinea “g”,
ambos deste inciso - multa de 10 (dez) UPF/RO por documento;”

De acordo com as provas nos autos fica comprovado que o
contribuinte emitiu a nota fiscal n°® 8588, com a natureza da operagdao de “REMESSA de
vasilhame”, CFOP 5920, destroca de botijdes vazios (vasilhame) destinados ao
acondicionamento de gas liquefeito de petrdleo (GLP) ao invés de “DEVOLUCAO de
vasilhame” CFOP 5921. Nessa operacéo, a legislacéo tributaria ndo exige nota de remessa,
por isso, o contribuinte tem razao na alegacéo.

Em relacdo a alegacédo da fiscalizacdo, de que o contribuinte néo
indicou no campo “informagdes complementares” da nota fiscal n°® 8588, o dispositivo legal que
prevé a isencdo da referida operacgéo, esse julgador verificou e confirmou que nao ha indicacdo
da informacdo. Entretanto, a motivacdo da autuacdo ndo coaduna com o fato em analise,
conforme ja demonstrado acima. Ressaltamos, que a empresa em andlise esta enquadrada
no regime de pagamento do Simples Nacional, conforme verificamos na “Consulta Publica a
REDESIM de Rondénia”, constante no sitio “Bem vindo ao Portal de Informacdes - SEFIN/CRE
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Entretanto, da andlise feita por esse julgador chega-se a concluséo
de que a descricdo da infracdo realizada no corpo do auto de infracdo ndo representa a
realidade dos fatos, pois a operacdo ndo é uma devolucdo das botijas de gas. A operacéo
realizada indica uma remessa de vasilhame”, CFOP 5920, destroca de botijdes vazios
(vasilhame) destinados ao acondicionamento de gas liquefeito de petréleo (GLP). Portanto,
nao deve prosperar a acusacao fiscal, ja que a motivacao inicial (devolucdo) ndo coaduna com
a verdade real dos fatos.

Nesse sentido, fica evidente que a infragcéo tipificada na inicial n&o
ocorreu. E, conforme o principio da verdade real dos fatos e do controle de legalidade do ato
administrativo, consideramos nulo o langamento fiscal, por violar o disposto nos artigos 113, §
29, e 142 do Cadigo Tributario Nacional.

Na analise do processo administrativo devemos considerar o0
principio da verdade material ou real, vinculado ao principio da oficialidade, que determina que
a Administragdo deve tomar as decisdes com base nos fatos e conforme se apresentam na
realidade.

Na andlise das provas contidas nos autos, fica evidente que todos os
documentos relativos a acusacao realizada pelo autuante foram entregues ao sujeito passivo. E, que o
mesmo tem razdo nas alegacdes realizadas, sendo que a defesa foi considerada tempestiva e o crédito foi
suspenso conforme determina a legislagéo.

4—-CONCLUSAO

No uso da atribuic¢éo disposta no artigo 79, |1, do Regimento Interno deste
Tribunal Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n° 9.157, de 24 de julho de 2000 e no
inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996 e de acordo com o previsto no artigo 15, |, daLei n®4.929 de 17
de dezembro de 2020, JULGO NULO a acdo fiscal do crédito tributério langado no auto de infracéo e
declaro indevido o valor de R$ 1.136,10 (Hum mil, cento e trinta e seis reais e dez centavos), conforme
demonstrado no julgamento.

Em decorréncia do exposto no 8 1°, I, do artigo 132 da Lei n° 688/96, ndo
interponho recurso de oficio.

5—ORDEM DE INTIMACAO
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De acordo com o inciso V, parégrafo Unico do artigo 131 e paragrafo 3° do
artigo 132 da Lel 688/96, encaminho para intimacdo do autor do feito, que poderd, a seu critério
apresentar manifestacado fiscal contréria sobre os fundamentos da decisdo proferida.

Notifique-se o contribuinte da decisdo de Primeira Instancia, reservado o
direito de vistas e manifestacéo junto a Camara de Julgamento de Segunda I nstancia.

Porto Velho, 15/10/2024 .

AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR

JULGADOR DE 1° INSTANCIA

: Documento assinado eletronicamente por:
. i=r  AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR, Auditor Fiscal, ¢ Data: 15/10/2024, as 9:58.
o ‘.':'-, Conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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