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1) Acdo fiscal de auditoria. Créditos
apropriados indevidamente por
aquisicdes  destinadas a0  ativo
imobilizado. 2) Defesa tempestiva. 3)
Infracéo parcialmente ilidida. Permisséo
para apropriacdo integral do DIFAL, do
ICMS destacado em aquisicdes de
empresas do Simples e de mercadorias
adquiridas internamente e abrangidas
por substituicdo tributéria. 4) Auto de
infracdo parcial procedente.

1 — RELATORIO

Refere-se o0 auto de infracdo a procedimento de fiscalizagcdo vinculado a DFE
emitida pela Geréncia de Fiscalizagdo da Coordenadoria da Receita Estadual, sob a modalidade
de auditoria de geral, com escopo no periodo de 01/01/2019 a 28/02/2023.

O auto de infracdo em andlise se refere a acusacdo de apropriacdo de crédito de
ICMS em CIAP em valores maiores do que o permitido, especificos do ano de 2019.
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A acéo fiscal se iniciou com Termo de Inicio, com ciéncia do sujeito passivo em
18/07/2023. Houve 3 prorrogacdes para o término da acao fiscal que estendeu o prazo para até
02/02/2024, sendo o auto de infragcédo lavrado em 09/01/2024.

O processo € longo e detalhado, referindo-se a todo o escopo da acéo fiscal e
abrangendo diversos autos de infragédo lavrados contra o contribuinte, por isso exige-se atencao
para a compreensdo da descricdo da infracdo e das justificativas de comprovacéao feitas pela
acao fiscal. Além disso, constam no processo diversos procedimentos feitos anteriormente a
lavratura do auto de infracdo, referentes as atividades de monitoramento que ensejou a presente

acao fiscal.

Como dito, trata-se de acusacdo de apropriacdo de créditos vinculados ao CIAP,
com codigos de Ajuste RO 020021, em valores superiores ao permitido pela legislacao tributaria.

A acdo fiscal anexou ao processo arquivo denominado “ANEXO 1-A AJUSTE
R0O020021 — CREDITO DE ICMS CIAP APROPRIADO A MAIOR — ERRO NO BLOCO G”, no
qual se apresentou o0s ajustes referente ao cOdigo com respectiva correspondéncia de
escrituracdo no Bloco G da EFD englobando todos os meses do ano de 2020 (Planilha Ajuste
R0O20021).

No mesmo arquivo existe a planilha “Bloco G Completo Detalhe”, onde se

demonstra:

A aceitacdo de todos os produtos constantes no CIAP do contribuinte, apesar da
ressalva dita em relatério acerca de itens ndo destinados as atividades fim do sujeito
passivo.

Osvalores, quando pagos, do ICMS DIFAL de cada produto (colunas Q e R).
O valor do ICMS destacado nas notas fiscais de cada item (coluna AK).

O percentual de saidas tributadas, de onde se impde a limitacdo de apropriacdo dos
créditos (coluna AV — somente podem ser apropriados os créditos proporcionalmente
as saidas tributadas).

Isto feito, a acao fiscal calculou os créditos do ICMS que seriam permitidos para
apropriacdo mensal no CIAP e, comparando-os com o que fora registrado pelo sujeito passivo,
tratou como irregular as diferencas mensais apropriadas a maior pelas EFD’s do contribuinte
(coluna AD da planilha).

O crédito tributario constituido pelo auto de infracdo de aditamento, aqui em

julgamento, foi de:
ICMS: R$ 16.469,37.
Multa: R$ 18.197,28.

Juros: R$ 5.438,85.
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At. Monetéria: R$ 0.
Total: R$ 40.105,50.

Apos cientificado, o sujeito passivo apresentou defesa.

2 — ARGUICAO DAS ALEGACOES DA DEFESA

Partindo do entendimento que “a complexidade dos dados e a metodologia aplicada
para identificar o ICMS passivel de apropriacdo, especialmente no que concerne as distintas
categorias de DIFAL e ICMS de Origem, sugerem a possibilidade de nuances que poderiam
alterar significativamente a interpretacdo dos fatos”, a defesa faz as seguintes abordagens:

2.1 — QUANTO A REDUCAO DO CREDITO PRESUMIDO DE 85% SOBRE O
VALOR DO ICMS DIFAL LANCADO A DEBITO PELO CONTRIBUINTE

Reclama que a acdo fiscal diminuiu indevidamente os valores de ICMS DIFAL
incidentes sobre as entradas dos bens registrados no CIAP e efetivamente pagos pelo
contribuinte, sob o argumento de que “o crédito presumido de 85% nédo pode ser apropriado no
CIAP porgue o referido valor ja foi creditado integralmente em Ajuste da EFD”.

A defesa pontua que sobre o DIFAL pago ndo deve existir nenhum redutor de valor
referente ao valor a ser creditado nas parcelas mensais especificas do CIAP.

2.2 — DESCONSIDERACAO DE LANCAMENTOS DE DEBITOS DE DIFAL

A defesa reclama nao terem sido considerados como de direito a crédito valores de
DIFAL pagos pelo contribuinte referente a diversas notas fiscais que acobertaram a entrada de
bens destinados ao ativo da empresa, circunstancia em que a acao fiscal limitou os créditos
somente ao imposto destacado nas operacdes de entrada.

2.3 — AQUISICOES ORIUNDAS DE REMETENTES DO SIMPLES NACIONAL

Questiona nao terem sido concedidos créditos de operacfes proprias referentes a
aquisicoes de mercadorias destinadas ao ativo imobilizado oriundas de empresas do SIMPLES
nacional. Dito pela defesa, a acéo fiscal desconsiderou tanto o ICMS da operacdo de entrada
guanto o DIFAL pago nessas circunstancias.

Pelos argumentos da defesa, os valores do ICMS vinculados a tributacdo de
aquisicoes de empresas do Simples Nacional deveriam corresponder as aliquotas internas
(17,5%) ou interestadual (7% ou 12%), dependendo da localizacdo do remetente.
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2.4 — DOS JUROS E ATUALIZACAO MONETARIA

Reclama que os valores de juros e atualizacdo monetaria contrariam decisdo do
STF que limita tais consectarios conforme o que é adotado pela Unido. No caso, tdo somente a
incidéncia da SELIC.

A defesa critica expressamente os dizeres da Lei 688/1996 a respeito da adequacao
legislativa do estado de Rondénia ao entendimento do Supremo Tribunal Federal que indicou a
temporalidade do novo procedimento de aplicacdo dos juros (Lei 4952/2021, artigo 7°):

Art. 7° Os créditos tributarios com data de vencimento até 31 de
janeiro de 2021 estardo sujeitos, até essa data, as regras de
atualizacdo monetaria e de juros de mora aplicaveis até entéo,
sendo submetidos as disposicdes desta Lei, a partir de 1° de
fevereiro de 2021, pelo seu valor atualizado segundo as regras
aplicaveis até 31 de janeiro de 2021.

A defesa justifica seu prejuizo demonstrando que a utilizacdo da UPF resultou em
valor de juros e atualizacdo monetaria superior ao que seria obtido caso tivesse sido utilizada, tdo
somente, a SELIC.

Apresenta, ainda, publicacdo com posicionamento da PGE/RO em processo judicial

de ADI em tramite do Tribunal de Justica estadual:

“os créditos tributarios com data de vencimento até 31 de janeiro
de 2021 estardo sujeitos, até essa data, as regras de atualizacdo
monetéria e de juros de mora aplicaveis até entdo, desde que 0s
indices aplicaveis ndo sejam superiores aos da Unido no periodo,
sendo submetidos as disposicOes desta Lei, a partir de 1° de
fevereiro de 2021, pelo seu valor atualizado segundo as regras
aplicaveis até 31 de janeiro de 2021”

2.5-DOS PEDIDOS

Por todas as pontuacgfes referentes ao mérito do auto de infracdo, requer que o
julgamento seja convertido em diligéncia a fim de se apurar corretamente o crédito tido como
irregularmente apropriado pela acao fiscal, referente as escrituracdes do Ajuste RO 0200021, em
conformidade com os argumentos expostos pela defesa.

Alternativamente, caso nao acatados o0s argumentos da defesa, que sejam
diminuidos os valores de atualizagcdo monetéria e juros, conforme determinacao do STF. TJ/RO e
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propria manifestacdo da PGE, de forma a se excluir o uso da UPF e os juros de 1% e fazendo
incidir em todo o periodo compreendido pela acéo fiscal o regramento atual que impde, tao

somente, a utilizacdo da SELIC.

3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO
INTRODUCAO

Trata-se de auditoria fiscal que considerou indevido valores de créditos apropriados
pelo codigo de Ajuste RO 020021, referentes a entradas de bens destinados ao ativo imobilizado

do contribuinte.

Pela leitura do processo e dos demonstrativos apresentados pela acao fiscal ha
elementos relevantes que indicam irregularidades na sistematica de apropriacdo de créditos
feitos pelo sujeito passivo referentes a entradas de bens destinados a seu ativo imobilizado.

Dito em relatorio da acao fiscal feito anteriormente a lavratura do auto de infracao,
existem produtos que foram objeto de apropriacdo de crédito no CIAP, porém, ndo sao
destinados a atividade fim do contribuinte, tais como computadores, impressoras, estofados,
armarios e pecas de manutencao de maquinas do estabelecimento. S&o diversos itens apontados
como de crédito indevido, contudo, a acéo fiscal “dispensou” a insercédo dessa irregularidade na
composicdo dos créditos indevidos indicados pelo auto lavrado.

Outro fato de que demonstra a impropriedade das dos créditos dos bens do ativo se
deu pela constatacdo de que os registros de apropriacfes feitos pelas EFD’s do sujeito passivo
ndo obedeceram a limitacdo imposta pela legislacdo, que determina que os créditos a serem
apropriados devem ser restritos ao percentual de saidas tributadas em relacéo as saidas totais
do contribuinte no periodo de apuracdo do imposto em cada uma das 48 parcelas do
creditamento. No caso, demonstrou-se que a escrita fiscal do sujeito passivo tratou como sendo
de 100% o valor das saidas tributadas. Porém, pelas ocorréncias de saidas de mercadorias do
estabelecimento constantes nos registros das EFD’s, constata-se que existem diversas
operacOes de saidas ndo tributadas em todos os periodos abrangidos pelo auto de infracdo, o
gue determina a irregularidade do procedimento de utilizacédo do crédito por parte do contribuinte.

Apesar da compreensdo desta analise de julgamento, sdo muito pertinentes 0s
argumentos da defesa, conforme abordagem a seguir exposta.

3.1 - QUANTO A REDUCAO DO CREDITO PRESUMIDO DE 85% SOBRE O
VALOR DO ICMS DIFAL LANCADO A DEBITO PELO CONTRIBUINTE

E relevante a informacdo de que o contribuinte é detentor de beneficio fiscal
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vinculado ao Conder desde novembro de 2016, que lhe concedeu crédito presumido de 85%
sobre o ICMS devido no periodo e declarado em Guia de Informacdo e Apuragdo do ICMS
Mensal — GIAM, sob as normativas da 1558/2005, pela modalidade de implantacédo (Ato Conder
016/2016):

O Presidente do CONDER, na forma do inciso lll, do artigo 11, da Lei
Complementar n° 061, de 21 de julho de 1992, e artigo 35, inciso VI, do
Regimento Interno do CONDER e, em decisdo tomada na 522 Reuniéo
Ordinaria do Conselho de Desenvolvimento do Estado de Rondonia -
CONDER, realizada em 31 de outubro de 2016,

Concede

O incentivo tributario previsto na Lei n°® 1558, de 26 de dezembro de
2005, que consiste na outorga de crédito presumido de 85% (oitenta e
cinco por cento) do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS devido no
periodo e declarado em Guia de Informacdo e Apuracdo do ICMS
Mensal - GIAM, restrito aos produtos aprovados (Industrializacdo da
Carne Bovina: cortes especiais embaladas a vacuo, encaixotadas com
logomarca), conforme projeto técnico-econdmico-financeiro, a ser
utilizado no prazo de 180 (cento e oitenta) meses a partir de 31 de
outubro de 2016, na modalidade de implantacdo, pela empresa
DISTRIBOI - INDUSTRIA, COMERCIO E TRANSPORTE DE CARNE
BOVINA LTDA, CNPJ n° 22.882.054/0004-03, Inscricdo Estadual n°
4625684, localizada no municipio de Rolim de Moura.

E importante ressaltar que o beneficio fiscal do contribuinte tem como base o ICMS
debitado no periodo (Lei 1558/2005):

Art. 1°-A O incentivo tributario de que trata esta Lei consiste na outorga
de crédito presumido de até 85% (oitenta e cinco por cento) do valor:

Il — do ICMS debitado no periodo, no caso de projeto de implantacéo;

§ 2° E vedada a apropriagdo de qualquer outro crédito fiscal ao
beneficiario do incentivo tributario na hipétese do inciso Il deste artigo,
exceto aquele admitido na Legislacdo Tributaria, decorrente da
aquisicdo de maquinas e equipamentos industriais para composicao do
ativo imobilizado e o referente a devolucdo de venda de produto
industrializado no estabelecimento, constante no Projeto aprovado pelo
CONDER.

§ 3° A apropriacdo do crédito fiscal referente a devolucao de venda de

produto industrializado de que trata o § 2° fica limitada a diferenca do
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valor do Imposto destacado na Nota Fiscal e o percentual do crédito
presumido concedido na respectiva operacdo de venda.

§ 4° Na hipotese do inciso Il, o crédito presumido ndo sera utilizado
quando o total de débitos do ICMS no periodo de apuracao for igual ou
inferior aos valores dos créditos fiscais existentes, relativos a aquisi¢cao
de ativo imobilizado e a devolugéo de venda de produto industrializado
no estabelecimento de que trata o 8 2° deste artigo.

§ 5° A base de calculo para aplicacdo do percentual do crédito
presumido concedido, na hipétese do inciso Il, ser4 o saldo devedor
resultante da diferenga entre o total de débitos do ICMS no periodo e o
valor do crédito fiscal existente, relativo a aquisicdo de ativo imobilizado
e devolucdo de venda de produto industrializado no estabelecimento de
gue trata o § 2° deste artigo.

Entdo, o sujeito passivo tem direito ao crédito presumido de 85% sobre o valor do
ICMS debitado no periodo (artigo 1-A, inciso Il), concomitante ao direito de se creditar do imposto

vinculado a suas aquisicfes para maquinas e equipamentos industriais destinados a seu ativo
imobilizado (artigo 1-A, 8§ 2°). E somente existe ressalva para a limitacdo de utilizagdo do crédito
presumido para os casos de recebimento de mercadorias vendidas pelo sujeito passivo e que
foram objeto de devolucgéo (artigo 1-A, § 3°).

Pela interpretacdo dos dizeres legislativos, ndo vejo motivo para ndo se permitir a
apropriacdo integral dos créditos vinculados as entradas de bens e maquinas destinados ao ativo
imobilizado do contribuinte. Alids, esta é a concluséo légica dada pela leitura do § 5° do artigo 1-
A:

A base de célculo para aplicagdo do percentual do crédito presumido
concedido, na hipétese do inciso Il, ser4 o saldo devedor resultante da
diferenga entre o total de débitos do ICMS no periodo e o valor do
crédito fiscal existente, relativo a aquisicdo de ativo imobilizado e

devolugdo de venda de produto industrializado no estabelecimento de
que trata o 8§ 2° deste artigo.

Assim, entendo como correta a reclamacdo da defesa, com indicativo de que se
corrijam os valores feitos pela acado fiscal em relacdo ao fato, de forma a ser concedido como
direito ao crédito, integralmente, os valores do ICMS DIFAL lancados a débito nas EFD’s do

contribuinte.

3.2 - DESCONSIDERACAO DE LANCAMENTOS DE DEBITOS DE DIFAL

Pela leitura da planilha elaborada pela acéo fiscal (Anexo 1-A — Ajuste RO020021:
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“bloco G completo detalhe”), percebe-se que todas as aquisi¢bes constantes no bloco G de
EFD’s anteriores ao ano de 2019 foram tratadas como inexistentes os valores do DIFAL de cada
operacao.

A justificativa para tal concluséo feita pela acao fiscal, esta no fato de que a planilha
de origem para a verificagdo desses pagamentos nao englobou anos anteriores a 2019 (planilha
denominada “NF DIFAL PG 2019 a 2022).

Caso a acao fiscal queira, de fato, atestar os pagamentos do ICMS DIFAL devidos
pelo contribuinte, entendo como pertinente que sejam analisadas as EFD’s correspondentes aos
periodos de entrada dos produtos registrados no CIAP, para, assim, ser aferida a existéncia ou
nao de lancamento dos débitos do DIFAL.

Novamente entendo como correta a reclamacdo da defesa, devendo ser feita
diligéncia para a elucidacdo dos fatos com base na escrita fiscal do contribuinte referente aos
anos de analise, a ser feita pela agéo fiscal.

3.3- AQUISIC;OES ORIUNDAS DE REMETENTES DO SIMPLES NACIONAL
Para o caso, existem duas assertivas a serem consideradas:

O adquirente de produtos tem direito ao crédito do ICM S correspondente ao percentual
aplicado na operacdo, limitado, tdo somente, ao valor do imposto conforme faixa de
receita bruta do remetente enquadrado no regime de pagamento do Simples Nacional.
N&o se pode apropriar o crédito como se a operagdo fosse feita por um remetente com
regime normal de apuracéo do ICMS como indicou a defesa (artigo 23 daLC
123/2006, 88§ 1° e 29).

Jaem relacdo ao DIFAL, tem-se como correto o raciocinio da defesa, devendo ser
apurado o ICM S sob esta modalidade conforme a diferenca entre a aliquota
interestadual e aaliquotainterna do estado de destino.

Lei complementar 123/2006:

Art. 23. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes
pelo Simples Nacional ndo fardo jus a apropriagdo nem transferirdo
créditos relativos a impostos ou contribuicdes abrangidos pelo Simples
Nacional.

§ 12 As pessoas juridicas e aquelas a elas equiparadas pela legislagéo
tributaria ndo optantes pelo Simples Nacional terdo direito a crédito
correspondente ao ICMS incidente sobre as suas aquisicbes de
mercadorias de microempresa ou empresa de pequeno porte optante
pelo Simples Nacional, desde que destinadas a comercializa¢cdo ou
industrializagdo e observado, como limite, o ICMS efetivamente devido
pelas optantes pelo Simples Nacional em relacao a essas aquisicoes.
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§ 29 A aliquota aplicavel ao calculo do crédito de que trata o § 12 deste
artigo devera ser informada no documento fiscal e correspondera ao
percentual de ICMS previsto nos Anexos | ou Il desta Lei Complementar

para a faixa de receita bruta a que a microempresa ou a empresa de
pequeno porte estiver sujeita no més anterior ao da operacao.

Assim, tal como em relacdo aos itens anteriores desta analise, o pedido de
diligéncia feito pelo sujeito passivo deve ser acatado, de forma que a acao fiscal deve conceder o
crédito de ICMS das operagdes proprias envolvendo remetentes do Simples Nacional, limitado ao
indicativo da LC 123/2006, e conceder o crédito integral do ICMS referente a diferenca de

aliquotas interna e interestadual.

3.4 - DOS JUROS E ATUALIZACAO MONETARIA

Os argumentos da defesa sdo bem escritos e bem justificados pelas citacdes

apresentadas.

Contudo, tal como dito pela defesa, a lei da qual se tece a critica esta vigente no
estado de Rondobnia e ndo pode deixar de ser aplicada, tanto pelo autor do feito quanto por esta
unidade de julgamento.

Portanto, ndo se tem por acolhido o pedido da defesa acerca do afastamento dos
procedimentos de calculo dos juros e atualizacdo monetaria diferente do que determina a
legislacao tributaria vigente.

4 — DO PEDIDO DE DILIGENCIA
Foi encaminhado por esta unidade de julgamento pedido de diligéncia:

“Por todo o exposto entendo como pertinente que seja atendido o
pedido de diligéncia feito pela defesa.

Ressalto a complexidade do caso, porém, indico que a acao
fiscal, ao rever os procedimentos de apuracdo dos créditos
passiveis de apropriacdo pelas entradas destinadas ao ativo do
contribuinte, exclua os valores vinculados a produtos que né&o

sejam magquinas e equipamentos industriais direcionados as

atividades fins da empresa.

A nédo ser vidvel as conferéncias do ICMS DIFAL efetivamente
pagos ou lancados a débito pelo contribuinte, sugiro que sejam
concedidos integralmente os valores que seriam devidos.
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Ainda, pela citada complexidade, caso haja entendimento
diferente do autor do feito e se entenda pelo ndo aditamento do
auto de infracdo, que 0 mesmo seja exposto NO processo para
apreciacao e continuidade do julgamento.”

5 — DO ATENDIMENTO DA DILIGENCIA

O autor do feito se manifestou e atendeu integralmente os apontamentos indicados
pela analise preliminar feita pela unidade de julgamento de 12 instancia, tal como descrito em
linhas anteriores.

5.1 - QUANTO A REDUCAO DO CREDITO PRESUMIDO DE 85% SOBRE O
VALOR DO ICMS DIFAL LANCADO A DEBITO PELO CONTRIBUINTE

Solicitado pelo pedido de diligéncia:

“Assim, entendo como correta a reclamagdo da defesa, com
indicativo de que se corrijam os valores feitos pela agao fiscal em
relacdo ao fato, de forma a ser concedido como direito ao crédito,
integralmente, os valores do ICMS DIFAL lancados a débito nas
EFDs do contribuinte.”

Em resposta, o autor do feito, diz:

“Nesse contexto, sdo pertinentes as alegacfes da defesa bem
como o entendimento do TATE. Com base nisso, ajustamos a
planilha de célculo excluindo da Tabela “NF DIFAL PG 2016 A
2022" a subtracdo correspondente a 85%, sendo considerado
como passivel de apropriacdo, nessa etapa de calculo, 100% do
ICMS DIFAL efetivamente recolhido.”

52 - DESCONSIDERA(}AO DE LANCAMENTOS DE DEBITOS DE DIFAL
Solicitado pelo pedido de diligéncia:

“Caso a acao fiscal queira, de fato, atestar os pagamentos do
ICMS DIFAL devidos pelo contribuinte, entendo como pertinente
que sejam analisadas as EFDs correspondentes aos periodos de
entrada dos produtos registrados no CIAP, para, assim, ser
aferida a existéncia ou ndo de langcamento dos débitos do DIFAL.”

Em resposta, o autor do feito, diz:
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“(...) analisamos a planilha apresentada pela defesa e
consideramos o pagamento do ICMS DIFAL registrado no ajuste
“genérico” RO009999 das notas fiscais indicadas com o CFOP
2551, correspondente aos periodos de 2016 a 2018. Portanto,
ajustamos a planilha denominada “BLOCO G COMPLETO
DETALHE”", levando em conta o pagamento do ICMS DIFAL para
as notas fiscais relacionadas pela defesa nos referidos periodos.”

5.3 - AQUISICOES ORIUNDAS DE REMETENTES DO SIMPLES NACIONAL
Solicitado pelo pedido de diligéncia:

“Assim, tal como em relac&o aos itens anteriores desta analise, 0
pedido de diligéncia feito pelo sujeito passivo deve ser acatado,
de forma que a acéo fiscal deve conceder o crédito de ICMS das
operacgdes proprias envolvendo remetentes do Simples Nacional,
limitado ao indicativo da LC 123/2006, e conceder o crédito
integral do ICMS referente a diferenca de aliquotas interna e
interestadual.”

Em resposta, o autor do feito, diz:

Em razdo do exposto, anexa-se a apuracdo a planilha na aba
"NFE ENTRADA COMPLETA", a qual contempla as informacdes
correspondentes a tag especifica do crédito do ICMS Simples
Nacional - “icms_vcredicmssn” (CRED_SN) - além das
informacbes complementares. Nela, foram identificados os
créditos nas notas fiscais que se encontram relacionadas no
BLOCO G da Escrituracao Fiscal Digital (EFD).

Cabe salientar que a nota fiscal eletrbnica possui uma tag
especifica para o registro do crédito do ICMS Simples Nacional,
qual seja a tag “icms_vcredicmssn”. Contudo, constatou-se que
alguns remetentes nao registraram esse crédito na tag
apropriada, que seria o0 procedimento correto, limitando-se a
mencionar o valor permitido de crédito de ICMS e sua respectiva
aliquota nas informacbes complementares da  NFe.
Independentemente disso, as informagbes complementares
foram analisadas manualmente e tais créditos foram

considerados e incluidos na planilha de apuracéo.”
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5.4 - SOBRE A DESTINAC;AO DOS BENS DO ATIVO
Solicitado pelo pedido de diligéncia:

Ressalto a complexidade do caso, porém, indico que a acao
fiscal, ao rever os procedimentos de apuracdo dos créditos
passiveis de apropriacdo pelas entradas destinadas ao ativo do
contribuinte, exclua os valores vinculados a produtos que néo
sejam magquinas e equipamentos industriais direcionados as

atividades fins da empresa.

Em resposta, o autor do feito, diz:

“(...) acrescentamos essa informacdo na planilha “BLOCO G
COMPLETO DETALHE”, na coluna “O”.”

A observar a coluna mencionada, constata-se que o autor do feito diferenciou os
bens que tiveram creditamento de ICMS, detalhando a situacédo de cada item em relagéo a seu
emprego na atividade fim da empresa ou nao, tal como determinado pelo Parecer 192/2022 da
GETRI, de forma a serem afastados os créditos apropriados pela aquisicdo de produtos que ndo
fossem utilizados nas atividades industriais do estabelecimento.

5.5 — DA AQUISICAO DE PRODUTOS COM INDICATIVO DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA

O autor do feito inseriu no detalhado atendimento do pedido de diligéncia a
abordagem sobre as operacdes de entrada de produtos alegados pela defesa como sendo de
substituicao tributaria, as seguintes ponderacdes:

“Para que uma operacao esteja sujeita ao regime de substituicdo
tributaria, os bens e mercadorias devem estar listados nos
Anexos Il a XXVI do Convénio ICMS 142/18. Além disso, €é
necessario que estas operacdes estejam adequadamente
classificadas segundo o segmento ao qual pertencem, incluindo
ndo apenas a descricdo dos produtos, mas também o
Nomenclador Comum do Mercosul (NCM) e o Caddigo
Especificador da Substituicdo Tributaria (CEST). Tais
informacBes devem ser devidamente constadas na nota fiscal
correspondente. Vejamos “in verbis”:”

RICMSRO (ANEXO VI) ART. 9° Os bens e mercadorias passiveis de sujei¢do
ao regime de substituicao tributaria séo os identificados nos Anexos Il ao XXVI
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do Convénio ICMS n. 142/18, de acordo com 0 segmento em que se
engquadrem, contendo a sua descricdo, a classificagdo na NCM/SH e um
CEST.

Paragrafo Unico. O CEST, a que alude o caput, devera ser informado no

documento fiscal, ainda que a operacdo

()

“E necessario também considerar a hipétese em que o remetente
opta pelo regime do Simples Nacional, como ocorre no caso em
analise. De acordo com o disposto na Lei Complementar
123/2006, as empresas adquirentes de mercadorias provenientes
de microempresas ou empresas de pequeno porte tém direito ao
crédito de ICMS, respeitando o limite do ICMS efetivamente
recolhido por tais empresas. Ademais, as aliquotas aplicaveis
devem ser informadas no documento fiscal.”

O autor do feito informou, entdo, ter considerado o direito ao crédito quando o
produto sujeito a substituicdo tributéria tiver tido o destaque do ICMS, ou, sendo de remetente do
Simples, com a especificacdo do ICMS correspondente e desde que o destino do bem esteja
vinculado com a atividade fim do contribuinte.

Outrossim, indica que realizou a analise de mercadorias cujas aquisi¢cdes internas
foram informadas pelo remetente como sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, com a
seguinte observacao:

“Assim, apds a verificacdo das informac¢des constantes na nota
fiscal, do CFOP informado, do CEST, do NCM e da descri¢cdo do
produto, nessa sequéncia, procedemos a conferéncia se o item
esta devidamente identificado no Anexo VI do RICMSRO. Em
seguida, verificamos se 0 segmento da mercadoria constante no
referido Anexo VI esta incluido nas atividades comerciais do
remetente, o que torna plausivel a presuncédo de que o ICMS foi
recolhido na entrada do Estado. Desse modo, embora a empresa
Distriboi ndo tenha cumprido a legislagdo do SPED e escriturado
corretamente as compras de ativo imobilizado com o CFOP
correto (1406/2406), para 0os bens que atenderam aos requisitos
supramencionados, consideramos como crédito de ICMS
passivel de apropriacdo no CIAP o valor correspondente a
aliquota de 17,5%, cujas informag¢6es foram incluidas na coluna
“AE” da planilha “BLOCO G COMPLETO DETALHE".”
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5.6 — CONSOLIDACAO DAS INFORMACOES

De forma consolidada, o autor do feito sintetizou as alteracdes de constituicdo do
crédito tributario referente as alteracdes apos a diligéncia:

5.6.1 - REDUGAO DO CREDITO PRESUMIDO DE 85% SOBRE O VALOR DO ICMS DIFAL LANCADO A
DEBITO PELO CONTRIBUINTE

Na planilha (aba) “BLOCO G COMPLETO DETALHE”, coluna “T” (VALOR DO ICMS DIFAL
TOTAL DA NFE RECOLHIDO NO AJUSTE RO009999 PASSIVEL DE APROPRIA(;AO - 100% (excluida a
subtracéo do Cred Presumido da TAB "NF DIFAL PG 2019 A 2022") foram excluidas as subtracbes de 85%
referentes ao crédito presumido, ficando o valor correspondente a 100%.

5.6.2 - DESCONSIDERAGAO DE LANCAMENTOS DE ICMS ORIGEM E SUBSTITUICAO TRIBUTARIA EM
OPERACAO INTERESTADUAL

Na planilha “BLOCO G COMPLETO DETALHE” foram incluidas nas colunas “AC” e “AD” os
valores passiveis de apropriacdo por item referente ao crédito do Simples Nacional. Na coluna “AP” foram
incluidos os valores totais de crédito do simples nacional destacado por Nota Fiscal. Quanto ao ICMS de
origem, estes devem vir destacado nas notas fiscais de operacdes interestaduais mesmo sendo produtos
sujeitos ao regime de substituicdo tributaria, conforme prevé a legislagdo. Os valores de ICMS origem
destacados na nota fiscal estéo incluidos na coluna “AQ”.

5. 6.3 - DESCONSIDERAGCAO DO ICMS DIFAL PARA NOTAS FISCAIS EMITIDAS ANTES DO PERIODO
AUDITADO

Incluimos na planilha (aba) “NF DIFAL PG 2016 A 2022" todos os valores de ICMS DIFAL
recolhidos em periodos anteriores ao auditado apresentados pela defesa e atualizamos esses valores na
coluna “S” da planilha “BLOCO G COMPLETO DETALHE".

5. 6.4 - DESCONSIDERACAO DO ICMS DIFAL E DO CREDITO DE ICMS DE FORNECEDORES
ENQUADRADOS NO REGIME SIMPLES NACIONAL EM OPERACAO INTERESTADUAL

Incluimos na planilha (aba) “NF DIFAL PG 2016 A 2022" todos os valores de ICMS DIFAL
recolhidos em periodos anteriores ao auditado apresentados pela defesa e atualizamos esses valores na
coluna “S” da planilha “BLOCO G COMPLETO DETALHE".

Na planilha “BLOCO G COMPLETO DETALHE” foram incluidas nas colunas “AC” e “AD” os
valores passiveis de apropriacdo por item referente ao crédito do Simples Nacional. Na coluna “AP” foram
incluidos os valores totais de crédito do simples nacional destacado por Nota Fiscal.

5. 6.5 - DESCONSIDERAGCAO DO CREDITO DE ICMS EM NFe DE SIMPLES NACIONAL REFERENTE A
MERCADORIAS ADQUIRIDAS DENTRO DO ESTADO

Na planilha “BLOCO G COMPLETO DETALHE” foram incluidas nas colunas “AC” e “AD” os
valores passiveis de apropriacao por item referente ao crédito do Simples Nacional. Na coluna “AP” foram
incluidos os valores totais de crédito do simples nacional destacado por Nota Fiscal.
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5. 6.6 - DA APLICAGCAO DO PARECER 192/2022/SEFIN-GETRI

Foi a incluida a planilha (aba) “BENS DE USO ADMINISTRATIVO OUTR” com a relagdo dos
bens que, embora contribuam para a consecucdo dos fins da empresa, inquestionavelmente ndo séo
empregados diretamente nas atividades fins do estabelecimento. Na planilha “BLOCO G COMPLETO
DETALHE” foi incluida na coluna “O” (O BEM E EMPREGADO DIRETAMENTE NAS ATIIVDADES FINS DO
ESTABELECIMENTO - PARECER n° 192/2022/SEFIN-GETRI) a informacdo se o bem cumpre ou ndo os
requisitos do referido Parecer.

5.6.7 - DAS AQUISICOES INTERNAS DE BENS CUJAS OPERACOES FORAM INFORMADAS PELO
REMETENTE COMO SENDO SUJEITA AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA (CFOP 5401, 5403,
5405)

Na planilha “BLOCO G COMPLETO DETALHE” foi incluida a coluna “AE” (ICMS PASSIVEL DE
APROPRIACAO POR ITEM - PRODUTOS ST ADQUIRIDOS INTERNAMENTE).

6 — CONCLUSAO

Pela analise do processo por esta unidade de julgamento, conforme detalhado no
item 3 (fundamentos de fato e de direito), entendeu-se por relevantes diversos argumentos
apresentados pela defesa em relagcdo aos fatos que sustentam o auto de infracdo, razao pela
gual o processo foi encaminhado para diligéncia, dado que o julgador singular coadunou com a
maioria dos pensamentos da defesa.

No relatério de diligéncia do autor do feito, observa-se que o fisco anuiu com todo o
entendimento relatado por este julgador singular, culminando, inclusive, em expressiva
diminuicdo do valor do crédito tributario reconhecida pelo préprio autor do feito, conforme nova
planilha apresentada quando da feitura da diligéncia, tornando-se desnecessaria a repeticdo da
analise pormenorizada dos argumentos da defesa.

Nesse contexto, corroboro todas as assertivas elencadas nas informacdes
consolidadas apresentadas pela diligéncia, que resultam no seguinte entendimento do
julgamento singular:

Foram permitidas (1) a apropriacdao integral dos valores de DIFAL pagos pelo
contribuinte, independentemente da comprovagao de pagamento e sem nenhuma reducéo; (2) do
impostos destacado em documentos oriundos de aquisicdes de empresas do Simples Nacional e
(3) do ICMS referente a mercadorias abrangidas por substituicdo tributaria em operacfes
internas. E excluidas de direito ao crédito as mercadorias adquiridas pelo contribuinte, porém,
nao destinadas a atividade fim do estabelecimento, tal como bem justificado pela acao fiscal no
detalhamento da diligéncia executada pelo autor do feito.

Julgo PARCIALMENTE PROCEDENTE o auto de infracdo, declarando-se devido o
valor de R$ 22.902,83 e indevido o valor de R$ 17.202,67, conforme a seguir disposto:
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VL ORIGINAL R$ VL DEVIDO R$ VL INDEVIDO R$
ICMS 16.469,37 9.405,30 7.064,07
MULTA 18.197,28 10.392,08 7.805,20
JUROS 5.438,85 3.105,45 2.333,40
AT. MONET. 0 0 0
TOTAL 40.105,50 22.902,83 17.202,67

Por ter sido excluido do crédito tributario do auto de infracéo valor inferior a 300 UPF's, ndo
se interpde recurso de oficio a Camara de Segunda Insténcia.

- ORDEM DE INTIMACAO

Notifique-se 0 sujeito passivo principa da decisdo de Primeira Instancia, intimando-o a
recolher o crédito tributario devido no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste, com reducéo de
70% sobre o valor da multa, garantindo-se o direito de recurso voluntério & Camara de Segunda I nsténcia,
NO MEesMo prazo.

Porto Velho, 26 de agosto de 2024.

RENATO FURLAN
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Julgador de 12 Instancia TATE/RO
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