GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : N°20222906300547 E-PAT n. 020.988
RECURSO : VOL. N°070/2023

RECORRENTE : DE NIGRIS DITR. DE VEICULOS LTDA
RECORRIDA : 22CAMARA /TATE/SEFIN

RELATOR : JUAREZ BARRETO MACEDO JUNIOR
RELATORIO - N° 093//2024/2°CAMARA /TATE/SEFIN

1. Relatorio.

1.1. Autuagao

O Sujeito Passivo promoveu a circulagdio de mercadorias
alcangada pela EC87/15, onde dispde que caberd ao estado do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota
interestadual, quando destinem bens e servigos a consumidor final (ndo contribuinte) sem
apresentar o comprovante de recolhimento do ICMS devido a este Estado (Rondonia).
Tal responsabilidade pelo recolhimento do ICMS fica a cargo da empresa remetente da
mercadoria. Trata-se da NF n° 476032, cujo destinatario ¢ o Municipio de Vilhena. Perda
de redugdo na base de calculo do ICMS por descumprimento da legislagdo tributaria em
vigor. Base de Calculo: R$ 263.502,00 x 10,5% (diferencial de aliquota/UF de Origem
SP) ... Total icms devido... R$ 27.667,71; Multa 90% do valor do icms
devido...R$ 24.900,93.

Infringindo o disposto nos Art. 270, I, letra "c", Art. 273, Art. 275,
todos do Anexo X c/c art.5, § unico do RICMS/RO, aprov. pelo Dec.22721/18 e EC
87/15. Penalidade: Lei 688/96, artigo 77, inciso 1V, alinea a item 1. Periodo: 15/09/2022
a 15/09/2022.

CREDITO TRIBUTARIO

TRIBUTO R$ 27.667,71
MULTA 90% R$ 24.900,93
JUROS R$ 0,00
A. MONETARIA R$ 0,00
TOTAL R$ 52.568,64
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1.1.DEFESA

O sujeito passivo foi cientificado da autuagcdo com a intimagéo
realizada, em 20/10/2022, via postal, com AR (fls.9) nos termos do artigo 112, inciso Il
da Lei n® 688/96.

A autuada apresentou defesa tempestiva, na qual, em resumo,
expde a seguinte argumentacao:

DAS ARGUICOES DA DEFESA

1.1.2 Que, preliminarmente, o Auto de Infracdo seja anulado de oficio por estar
desconsoante do Tema 1093 do STF e do art.149, 1 do CTN;

1.1.3. Que seja convertido o julgamento em diligéncia para que seja verificado
se 0s procedimentos administrativos realizados estdo conformes com a
legislagdo pertinente a matéria;

1.1.4. Que quer o reconhecimento da “ILEGALIDADE E NULIDADE da
lavratura do Auto de Infragdo aqui contestado” (pg.17), pois ndo foram
respeitados os principios da “Ndo surpresa” e da “Seguranca juridica”
referentes ao Direito Tributario, consistentes nos principios da Anterioridade
do exercicio e da Anterioridade Nonagesimal, de acordo com o art.150, 111,
alineas “b” “c” da CF/88.

1.2.Julgamento singular.

Em primeira instancia a douto Julgador monocratico julgou
PROCEDENTE e declarou DEVIDO o crédito tributario originario no valor de
R$ 52.568,64, devendo o valor ser atualizado até a data do seu efetivo pagamento.

O sujeito passivo foi devidamente notificado da r. deciséo,
apresentou o Recurso Voluntario, basicamente reproduziu os argumentos da impugnacao,
mormente com foco no Tema 1093 do STF e do art. 149, I, do CTN,
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Pesquisa Avangada

Tema 1093 )Necessidade de edicdo de lei complementar visando a cobranga

da Diferenca de Aliquotas do ICMS - DIFAL nas operades interestaduais
envolvendo consumidores finais ndo contribuintes do imposto, nos termos
da Emenda Constitucional n° 87/2015.

Ha Repercussao?

Sim

Relator(a):
MIN. MARCO AURELIO

' Leading Case:
RE 1287019

Descricdo:

Recurso extraordindrio em que se discute, a luz dos artigos 5% incisos LIV e LV; 93, inciso IX; 146, incisos | e [I alinea ‘&, e 155, inciso XI, alineas
"2","¢","d"e"", da Consfituicdo Federal, se a instituico do diferencial de aliquota de ICMS, conforme previsto no artigo 155, § 2°, incisos VIl e VI
na redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 87/2015, exige, ou ndo, a edicio de lei complementar disciplinando o tema

Tese:
A cobranca do diferencial de liquota alusivo o ICMS, conforme introduzido pela Emenda Constitudonal n” 87/2015, pressupde edicdo de lei

complementar veiculando normas gerais.
< >

-

3.1 Srs. Sras. Julgadores, deste E. Tribunal Administrativo do
Estado de Rondbénia, Sr. (a) Relator (a), restou sedimentado, o que vale dizer,
definitivamente julgado, pelo E. Supremo Tribunal Federal, com TEMA N° 1093 fixada
em REPERCUSSAO GERAL - RE N° 1287019 em que a todos os entes e Tribunais
administrativos e também judiciais subordina e vincula observancia e obediéncia, a teor
do que preconizam o art. 3716 e fixada nos autos do RE 1287019,
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Tema

Tema: 1093

Titulo: Necessidade de edicao de lei complementar visando a cobranca da Diferenca de Aliquotas do ICMS

L AR 4

Ve LV, 93, inciso IX; 146, incisos | e Ill, alinea “a"; e 155,

onforme previsto no artige

"A cobranga do diferencial de aliquota alusiva ao
ICMS, conforme introduzido pela emenda EC 87/2015,

pressupoe a edicao de lei complementar

veiculando normas gerais"

AURELIO DE MELOO, Data de Julgamento:

24/02/2021, Tribunal Pleno, Data de Publicacao:
17

\25!05!2021)

((STF - RE: 1287019 DF, Relator: MARCO )

J

(Grifos LCGS)
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3.2 Portanto, tem-se que o presente Auto de Infracdo esta em
disjuncdo, em boa semidtica do direito, com o que restou sedimentado pelo E. STF no
Tema 1093, que decidiu, terminativamente, Exceléncias, Ilmo. (a) Sr. (a) Juiz (a) Relator
(@), que compete a LEl COMPLEMENTAR regulamentar matéria de normas gerais
(instituicdo e cobranga) do ICMS, em conformidade ao comando constitucional, ex vi,
artigos 102, §2° 18 e 103-A19, § 3° DA CR/88;

« DA OFENSA AO PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE
ANUAL TRIBUTARIA — LEI COMPLEMENTAR 190/2022.

4.12 No modelo inicialmente previsto na Constituicdo Federal32,
nas operacdes interestaduais com consumidores finais ndo contribuintes do imposto, o
ICMS era integralmente devido ao Estado de origem das mercadorias e servicos e
calculado mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre o valor da operagdo. Com a
edicdo da Emenda Constitucional n° 87/2015, nessas operacdes, o ICMS passou a ser
dividido entre os Estados de origem e destino, sendo que a origem cabe a parcela
correspondente a aplicacdo da aliquota interestadual do imposto (7%, 12% ou 4%) sobre
o valor da operacao, e ao destino, a diferenca entre a sua aliquota interna e a interestadual
— 0 popular, DIFAL,;

4.13 Apesar da inexisténcia de lei complementar regulamentando
a EC 87/2015, o que € exigido pelos artigos 14633, 111 e 155% da Constituicdo Federal,
Estado de Ronddnia passou a exigir o DIFAL com base no artigo 5° paragrafo unico do
RICMS/RO aprovado pelo Decreto Lei 22.721/18 e EC 87/2015, como se o RICMS/RO
fosse instrumento habil para regular as significativas alteragdes na estrutura do ICMS
(contribuinte, fato gerador, base de calculo);

4.14 Assim, como anteriormente exposto em topico proprio o
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema 1.093, submetido a sistematica da
repercussao geral, declarou a inconstitucionalidade das Clausulas 12, 22, 32 62 e 92 do
Convénio ICMS n° 93/2015, por reconhecer que o Convénio, a pretexto de regulamentar
a Emenda Constitucional n® 87/2015, introduziu “uma nova relag¢do juridico-tributaria
entre o remetente do bem ou servico (contribuinte) e o Estado de destino nas operacgoes
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com bens e servigos destinados a consumidor final nao contribuinte do ICMS” — matéria
sabidamente reservada somente a Lei Complementar.

4.17 A Lei Complementar n® 190, introduziu novo contexto
normativo, que veicula nova norma e promove inequivoca alteragdo da prépria regra
matriz de incidéncia do ICMS devido nas operacOes interestaduais destinadas a
consumidor final ndo contribuinte do imposto, com claras modificagdes relacionadas ao
(i) fato gerador, (ii) sujeito passivo e ativo, (iii) base de calculo e (iv) local da operacao;

4.18 No entanto, a mencionada lei somente foi sancionada pelo
Presidente da Republica em 04/01/2022 e publicada no dia atil subsequente 05/01/2022,
ou seja, posteriormente ao exercicio de 2021 e o prazo conferido pelo e. STF para o Poder
Legislativo regulamentar o assunto para possibilitar a cobranca do DIFAL a partir de
2022;

4.19 Por ter sido publicada somente no exercicio de 2022, a Lei
Complementar n® 190/2022 n&o pode ensejar a cobranca do DIFAL de imediato, devendo
respeitar o principio da anterioridade tributaria, nos termos do previsto no art. 150, I11, b
e ¢, da CF, citada alhures e d.v. se repete, in verbis:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...)

111 - cobrar tributos:

a) em relago a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou, observado o disposto na alinea b;”

4.21 Justamente por essa razdo € que toda lei tributaria que
imponha situa¢do mais gravosa ao contribuinte somente pode ser editada em ano anterior
a que tenha inicio a cobranga do tributo e desde que respeitada a antecedéncia minima de
90 dias - salvo as excec¢des previstas nos artigos 15036, 81° e artigo 19537, §6°, que nédo
s&0 o caso dos autos;

4.22 A anterioridade nonagesimal refere-se a necessidade de as
autoridades observarem o periodo de 90 (noventa) dias a partir da publicacao da lei para
efetuar a cobranca dos tributos. J& a anterioridade de exercicio impde a obrigatoriedade
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de somente cobrar o tributo instituido ou majorado a partir do exercicio tributario seguinte
ao da publicacdo da lei;

423 E importante mencionar que o mesmo dispositivo
constitucional que institui a anterioridade, também prevé as hipoteses em que esse
principio ndo se aplicard, DENTRE AS QUAIS NAO SE INCLUI O ICMS:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

()

§ 1°. A vedacdo do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, I, Il, IV
e V; e 154, II; e a vedacdo do inciso Ill, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153,
I, 11, 11l e V; e 154, 11, nem a fixacao da base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, I,
e 156,1.”

4.24 Assim, qualquer lei que institua ou majore o ICMS devera
respeitar tanto o periodo de 90 (noventa) dias de partir de sua publicagdo, quanto somente
poderé ensejar quaisquer cobrangas no exercicio financeiro subsequente;

4.26 Assim, por consequéncia da estrutura constitucional, a
edi¢do da Lei Complementar que regulamenta os ditames da EC n® 87/2015 deve respeitar
a aplicag¢do do principio da anterioridade ampla, ou seja, a anual e a nonagesimal, tal
como previsto no art. 15038, III da CF/88;

« DA AUSENCIA DE LEI COMPLEMENTAR PARA TEMAS
ESPECIFICOS PREVISTOS NO ART. 155, §2°, XII, DA CF/198841

4.33 Além da questdo geral relativa a falta da lei complementar
exigida pelo artigo 14642, da Constituicao, a exigéncia do ICMS pretendida pela
Secretaria da Fazenda, contra a Contribuinte, ¢ invalida também pela falta de lei
complementar cuidando de outros temas especificos referidos no artigo 155, § 2°, XII, da
CR/8S;

4.34 Como se sabe, ali se exige que, em matéria de ICMS, deve a
lei complementar, dentre outros pontos: (i) definir os seus contribuintes; disciplinar o
regime de compensagdo do imposto; (ii) fixar, para efeito de sua cobranga e defini¢ao do
estabelecimento responsavel, o local das operagdes relativas a circulacdo de mercadorias
e das prestacdes de servigos; e (iii) prever casos de manutengao de crédito, relativamente
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a remessa para outro Estado e exportacdo para o exterior, de servigcos e de mercadorias;

4.35 Tais questdes foram indevidamente tratadas pelos Convénios
ICMS n° 93/2015 e n°. 152/2015, que, dentre outros temas de que se cuidou:

« DAS INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS DA
IMPOSICAO DO ICMS PELA IMPETRADA - LESAO A DIREITO — PRINCIPIO DA
NAO-CUMULATIVIDADE.

V. DA CONCLUSAO

5.1 Assim, Ilustre Julgador de Segunda Instancia do Tribunal
Administrativo de Tributos Estaduais — TATE, ante o exposto, conclui-se:

(i) ¢ inconstitucional a aplicagdo da Emenda Constitucional n°
87/2015, mediante o exercicio das competéncias tributérias ali previstas, sem que exista
lei complementar cumprindo o quanto exigido no artigo 146, incs. I e III, alinea “a”, da
Constitui¢ao Federal:

“Art. 146. Cabe a lei complementar:

I - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributaria, entre a Uniéo, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios;

III - estabelecer normas gerais em matéria de legislago tributaria, especialmente sobre:
b) defini¢do de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos discriminados
nesta Constitui¢do, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;” (Grifos

LCGS)

(i1) a inconstitucionalidade por auséncia de lei complementar
também ¢ verificada em razdo do quanto dispde o artigo 155, § 2° inc. XII, da
Constitui¢ao:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

XII - cabe a lei complementar:

a) definir seus contribuintes;

¢) disciplinar o regime de compensagdo do imposto;

d)fixar, para efeito de sua cobranga e definicdo do estabelecimento responsavel, o local das
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operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e das prestagdes de servigos;
f) prever casos de manutengao de crédito, relativamente a remessa para outro Estado e exportagdo

para o exterior, de servigos e de mercadorias;” (Grifos LCGS)

(i)  a cobranga do ICMS, tal como formulada nos Convénios

ICMS n°s 93/2015 e 152/20105, viola o principio da ndo cumulatividade, previsto no

artigo 155, § 2°, inc. I:

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

§ 2° O imposto previsto no inciso II atendera ao seguinte:

I - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagao relativa a circulagdo
de mercadorias ou prestagdo de servigos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou

outro Estado ou pelo Distrito Federal;” (Grifos LCGS)

(iv) esses mesmos atos normativos pretendem atribuir ao

remetente da mercadoria, na operacdo interestadual, a responsabilidade pelo rateio
proporcional do DIFAL previsto para perdurar até 2019, o que ndo encontra acolhida no
artigo 99, introduzido no ADCT pela Emenda Constitucional n® 87/2015, onde se
determina que tal partilha seja feita pelas proprias Unidades Federadas envolvidas:

“Art. 99. Para efeito do disposto no inciso VII do § 2° do art. 155, no caso de operagdes e prestagdes
que destinem bens e servigos a consumidor final ndo contribuinte localizado em outro Estado, o
imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna ¢ a interestadual sera partilhado entre
os Estados de origem e de destino, na seguinte proporgao:

(..)” (Grifos LCGS)

(v) a Emenda Constitucional n® 87/2015 e o artigo 82, do ADCT,

aparentam nao autorizar a inclusdo, na nova férmula de apuragdao do ICMS, do adicional

do fundo de combate a pobreza. Ainda que assim ndo fosse, novamente ha
inconstitucionalidade na cobranca sem que haja lei complementar dispondo sobre tal

matéria;

“Art. 82. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem instituir Fundos de Combate a
Pobreza, com os recursos de que trata este artigo e outros que vierem a destinar, devendo os
referidos Fundos ser geridos por entidades que contem com a participagdo da sociedade civil.

§ 1° Para o financiamento dos Fundos Estaduais e Distrital, podera ser criado adicional de até dois
pontos percentuais na aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS,
sobre os produtos e servigos supérfluos e nas condigdes definidas na lei complementar de que
trata o art. 155, § 2°, XII, da Constituigdo, ndo se aplicando, sobre este percentual, o disposto no
art. 158, IV, da Constitui¢do.” (Grifos LCGS)
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5.2 Por tais razdes requer-se que V. Exa., por inexisténcia de
relagdo juridico-tributaria entre a Empresa/Autuada e Secretaria de Estado de Finangas
de Rondonia/Autuada, exclua a obrigagdo ao pagamento do ICMS previsto na Emenda
Constitucional n°. 87/2015, uma vez ndo saneadas as inconstitucionalidades ora
demonstradas.

6.3 Outrossim, amparado nos DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS DE 1* DIMENSAO, inseridos no hall dos DIREITOS DIFUSOS E
COLETIVOS, vis a vis, ampla defesa, contraditorio, devido processo legal, acesso a
justica e estrita legalidade (art. 5°, XXXV, LIV e LV, c.c. art. 37, ambos da CF/88),
REQUER a anulagdo do Auto de Infrag¢ao langado, sem aplicacdo de nenhuma penalidade,
posto que, conforme amplamente demonstrado e comprovado, a exigéncia do diferencial
de aliquota — DIFAL ¢ inconstitucional;

Noutro norte, o autuante foi cientificado a r. decisdo e quedou-se
inerte.

E o breve relatorio.

2. Voto

FUNDAMENTOS DE FATO E DIREITO

A exordial acusatoria aduz que o sujeito passivo promoveu a
circulacdo de mercadorias constantes na(s) NF-e(s) n® 476032, alcancada(s) pela EC
87/15, onde dispde que cabera ao Estado do destinatario o imposto correspondente a
diferenga entre a aliquota interna do Estado destinatario e a aliquota interestadual, quando
destinem bens e servigos a consumidor final (ndo contribuinte), contudo sem comprovar

o referido pagamento quando da passagem por este Posto Fiscal,
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2.1 Anélise.

As teses arguidas na exordial do Recurso Voluntario sao “ipsis
litteris ”, as ja declinadas na peca impugnativa, exceto quanto a nova tese trazida a baila
na peca recursal referente ao aumento de 2% da aliquota destinada para financiar o Fundo
Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza de Rondénia — FECOEP/RO.

Destarte, compreendo que o douto julgador monocratico ao
proferir a r. decisdo, analisou pontualmente e rechacou uma a uma das teses arguidas.
Vejamos:

“..3.1. Preliminarmente, ndo ha que se falar de anulacdo do
Auto de Infragcdo

O que informa o Acé6rddo do julgamento do RE 1287019 / DF sobre o
Tema 1093 do STF? Informa que, para empresas Nado Optante do Simples Nacional, o Convénio
interestadual n® 93/15 ndo pode suprir a auséncia de lei complementar dispondo sobre obrigacéo
tributéria, contribuintes, bases de célculo/aliquotas e créditos de ICMS nas operagGes ou
prestacOes interestaduais com consumidor final ndo contribuinte do imposto. E por isso, a
modulacdo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade das clausulas primeira, segunda,
terceira, sexta e nona deste Convénio, a partir do exercicio financeiro seguinte a concluséo deste
julgamento, ou seja, a partir de 2022.

Apos isso, sobreveio a LC 190/2022, que legislou sobre a matéria e
ocupou 0 espago “vazio” da legislagdo, com publicagdo a partir de 04.01.2022 e vigéncia na
mesma data. Contudo, trazendo uma ressalva relevante no seu art.3°:

Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo, observado,
quanto a producéo de efeitos, o disposto na alinea “c” do inciso IIT do caput do art. 150
da Constituicdo Federal.

Que o momento da cobranca devera observar o Principio da
Anterioridade Nonagesimal, ou seja, a cobranga do DIFAL podera ocorrer ap6s 90 dias do inicio
da vigéncia da LC 190/22.
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3.2. Deixo registrado que segundo o Convénio ICMS n° 136/2021, que
trata dos procedimentos a serem observados nas operacdes e prestacdes que destinem
mercadorias, bens e servigcos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizados em outra
unidade federada, sua Clausula Segunda dispde o seguinte sobre a reparticdo de receita entre
Estados remetente e destinatario:

Clausula Segunda. Nas operacdes e prestacdes de que trata este convénio, 0
contribuinte que as realizar deve:

I - se remetente da mercadoria ou do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para calcular o
ICMS total devido na operacéo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operagao, para o calculo do imposto
devido & unidade federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, o imposto correspondente a diferenca

[TPEL]

entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na forma da alinea “b”;

E o que dispde a EC n° 87/2015, que alterou 0 82° do art.155 da CF/88
e incluiu o art.99 no ADCT/ CF/88. ( atencgdo, este diploma j& existe desde 2015 sobre o
mecanismo de reparticao de receita do ICMS - DIFAL).

Art. 2°. O Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias passa a vigorar acrescido
do seguinte art. 99:

"Art. 99. Para efeito do disposto no inciso V11 do § 2° do art. 155, no caso de operagdes
e prestagles que destinem bens e servi¢os a consumidor final ndo contribuinte
localizado em outro Estado, o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual sera partilhado

entre os Estados de origem e de destino, na seguinte proporgao:

| - para 0 ano de 2015: 20% (vinte por cento) para o Estado de destino e 80% (oitenta
por cento) para o Estado de origem;

Il - para 0 ano de 2016: 40% (quarenta por cento) para o Estado de destino e 60%
(sessenta por cento) para o Estado de origem;

Il - para 0 ano de 2017: 60% (sessenta por cento) para o Estado de destino e 40%
(quarenta por cento) para o Estado de origem;

1V - para o ano de 2018: 80% (oitenta por cento) para o Estado de destino e 20% (vinte
por cento) para o Estado de origem;

V - a partir do ano de 2019: 100% (cem por cento) para o Estado de destino."

Que segundo o Regulamento do ICMS do estado de Ronddnia-
RICMS/RO — Decreto 22721/2018, esta disposto o seguinte sobre o tema em comento:

Anexo X - Regimes Especiais, Operacfes e Sistemas Especiais de
Tributagdo do RICMS/RO (Dec. 22721/2018)
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Art. 270. Nas operagdes e prestacdes de servico de que trata esta Secdo, o contribuinte
que as realizar deve: (Convénio ICMS 93/15, clausula segunda)

Nota: vide ADI 5.439 no STF, relativa a disposi¢do da clausula segunda do
Convénio ICMS 93/15.

I - se remetente do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista no Estado de Rondonia, para calcular o ICMS total
devido na operagéo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operacdo, para o célculo do imposto
devido & unidade federada de origem;

c) recolher, para o Estado de Ronddnia, o imposto correspondente a diferenca entre o

TP L]

imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na forma da alinea “b” deste
inciso;

Art. 273. O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c” dos incisos I e II do
artigo 270 deve ser efetuado por meio da GNRE ou DARE, por ocasido da saida do
bem ou do inicio da prestacdo de servico, em relacdo a cada operacdo ou prestagdo.
(Convénio ICMS 93/15, clausula quarta);

Art. 275. O contribuinte do imposto de que trata a alinea “c” dos incisos I e II do artigo
270, situado na unidade federada de origem, deve observar a legislacdo rondoniense.
(Convénio ICMS 93/15, clausula

sexta)

Estando os procedimentos administrativos fiscais, assim, em
consonancia com a legislagdo especifica, ndo hd motivo para pericia ou oitiva ou prestacfes de
informac@es de representante da empresa.

3.3. Com relagdo a possibilidade de violacdo do principio da
Anterioridade do exercicio, afasto a possibilidade de cobranca do ICMS-DIFAL s6 em 01 de
janeiro de 2023, porque NAO se trata de instituicio de tributo novo ou aumento do ja existente.
O ICMS ja existe ha muito tempo. O diferencial de aliquota se trata de um regramento de
reparticdo de receita entre o ente tributante na origem e o ente tributante no destino (EC 87/2015).

O diferencial de aliquota (DIFAL) é um mecanismo criado para dar um
tratamento tributario mais isonémico as disparidades econdmicas existentes entre as unidades
federadas das diversas regifes do nosso vasto pais. Tentou-se minimizar, em termos de receita,
as diferencas de desenvolvimento e populacdo existentes, entre, por exemplo, as UFs da regido
sul e sudeste em relacdo as UFs da regido norte do pais. Desta maneira, em vez de termos uma
aliquota interna (cheia) a entregar receita apenas para o ente que produz, vende e importa (e
pratica a remessa da mercadoria), teremos uma divisdo de receitas entre o ente de origem desta
operacdo de remessa (aliquota interestadual) e o que faltaria, a diferenca, para completar a
aliquota cheia do ente do destino, onde ocorre o consumo, etapa final, da cadeia produtiva.
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No caso em tela, temos que a seguinte operagdo: a DANFE n° 476032
gue acoberta uma operacdo interestadual, cujo UF de origem é o Estado de S&o Paulo e o estado
de destino, Ronddnia, verifica-se que a Base de Calculo do ICMS (neste caso, igual ao Valor total
da NF) R$ 263.502,00, e o valor equivalente ao ICMS destacado, R$ 15.181,36. A aliquota
interestadual é igual a 7% (18.445,14 / 263.502,00) relativa as operagdes interestaduais e a
aliquota interna do estado de Rondénia é 17,5%. Falta a receita, no valor de R$ 27.667,71, da
diferenca entre as duas aliquotas, 10,5% (17,5% - 7%), que caberia ao estado de destino.

O art.3° da LC 190/2022 informa que essa lei teve vigéncia a partir da
data de sua publicagéo, 04.01.2022, mas que passou a produzir efeitos legais apenas 90 dias apos
a sua vigéncia, ou seja, a partir de 05.04.2022, de acordo e de maneira expressa ao disposto na
alinea “c” do inciso III do art.150 da CF/88, o principio da Anterioridade Nonagesimal.
Lembremos que a autuacéo, 0 momento do Fato gerador do imposto, ocorreu em 15/09/2022, ou
seja, bem mais de 90 dias do inicio da vigéncia da LC 190/22, em 04/01/22.

Saliento que o estado de Rond6nia publicou, em 30.06.2022, a Lei
Estadual n° 5369, regulamentando o ICMS-DIFAL, produzindo efeitos ja a partir de 01.04.2022
e ndo a partir de 05.04.22 como reza o art.3° da LC 190/22.

Quanto ao argumento exposto pela Defesa, este NAO procede, porque
como exposto acima, a data da lavratura da autuagdo, momento do Fato Gerador, € posterior ao
prazo de 90 dias da vigéncia da LC 190/22 e posterior a vigéncia da Lei Estadual 5369/22.

No que tange, ao acréscimo na aliquota de 2% incidentes nas prestacoes
e operag0es internas, cujo produto da arrecadacdo destina-se a compor recurso para financiar o
Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza de Rondénia -FECOEP/RO, tem previséo
legal, visto que foi instituido pela Lei Complementar n. 842, de 27 de novembro de 2015, em
atendimento ao disposto no art. 82 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal, e, acrescentado a Lei 688/96 « Codigo tributério do Estado de Rondénia”
pela Lei n. 5716 de 03/01/24 — efeitos a partir de 12/01/24, no seu art. 27-A, Vide:

Art. 27-A. As aliquotas incidentes nas prestacGes e operagdes internas previstas nos
itens 1, 5, 9 e 12 da alinea “d” e nas alineas “g”, “h” e “k” do inciso I do art. 27, ficam
acrescidas de 2% (dois por cento), cujo produto da arrecadacdo destina-se a compor
recurso para financiar o Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza de
Rond6nia - FECOEP/RO, instituido pela Lei Complementar n® 842, de 27 de novembro
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de 2015, em atendimento ao disposto no art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constitui¢do Federal.

Nota: Nova Redacéo Lei n° 5716 de 03/01/24 — efeitos a partir de 12/01/24

Dessa maneira, para o estado de Rond6nia, o ICMS-DIFAL poderia ser
cobrado desde 01/04/2022, e sendo assim, a autuagio é VALIDA.

Ademais, o Supremo Tribunal Federal-STF, ja se manifestou de
forma definitiva acerca da questdo, tal qual, como posta para julgamento. Vejamos:

STF valida cobranca do Difal/ICMS em 2022
Principio da Anterioridade Nonagesimal

O Plenério decidiu que o imposto pode incidir sobre operacoes
ocorridas 90 dias apds a data da publicagdo da lei que o regulamentou.

O Supremo Tribunal Federal (STF) decidiu que o recolhimento
do Diferencial de Aliquota do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos
(Difal/ICMS) sobre operagdes destinadas ao consumidor final deve valer sobre transagdes
ocorridas 90 dias ap0s a data da publicacdo da Lei Complementar (LC) 190/2022), que o
regulamentou. A decisdo majoritaria foi tomada no julgamento das Ac¢des Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 7066, 7078 e 7070.

O Difal € utilizado para equilibrar a distribui¢do dos impostos nas
transacgdes interestaduais, dividindo a cobranca entre o estado de origem da empresa ou
industria e o estado do consumidor. Ele foi introduzido pela Emenda Constitucional (EC)
87/2015 e era regulamentada por um convénio do Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz).

Em fevereiro de 2021, o STF decidiu que esse mecanismo de
compensacao teria de ser disciplinado por meio de lei complementar. Em dezembro de
2021, foi aprovada a LC 190, mas a sanc¢éo presidencial ocorreu apenas em 4 de janeiro
de 2022, o que deu origem a discussao sobre o inicio de sua vigéncia. De um lado,
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associacOes da industria e comércio (contribuintes) defendiam que a cobranca s6 poderia
ser exigida em 2023. Do lado oposto, os Estados apontavam preocupacdo com a queda
na arrecadacdo sem a cobranca do Difal em 2022.

Noventena

Prevaleceu no julgamento o voto do ministro Alexandre de
Moraes (relator), para quem deve ser observado, no caso, o principio da anterioridade
nonagesimal, expressamente mencionado na parte final do artigo 3° da LC 190/2022. A
regra diz que a lei deve produzir efeito ap6s 90 dias da data de sua publicacao.

De acordo com o ministro, ndo se aplica ao caso o principio da
anterioridade anual, na medida em que a LC 190/2022 n&o criou tributo, mas apenas
estabeleceu regra de reparticdo de arrecadacdo tributaria. A seu ver, houve o
fracionamento do tributo entre o estado produtor e o0 estado de destino, sem repercussdo
econdmica para o contribuinte.

Votaram nesse sentido os ministros Dias Toffoli, Gilmar Mendes,
Nunes Marques, Luiz Fux e Luis Roberto Barroso.

Exercicio financeiro

Ficaram vencidos o0s ministros Edson Fachin, Ricardo
Lewandowski (aposentado), André Mendonca, e as ministras Rosa Weber (aposentada) e
Céarmen Lucia. Segundo Fachin, apesar de ndo ter sido criado pela LC 190/2022, nao pode
o tributo nela previsto e por ela regulamentado ser suscetivel de cobranca no mesmo
exercicio financeiro, em ofensa ao principio da anterioridade anual.

Pois bem!

O diferencial de aliquota (DIFAL) é um mecanismo criado para
dar um tratamento tributario mais isonémico as disparidades econémicas existentes entre
as unidades federadas das diversas regides do nosso vasto pais. Tentou-se minimizar, em
termos de receita, as diferencas de desenvolvimento e populacdo existentes, entre, por
exemplo, as UFs da regido sul e sudeste em relacdo as UFs da regido norte do pais. Desta
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maneira, em vez de termos uma aliquota interna (cheia) a entregar receita apenas para 0
ente que produz, vende e importa (e pratica a remessa da mercadoria), teremos uma
divisdo de receitas entre o ente de origem desta operacdo de remessa (aliquota
interestadual) e o que faltaria, a diferenca, para completar a aliquota cheia do ente do
destino, onde ocorre o consumo, etapa final, da cadeia produtiva.

Compulsando os autos verifica-se que a Nota Fiscal n°. 476032,
alvo da lavratura do auto de infracdo foi emitida em 08/09/2022, e transitou pelo Posto
Fiscal de Vilhena/RO na data da autuacdo 15/09/2022, sem apresentar o comprovante de
recolhimento do ICMS devido a Ronddnia, revestindo os fatos em “flagrante infracional
com mercadorias em transito”, o que permite a intervencao fiscal direta.

No caso em tela, temos que a seguinte operacdo: a DANFE n°
476032 que acoberta uma operagdo interestadual, cujo estado de origem é Sdo Paulo e 0
estado de destino, Rondbnia, verifica-se que a Base de Calculo do ICMS (neste caso,
igual ao Valor total da NF) R$ 263.502,00 e o valor equivalente ao ICMS destacado, R$
18.445,14. A aliquota interestadual é igual a 7%, relativa a operacao interestadual, e a
aliquota interna do estado de Rondbnia é 17,5%. Falta a receita da diferenca entre as duas
aliquotas, 10,5%, que caberia ao estado de destino. Ndo ha o recolhimento deste valor,
R$ 27.667,71 + multa 90% do valor do icms devido no valor de R$ 24.900,93.

Com a edigdo da LC 190/2022, que passa a sustentar a cobranca
da DIFAL, tem-se clara a necessidade da obediéncia da noventena para que se possa
cobrar a DIFAL, ou seja, tendo sido publicada a Lei Complementar em 04/01/2022,
somente ha a incidéncia da DIFAL, nos termos da lei, a partir de 05/04/2022.

Destarte, considerando as datas “emissdo e passagem no posto
fiscal”, conforme demonstrado acima se deu em obediéncia o art.3° da LC 190/2022,
informa que essa lei tem vigéncia a partir da data de sua publicacdo, 04.01.2022, mas que
passou a produzir efeitos legais apenas 90 dias ap0s a sua vigéncia, ou seja, a partir de
05.04.2022, de acordo e de maneira expressa ao disposto na alinea “c” do inciso III do
art.150 da CF/88, o principio da Anterioridade Nonagesimal. Lembremos que a
autuacdo ou emissao da DANFE, o momento do Fato gerador do imposto, ocorreu em
mais de 90 dias da vigéncia da LC 190/22.
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Saliente-se que o estado de Rondénia publicou, em 30.06.2022, a
Lei Estadual n® 5369/22, regulamentando o ICMS-DIFAL, produzindo efeitos ja a partir
de 01.04.2022.

Quanto ao argumento trazidos pela Defesa, este NAO procede,
porque como exposto acima, a data da autuacao € posterior ao prazo de 90 dias da vigéncia
da LC 190/22 e posterior a vigéncia da Lei Estadual 5369/22.

Dessa maneira, para o Estado de Rondbdnia o ICMS-DIFAL
poderia ser cobrado desde 06/04/2022, e sendo assim, a autuacio é VALIDA.

Portanto, restou provado que 0 sujeito passivo realizou operacao
interestadual com mercadoria (caminhdo NCM 8704.22) destinada a consumidor final
ndo contribuinte do imposto, sem recolher, para o estado destinatario (Rondénia), o
ICMS-DIFAL de que trata a EC 87/15. Destarte, depreende-se que o produto
comercializado é sujeito a reducdo da base de célculo, conforme Item 11, PARTE 2, do
Anexo Il do RICMS-RO, Decreto n. 22.721/2018. Assim, URGE a necessidade de
atribuicdo de novo crédito tributario que ficara assim constituido: 5% (DIFERENCAL
DE ALIQUOTA) R$ 13.175,10 + multa R$ 11.857,59 = R$ 25.032,69

Ante todo o exposto, conhego do Recurso Voluntério para ao final
dar-lhe parcial provimento, reformando a r. deciséo que julgou PROCEDENTE para
PARCIAL PROCEDENTE o auto de infracdo, e declarar DEVIDO o crédito tributario
no valor originalmente constituido de R$ 25.032,69

E como VOTO!

Porto Velho, 06 de agosto de 2024.

JUAREZ BARRETO Assinado de forma digital por

MACEDO JUAREZ BARRETO MACEDO
JUNIOR:

JUNIOR:: Dados: 2024.10.01 03:07:56
-04'00'

JUAREZ BARRETO MACEDO JUNIOR
Julgador / Relator
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ACORDAO
PROCESSO 1 20222906300547 - E-PAT: 020.988
RECURSO - VOLUNTARIO N° 70/2023
RECORRENTE : DE NIGRISDITR. DE VEICULOSLTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR : JULGADOR —-JUAREZ BARRETO MACEDO JUNIOR
RELATORIO : N° 093/2024/2.* CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 0132/2024/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA . ICMSIMULTA — DEIXAR DE EFETUAR O RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO DEVIDO (ICMS- DIFAL —EC 87/2015) - OCORRENCIA. Restou
provado que 0 sujeito passivo realizou operacdo interestadual com mercadoria
(caminhdo NCM 8704.22) destinada a consumidor final ndo contribuinte do
imposto, sem recolher, para o0 estado destinatario (Rondoénia), o ICMS-DIFAL de
que trata a EC 87/15. Produto sujeito a reducéo da base de célculo, conforme Item
11, Parte 2, do Anexo |l do RICMS-RO Decreto n. 22721/18. Infracdo parcialmente
ilidida. Reforma da decisGo a quo que julgou procedente para parcialmente
procedente o Auto de Infragdo. Recurso Voluntério provido em parte. Decisdo por
maioria, 3x1.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do EGREGIO
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a unanimidade em
conhecer do recurso interposto para, no mérito, por maioria, 3x1, dar-lhe parcial provimento, reformando
a decisdo de Primeira Instancia de procedente para PARCIAL PROCEDENTE do auto de infracéo,

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: e6da-3bc2-9c0f-b4d2



conforme Voto do Julgador Relator Juarez Barreto Macedo Junior, acompanhado pelos julgadores
Fabiano Emanoel Fernandes Caetano e Manoel Ribeiro de Matos Jinior. O Julgador Roberto Valladao
apresentou voto divergente pelatotal procedéncia do auto de infragéo.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL CREDITO TRIBUTARIO DEVIDO
DATA DO LANGCAMENTO 15/09/2022: R$ 52.568,64 R$ 25.032,69

*CREDITO TRIBUTARIO REMANESCENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Salade Sessdes, 06 de agosto de 2024.

Anderson Aparecido Arnaut Juarez Barreto Macedo Junior

Presidente Julgador/Relator

Documento assinado eletronicamente por:
ANDERSON APARECIDO ARNAUT, Presidente do TATE, , Data: 11/09/2024, as 13:17.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
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TERMO DE ASSINATURA DO ACORDAO

Neste ato, confirmo e valido as informag¢des do ACORDAO 207/2024 , relativa a sessao realizada
no dia /9/09/2024 , que julgou o Auto de Infragdo como Parcial Procedente da qual participei e por isso a

assino por meio deste Termo de Assinatura.

Porto Velho, 19/09/2024 .

T z Documento assinado eletronicamente por:
+ JUAREZ BARRETO MACEDO JUNIOR, Julgador Setor Produtivo, ... ., Data: 11/09/2024, as 13:22.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: df89-8aaa-7665-b2cd



