GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

PROCESSO : N°20212700100330 E-PAT n.

022.827RECURSO :VOL. N°010/2024

RECORRENTE : REMOPECAS RETIFICA DE MOTORES E PECAS
LTDARECORRIDA : 22CAMARA /TATE/SEFIN

RELATOR - JUAREZ BARRETO MACEDO

JUNIORRELATORIO - N° 190//2024/22CAMARA
ITATE/SEFIN

VOTO

Em atendimento a DFE 20212500100074 constatamos R$
97745,60 em imposto apurado a menor pelo contribuinte durante os exercicios de 2017
e2018. Os fatos se deram ao utilizar reducédo de base de calculo em vendas sob o CFOP
5551 sem comprovacao das condicionantes previstas na legislacdo para fruicdo do

beneficio. Em Anexo planilha com detalhamento das operacdes.

Infringindo o disposto no Conv.lcms 15/81; Item 5, [II Nt 1 a 4
Tabela 1 do Anexo Il RICMS/RO Dec. 8321/98; Item 4 NT 1 a 4 p2 Anexo 2 Dec.
22721/2018. Penalidade: Lei 688/96, artigo 77, inciso 1V, alinea “a” item 4. Periodo:
01/01/2017 a 31/12/2018.

CREDITO TRIBUTARIO

TRIBUTO R$ 97.745,60
MULTA 100% R$ 124.840,28
JUROS R$ 54.447,39
A. MONETARIA R$ 40.965,83
TOTAL R$ 317.999,10

A acéo de fiscalizagdo que culminou na lavratura do auto de
Pagina 1 de 11



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

infracdo, com escopo nos anos de 2017 e 2018, constatou que 0 sujeito passivo apurou
imposto a menor por utilizar reducéo de base de céalculo em vendas sob o CFOP 5551
sem comprovacao das condicionantes previstas na legislacdo para a frui¢do da referida
reducao.

Conforme capitulado pelo auto de infracéo (tanto pelo RICMS
antigo quanto pelo vigente), existem condi¢des para que se possa utilizar a reducdo da

base de calculo decorrente da saida de maquinas (caso concreto):

Nota 1. O disposto neste item sé se aplica as mercadorias adquiridas na
condic8o de usadas e quando a operacdo de que houver decorrido a sua
entrada néo tiver sido onerada pelo imposto, ou quando sobre a referida
operagdo o imposto tiver sido calculado também sobre base de calculo
reduzida sob o mesmo fundamento.

Nota 2: O disposto neste item aplica-se, ainda, a saida das mercadorias
nele especificadas, desincorporadas do ativo fixo ou imobilizado de
estabelecimentos de contribuintes do imposto, desde que ocorra apos o
uso

normal a que se destinarem e decorridos, ao menos, 12 (doze) meses da
respectiva entrada, vedado o aproveitamento de crédito do imposto.

Nota 3. O disposto neste item néo se aplica:

I - &s mercadorias cujas entradas e saidas ndo se realizarem mediante a
emissdo dos documentos fiscais préprios, ou deixarem de ser regularmente
escrituradas nos livros fiscais pertinentes;

Il - as mercadorias de origem estrangeira que ndo tiverem sido oneradas
peloimposto em etapas anteriores de sua circulagio em territério nacional
ou porocasido de sua entrada no estabelecimento importador.

Il - &s mercadorias de origem estrangeira que ndo tiverem sido oneradas

peloimposto em etapas anteriores de sua circulagao em territdrio nacional
ou porocasido de sua entrada no estabelecimento importador.
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Exposto como ndo atendidas as condicdes, por ndo se poder
precisar a licitude das operacGes em consonancia com a aplicacédo da reducéo da base
decélculo, a acdo fiscal lavrou o auto de infracdo para a cobranca do ICMS apurado a
menornos documentos fiscais emitidos para acobertarem as vendas de bens do ativo,
de forma que foram desconsideradas as reducdes de base de calculo do valor do ICMS
incidente nas operacdes, ja que nao existiram registros de escrituracdo dos bens do ativo

no livro proprio destinado para este fim (CIAP).

Houve ciéncia do sujeito passivo em termo de inicio de
fiscalizacdo na data de 28/09/2021. O auto de infracdo foi lavrado em 28/10/2021 e o
encerramento da acao fiscal, lavrado em 03/11/2021, foi enviado para ciéncia do sujeito
passivo em 26/12/2021.

Consta no processo relatorio circunstanciado que detalha com

mais profundidade a acéo fiscal.

A intimacdo foi realizada via AR em 30/01/2023 e,

apresentacdo de defesa tempestiva.

2 — ARGUICAO DAS ALEGACOES DA DEFESA

A defesa escreve que “o primeiro ponto a ser observado é a
utilizacdo do antigo RICMS/RO 8321/98 para fundamentacao da infracao ”. Da a entender que
a acdo fiscal deveria ter se pautado apenas na legislacdo que revogou o RICMS antigo. Dito
por ela: “o periodo de abrangéncia da fiscalizacédo é de 01/01/2017a 31/12/2018. Ou seja, 0
novo Decreto n. 22.721 teve inicio em 05/04/2018. Todavia, talsituacédo ndo foi abordada no
Relatorio Circunstanciado Unificado.”

Informa que o direito a reducdo de base de calculo estaria previstono
RICMS, especificamente no tratamento dado a saida de “mercadoria desincorporada do ativo
fixo ou imobilizado do contribuinte” (RICMS antigo) e “Maquinas, aparelhos, maveis,
motores, vestuarios usados, mercadorias desincorporadas do ativo imobilizado” (RICMS
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vigente).

Menciona que “o Fisco apontou que ndo existiria nenhuma
informac&o do documento fiscal de que ocorreu a entrada do bem”. Porém, reclama queem
relatdrio circunstanciado consta a afirmacao fiscal de que “houve omissdo de escrituracao de
documentos fiscais no registro de entradas com a utilizacdo do programaauditor eletrbénico
nacional (AEBR), em que foram verificados que os documentos foramemitidos, mas nao
escriturados na EFD.”

E questiona a defesa: “como o auditor pode afirmar que ndo existia
nenhum documento fiscal, quando na verdade, existia, porém ndo teria sido escriturado na
EFD?”

E encerra essa parte da argumentacdo dizendo que a agdo fiscal
“fixou a base de calculo no valor integral do imposto pela falta de cumprimento da obrigacao
acessoria, violando o principio da legalidade, com fulcro no art. 113, 82°, doCodigo Tributario
Nacional.”

Noutra abordagem, questiona sobre os acréscimos de atualizagdo
monetaria e juros, bem como sobre a aplicacdo da multa sobre o valor do imposto tido como
ndo pago, enguanto que a previsdo legal é a de que seja aplicado sobre o valor do crédito
apropriado indevidamente.

Alega que a multa é confiscatdria por ser superior ao valor do préprio
imposto cobrado, colacionando julgados do STF sobre o tema.

Reclama que a legislacdo impde o limite de 1% ao més para a
aplicacdo dos juros, indicando ser incorreta a cobranca de juros superiores a 12% ao ano.

Questiona a imposicdo da taxa SELIC, indicando que o STJ a
declarou inconstitucional como fator de atualizagdo dos tributos na esfera tributéria. Sugere
que o indice a ser aplicado deve ser o IPC.

Por fim, pede pela nulidade do auto de infragdo. Ou, de forma
alternativa, pela reducdo da multa aplicada.
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Em primeira instancia a douto Julgador monocratico julgou
PROCEDENTE e declarou DEVIDO do crédito tributario originario no valor de

R$ 317.999,10, devendo o mesmo ser atualizado na data do efetivo pagamento.

O sujeito passivo fora devidamente notificado da r. decisdo e

interpds Recurso Voluntério.

Noutro norte, o autuante foi cientificado a r. deciséo e quedou-se

inerte.

E o breve relatorio.

FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Trata-se a pe¢a demanda de utilizagdo indevida de reducdo de base
de célculo em operacdes de saidas de bens do ativo imobilizado, tampouco foram
apresentadas as notas de entradas solicitadas e ndo houve escrituragdo do Livro CIAP

das mercadorias em referencia.

Apos, analise pormenorizada das razfes defensivas trazidas
na peca impugnativa, o julgador singular proferiu decisdo final nos seguintes
termos:

3.1- Capitucéo legal

Um entendimento bésico do direito tributario é o da irretroatividade
da lei. Excetuadas as alteragfes que beneficiem o contribuinte em matéria de penalidade ou de
carater interpretativo, por principio, o fato gerador se rege pela legislacdo vigente a sua época,

mesmo que modificada ou revogada posteriormente.
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Estd correto o enquadramento das infragbes com base no
Regulamento do ICMS que vigia na data de ocorréncia do fato gerador, no caso os RICMS
aprovados pelos Decretos 8.321/1998 e Decreto 22.721/2018, tendo em vista que o escopo da
acdo fiscal englobou os anos de 2017 e 2018.

Diferente do que diz a defesa, consta no auto de infracdo a capitulacéo
da infracdo e penalidade com base nos dispositivos de cada regulamento vigente na época
de ocorréncia do fato gerador tributado pela acéo fiscal.

A constatagdo da acdo fiscal acerca da existéncia de notas fiscais que
ndo foram escrituradas pelo contribuinte foi exposta em relatério circunstanciado de todo o
procedimento fiscal, sendo que, nesse caso, as ocorréncias serviram de base para a lavratura
de outro auto de infracdo, ndo se aplicando, portanto, ao caso em tela. E ndo se trata de
descumprimento de obrigacdo acessoria.

Portanto, corretos os procedimentos da ag&o fiscal.

3.2 Metodologia de apuracéo

Ha uma clareza que se depreende do auto: sua lavratura se deu por
conta da constatacdo de que o sujeito passivo emitiu notas fiscais que acobertaram a venda de
bens do ativo imobilizado, com aplicacdo de reducdo de base de calculo do ICMS, sem que
houvesse o atendimento das condi¢gbes impostas pelos RICMS aplicadas ao caso. O
questionamento da acgdo fiscal foi especifico em relacdo a ndo comprovagdo das condi¢des
impostas para a aplica¢do da reducédo da base de calculo em operac@es de saidas de mercadorias
do ativo imobilizado do contribuinte.

Por inexistirem registros em livro proprio (CIAP) das operacdes de
entradas das mercadorias que posteriormente foram comercializadas com a reducdo da base de
calculo, ndo se pode acatar como correto o cumprimento das condigdes referentes a que as
mercadorias tivessem sido adquiridas na condi¢do de usadas ou que as referidas saidas tivessem
ocorridos apds, no minimo, 12 meses das entradas. E, dito de forma direta pela legislacdo, a
reducdo da base de célculo ndo se aplica "as mercadorias cujas entradas e saidas ndo se
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realizarem mediante a emissdo dos documentos fiscais proprios, ou deixarem de ser

regularmente escrituradas nos livros fiscais pertinentes"

N&o havendo registros das notas fiscais no Livro CIAP, ndo se pode
ter como regular a aplicacdo da reducdo da base de calculo, estando corretos os apontamentos
da acusacdo fiscal.

No tocante aos fatos, em busca da verdade material que melhor
elucidasse a possibilidade da utilizacdo da reducdo da base de célculo, esta unidade de
julgamento emitiu Despacho direcionado ao sujeito passivo a fim de que fossem juntadas, num
prazo de 7 dias, as notas fiscais de entrada das mercadorias que tiveram saidas tributadas com
reducdo de base de calculo para que se pudesse averiguar se as condicionantes para sua aplicagdo
foram de fato atendidas.

O contribuinte foi notificado do Despacho em 16/03 e ndo se
manifestou no processo até a data deste julgamento (28/03). Assim sendo, corrobora-se o
indicativo das infracGes apontadas pelo auto de infragdo.

3.3 — Metodologia do célculo do crédito tributario

Entendeu que a multa foi aplicada sobre o valor do imposto, mas
deveria ter sido aplicada sobre o valor do crédito tido como de apropriacdo indevida (dito de
forma correta: sobre o valor do imposto apurado a menor). Novamente se trata de parte da defesa
utilizada em outro auto de infracdo que nédo se aplica ao caso em tela.

Ainda em rela¢do aos numeros do crédito tributario, o valor do imposto
apurado a menor, por si sd, foi superior a apuracdo de saldo credor das EFD's do periodo da agdo
fiscal. Soma-se ao fato, a constituicido de outro auto de infragdo lavrado pela mesma acgéo fiscal,
no mesmo periodo, cuja infracdo se tipificou por créditos apropriados indevidamente pelo
contribuinte, com resultado de imposto efetivamente ndo pago por conta do ilicito, o que valida
os lancamentos dos acréscimos de juros e atualizacdo monetaria do auto referente ao processo em

analise.
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Por outro lado, o auto de infracdo ndo detalhou o procedimento que
embasou o calculo dos juros e da atualizagdo monetaria. Contudo, o regramento ndo explicitado
esta determinado pela legislacdo tributaria, de forma que, para ser pertinente a assertiva da
defesa, ela, com base nos dizeres legais, deveria apontar as imperfeicdes da acdo fiscal em
relacdo a valoracéo dos acréscimos da atualizacdo monetéria e dos juros, o que ndo foi feito. O
que se constata pela leitura do processo é que os valores apurados foram feitos automaticamente
pelo sistema de rotina de calculo do SITAFE e isso foi aposto no processo.

A respeito da base de célculo para a aplicacdo da multa, conforme
extraido do auto de infracdo, seu valor corresponde a soma do imposto apurado a menor e da
atualizagdo monetéria, tal como definido pela legislag&o.

Sem razdo, portanto, os argumentos da defesa.

3.4 — Multa confiscatéria

A multa esta prevista na lei e ndo poderia ser aplicada de forma
diferente. Alias, ela somente supera o valor do imposto por conta de que é calculada sobre seu
valor atualizado.

3.5 —Dos juros
"Reclama que a legislagdo impbe o limite de 1% ao més para a
aplicacdo dos juros, indicando ser incorreta a imposicdo de juros superiores a 12% ao ano."

N4&o ha nenhuma informagdo de que no crédito tributario constituido
pelo auto de infragdo tenha ocorrido langamento de juros com valores superiores a 1% ao més.

Conforme legislacdo, até o més de fevereiro de 2021 os juros sobre o
valor do imposto ndo pago sao devidos com acréscimo de 1% ao més sobre o valor do tributo
atualizado. Apos esta data, incide sobre o valor do tributo apenas a SELIC acumulada, sem

nenhum outro acréscimo.

3.6 — Dataxa SELIC
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A tese da defesa é totalmente oposta ao posicionamento dos tribunais
acerca da atualizacdo monetéaria dos tributos. Firmou-se entendimento nos tribunais de que a
SELIC deve ser o parametro para a atualizacdo monetaria dos tributos e da cobranca dos juros,
tal como se utiliza na esfera federal, ndo podendo os estados utilizarem indice superior para a
atualizacéo.

4 - CONCLUSAO

Nos termos do disposto no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996,
julgo PROCEDENTE o auto de infracdo e DEVIDO o crédito tributério no valor originalmente
constituido de R$ 317.999,10.

O Sujeito passivo impetrou recurso voluntario trazendo,

basicamente, as mesmas alegacOes da primeira instancia.

Depreende-se do crédito tributario da exordial acusatoria, por
exigéncia legal, considerando o valor de algada os autos fora obrigatoriamente
encaminhado para Parecer Fiscal.

Ap0s, analise do conjunto probatdrio se manifestou nos seguintes

termos:

“...A metodologia de apuragdo do auto de infracdo se baseia na emissdo de notas

fiscais cobrindo a venda de bens do ativo imobilizado com reducdo de base de

calculo de ICMS, sem cumprir as condicfes exigidas pelos regulamentos

estaduais. A fiscalizacdo questionou a falta de comprovacdo das condigBes para

aplicacdo da reducéo da base de calculo, especialmente pela auséncia de registros

no Livro CIAP das entradas das mercadorias vendidas. A legislacdo é clara ao ndo

permitir a reducdo da base de calculo para mercadorias sem registros fiscais
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adequados. Apds solicitagdo de documentos adicionais, 0 contribuinte nao
respondeu, corroborando as infragdes apontadas no auto de infrag&o.

Cabe por ultimo salientar que qualquer apropriacdo de créditos fiscais decorrentes
de ativo imobilizado esta sujeita a escrituragdo correta do CIAP e a razdo de 1/48
avos por més. Essa legislagdo ja é muito antiga e ndo houve alteragbes em sua
esséncia que pudesse demandar a apropriacdo em forma e monta executada pelo
sujeito passivo, ou seja, pela inobservancia das regras previstas no Anexo Il do
Regulamento para a comprovacdo do beneficio, foi exigida a recomposicdo do
imposto no Auto de Infragdo. Nesse sentido, sou também por concordar com a
decisdo de primeira instancia que decidiu pela total procedéncia do auto de

infragdo.”

Pois bem.

Apés, analise pormenorizada do conjunto probatério (peca
acusatoria versos provas juntada pela defesa “Impugnacéo e Recurso Voluntario” verso
Parecer da Representacdo fiscal), constatou-se que razdo ndo assiste ao contribuinte,
mormente porque nas notas fiscais, da defesa da empresa e das contrarrazdes restou
incontroverso que houve reducgdes de base de calculo em operagdes com mercadorias
provenientes de bens supostamente do ativo imobilizado sem o detalhamento dos
registros que pudessem comprovar que essas mercadorias de fato pertenciam ao ativo
imobilizado e que ja poderiam ser desincorporadas sem a necessidade do estorno do
crédito. Ademais, se ndo existe a informagdo do documento fiscal de que ocorreu a
entrada do bem, como saber se ele ja tem o tempo de uso necessario para fazer jus a
reducdo de base de calculo. O que garante que a mercadoria ndo tenha entrado

recentemente e estd sendo vendida e ainda aproveitado o crédito remanescente?
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Destarte, de fato o sujeito passivo incorreu na infracdo por
inobservancia das regras previstas Conv. ICMS 15/81; Item 5, 11, NT 1 a 4 Tabela | do
Anexo Il Dec. 8.321/98 e Item 4 NT 1 a 4 p2 Anexo 2 do Dec. 22721/2018, para

comprovacao do beneficio, razdo pela qual foi exigida a recomposi¢do do imposto.

Nesse sentido, restou provado que 0 sujeito passivo se apropriou
de crédito tributario se utilizando do ajuste registrados nos cédigos RO030001-Estorno
de débitos — Processo Administrativo ou Judicial, sem comprovagdo do processo ou

documentos fiscais que Ihe garantisse tais créditos.

Ante todo o exposto, conhe¢o do Recurso Voluntério para ao final
negar-lhe provimento, mantendo-se inc6lume a Decisdo Singular que julgou
PROCEDENTE o auto de infracdo e considerou DEVIDO o crédito tributario no valor

originalmente constituido na ordem de R$ 317.999,10.

Porto Velho, 13 de agosto de 2024.

Assinado de forma digital
JUAREZ BARRETO  Jitte lom ot por
MACEDO JUNIOR:
. Dados: 2024.10.01 02:15:21
JUNIOR: -oirgg'

Juarez Barreto Macedo Junior
Julgador /Relator
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ACORDAO

PROCESSO :20212700100330 - E-PAT: 022.827

RECURSO : VOLUNTARIO N° 10/2024

RECORRENTE : REMOPECAS RETIFICA DE MOTORES E PECAS LTDA
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : JUAREZ BARRETO MACEDO JUNIOR

REP. FISCAL : TELEMACO WALTER LEAO GUEDES

RELATORIO : N° 0190/2024/2.* CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N° 0137/2024/2* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA - UTILIZACAO INDEVIDA DE REDUCAO DE BASE DE
CALCULO EM OPERACOES DE SAIDAS DE BENS DO ATIVO IMOBILIZADO -
APROPRIACAO DE CREDITO DE IMPOSTO DE FORMA IRREGULAR - OCORRENCIA -
Restou provado que o sujeito passivo se apropriou de crédito tributdrio se utilizando do ajuste registrados
nos cédigos RO030001 — Estorno de débitos - Processo Administrativo ou Judicial, sem comprovagdo do
processo ou documentos fiscais que lhe garantisse tais créditos. Infracdo ndo ilidida. Recurso Voluntério
desprovido. Mantida a decisdo de primeira instncia que julgou procedente o auto de infragdo. Decisdo

Unéanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do EGREGIO TRIBUNAL
ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE, a unanimidade, em conhecer do recurso
interposto para negar-lhe provimento, mantendo a decisdo de Primeira Instincia de PROCEDENTE do
auto de infracdo, conforme Voto do Julgador Relator Juarez Barreto Macedo Junior, acompanhado pelos
julgadores Roberto Valladio de Almeida Carvalho, Fabiano Emanoel Fernandes Caetano e Manoel
Ribeiro de Matos Junior.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL

DATA DO LANCAMENTO 28/10/2021: R$ 317.999,10

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: béec-clbe-b339-4e9f



*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.
TATE, Sala de Sessoes, 13 de agosto de 2024.

Anderson Aparecido Arnaut Juarez Barreto Macedo Junior
Presidente Julgador/Relator

Documento assinado eletronicamente por:
£t ANDERSON APARECIDO ARNAUT, Presidente do TATE, , Data: 11/09/2024, as 13:30.
.T:'-, Conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: béec-clbe-b339-4e9f
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TERMO DE ASSINATURA DO ACORDAO

Neste ato, confirmo e valido as informag¢des do ACORDAO 209/2024 , relativa a sessao realizada
no dia 719/09/2024 , que julgou o Auto de Infracdo como Procedente da qual participeli € por iSso a assino

por meio deste Termo de Assinatura.

Porto Velho, 19/09/2024 .
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