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RECURSO: REVISIONAL N.° 0030/20

RECORRENTE:  CHOCOLATES GAROTO S/A

RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR: DYEGO ALVES DE MELO

RELATORIO: N.° 016/22/2° INSTANCIA/TATE/SEFIN
RELATORIO

Trata-se de Processo Administrativo Tributdrio com a seguinte

. Descricdo da Infragdo:

“O contribuinte apropriou-se de crédito indevido por deixar de proceder
aos estornos, no momento da apuracdo do ICMS, dos créditos
escriturados pelas entradas que tiveram como destino operacdes de
saidas isentas para Area de Livre de Comércio e Zona Fran”

A infracdo tem por Capitulacdo Legal os artigos 34, e 77, V, "a™, 1,
da Lei 688/96 c/c artigo 46, i, do Decreto 8321/98 c/c artigo 47, |, do
Decreto 22721/18. A multa é prevista no artigo 77, V, “a”, 1, Lei 688/96,

culminou no crédito tributdrio total no valor de R$ 1.952.452,68.

Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes sGo as seguintes:
V - infragdes relacionadas ao crédito do ICMS:

a) multa de 90% (noventa por cento):
1. do valor do crédito fiscal apropriado indevidamente, ressalvado o

disposto nas alineas "b" e "d" deste inciso;

Auto de Infracdo lavrado na data de 07/12/2018.

Apresentada Defesa na data de 24/01/2019 (fls. 51 a 100}, em
breve sintese, argumenta a inconstitucionalidade da exigéncia do
estorno do crédito das operacdes destinadas para Zona Franca de

Manaus e Area de Livre Comércio; Argumenta acerca da natureza
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industrial das atividades, que as mercadorias apenas passam pelos
Centros de Distribuicdo; alega ilegitimidade da cobranga do crédito do
tributo; entende que a multa tem cardater confiscatdério, abusivo e que os

juros aplicados séo invalidos.

Em Primeira Inst@nciaq, foi proferida a Decisdo
2019.03.18.01.0045/UJ/TATE/SEFIN, julgou procedente a acdo fiscal (fls.
101 al111).

Recurso Voluntdrio apresentado na data de 03/06/2019 (fls. 113 a

134), reafirma os argumentos apresentados na Defesa.

Proferida em Segunda Inst@nciaq, a Decis@o
2019.03.18.01.0045/UJ/TATE/SEFIN, qual julgou procedente a agdo fiscal
(fls. 135 a 158).

Contribuinte apresentou Recurso Revisional (fls. 161 a 196}, reafirma

os argumentos apresentados anteriormente, colaciona julgados deste
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, demonstrando decisao

divergente em julgado semelhante.
Fisco apresentou Parecer na data de 23/05/2022 (fls. 205 a 207),
manifesta-se pelo reconhecimento do Recurso Revisional e procedéncia

da agdo fiscal.

E o relatdrio.

DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Em sintese, a autuacdo ocorreu em razdo da Contribuinte se
apropriar de crédito que deve ser estornado na apuragdo do ICMS,
créditos de entradas que tem como destino operagdes de saidas isentas

para Areas de Livre Comércio e Zona Franca de Manaus.
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O r. Auditor Fiscal capitulou a infracdo nos artigos 34, 1, e 77, V, “a",
1, da Lei 688/96 c/c 46, |, do Decreto 8321/98 € 47, 1, do Decreto 22721/18,

vejamos:

Art. 34. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se
tiver creditado sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada
no estabelecimento:

| - for objeto de saida ou prestagdo de servigo ndo tributada ou isenta,
sendo esta circunstéincia imprevisivel na data da entrada da mercadoria

ou da utilizagc@o do servico;

Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes sGo as seguintes:

V - infracdes relacionadas ao crédito do ICMS:

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do crédito fiscal apropriado indevidamente, ressalvado o
disposto nas alineas "b" e “d” deste inciso;

Art. 46. O confribuinte procederd ao estorno do imposto de que se
creditou, sempre que o servico recebido ou o bem ou a mercadoria
entrada no estabelecimenio vier a ser: (NR dada pelo Dec.12419, de
19.09.06 - efeitos a partir de 1°.08.01)

| — objeto de subsequente operagdo ou prestagdo ndo tributada ou
isenta, quando esta circunstancia for imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou da utilizagdo do servigo;

Art. 47. O Sujeito Passivo procederd ao estorno do imposto de que se
creditou, sempre que o servico tomado ou o bem ou a mercadoria
entrada no estabelecimento vier a ser: (Lei 688/96, art. 34)

Nota: Reinstituido na forma do Decreto 23438/2018 e Conv. ICMS 190/17 —-
vdlido até 31/12/2032.

|- objeto de saida ou prestagdo de servico ndo tributada ou isenta,
quando esta circunstancia for imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou da utilizagdo do servigo;

Passemos & andlise dos argumentos carreados pela Contribuinte

em seU Recurso Revisional.

Em breve sintese, a Contribuinte alega inconstitucionalidades,

quanto & exigéncia do estorno do crédito nas operagdes para ZFM e

ALC, argumenta acerca da natureza industrial de suas atividades,

entende que ¢ ilegitima a cobranga do crédito do imposto estadual, por
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final, aponta que a multa é abusiva e tem cardter confiscatério, que os

juros aplicados ndo sao validos.

Pois bem, ocorre que o beneficio da manutengdo do crédito
tributdrio para operacdes & ZFN e ALC, que entende a Conftribuinte ter |
direito, é adequado apenas para estabelecimentos industriais, l

conquanto, o estabelecimento trata-se de comércio atacadista.

Leia-se a definicGo de estabelecimento industrial, artigo 8.° do

Decreto 2637/98

Art. 8° Estabelecimento industrial € o que executa qualguer das |
operacdes referidas no art. 4°, de que resulte produto tributado, ainda |

que de aliquota zero ou isento.

Art. 4° Caracteriza industrializacdo qualquer operacdo que modifique a
natureza, o funcionamento, o acabamento, a apresentacdo ou a 1
finalidade do produto, ou o aperfeicoe para consumo, tal como (Lei n°

4.502, de 1964, art. 3°, pardgrafo Unico, e Lei n° 5.172, de 25 de outubro

de 1964, art. 46, pardgrafo Unico): [

|- a que, exercida sobre matéria-prima ou produto intermedidrio, importe |
na obtencao de espécie nova (tfransformagdo); j
Il - a que importe em modificar, aperfeicoar ou, de qualguer forma,
alterar o funcionamento, a utilizacdo, o acabamento ou a aparéncia do
produto {beneficiamento);

Il - a que consista na reunido de produtos, pegas ou partes e de que
resulte um novo produto ou unidade autdnoma, ainda que sob a mesma
classificacdo fiscal (montagem);

IV - a qgue importe em alterar a apresentagdo do produto, pela !
colocacdio da embalagem, ainda que em substituicdo da original, salvo
quando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte da
mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento);

V - a que, exercida sobre produto usado ou parte remanescente de
produto deteriorado ou inutilizado, renove ou restaure o produto para

utilizacdo (renovagdo ou recondicionamento).



Assim tfambém, a benesse é aplicada especificamente para
matérias-primas, materiais secunddrios e de embalagens utilizados na
producdo dos bens objetos da saida, conforme Anexo |, Tabela |, Item 68,
Nota é do RICMS/RO aprovado pelo Decreto 8321/98 e Anexo |, Parte 2,
ltem 44, Nota 8, do RICMS/RO aprovado pelo Decreto 22721/18, vejamos:

Nota é: Fica assegurada, ao estabelecimento industrial que promover as
saidas de que fratam este item, a manutengdo dos créditos relativos as
matérias-primas, materiais secunddrios e de embalagens ufilizados na
producdo dos bens objetos de tais saidas. (NR dada pelo Dec. 16404, de
15.12.11 - efeitos a partir de 1°.09.11 - Conv. ICMS 71/2011)

Nota 8. Fica assegurada, ao estabelecimento industrial que promover as
saidas de que fratam este item, a manutengdo dos créditos relativos as
matérias-primas, materiais secunddrios e de embalagens utilizados na

producdo dos bens objetos de tais saidas.

No mesmo sentido, contribui o artigo 9.°, constante no Anexo |, do

RICMS/RO aprovado pelo Decreto 22721/18:

Art. 9°. E vedado o aproveitamento do crédito para compensagdo com

o montante do imposto devido nas operagdes ou prestagdes seguintes,

nas situacdes que envolvam isengdo, nos termos do artigo 42, |, Vi e VI,

deste Regulamento.

Leia-se o artigo 42, |, Vi e VI, do Novo RICMS/RO, mencionado no

dispositivo acima:

Art. 42. N&o implicard crédito para compensagdo com o montante do
imposto devido nas operagdes ou prestacdes seguintes: (Lei 688/96, art.
36)

| - a operacdo ou prestagdo beneficiada porisengdo ou nGo incidénciaq,
observado o disposto nos incisos lil e IV do artigo 44;

VI - em relagd@o & mercadoria recebida para integrar o ativo imobilizado
ou para ser consumida em processo de industrializagdo ou de produgdo
cuja posterior saida ocorra sem débito do imposto, sendo essa
circunstancia conhecida & data da entrada;
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VII - em relac@o & mercadoria recebida para comercializag&o, quando
sua posterior saida ocorra sem débito do imposto, sendo essa
circunstancia conhecida a data da enfrada;

Da legislacdo elencada, extrai-se a ilegalidade no uso do crédito
de operacdes de entrada para compensacdo, quando a posterior saida
for beneficiada com isencdo, salvo disposicdo expressa da legislagdo, o

que ndo se amolda neste caso.

Para elucidar, a legislagcdo prevé duas possibilidades quanto a

posterior operacdo de saida, a vedagdo ou o estorno, vejamos.

Quando o Contribuinte tem conhecimento antecipado da
posterior saida da mercadoria com isengdo, deve-se proceder com a
vedacdo do crédito, por outro lado, quando a posterior saida de
mercadoria com isencd@o ocorrer for imprevisivel no momento da

entrada, é necessdrio o estorno do crédito.

Veja-se que o exposto é fundamentado nos artigos 42, 44 e 47 do

Novo RICMS/RO (artigos 41 e 46 do Antigo RICMS/RO).

Novo RICMS/RO

Art. 42. NGo implicard crédito para compensagdo com o montante do
imposto devido nas operagdes ou prestagdes seguintes: (Lei 688/96, art.
36)

| - a operacdo ou prestagdo beneficiada por isengdo ou nGo incidéncia,
observado o disposto nos incisos il e IV do artigo 44;

VIl - em relac@o & mercadoria recebida para comercializagdo, quando
sua posterior saida ocorra sem débito do imposto, sendo essa
circunsténcia conhecida & data da entrada;

Art. 44.E vedado ao contribuinte creditar-se do imposto relativo &
entrada de bens ou mercadorias, inclusive se destinados ao uso,
consumo ou ativo imobilizado do estabelecimento, ou a utilizagdo dos
servicos, nos seguintes casos: (Lei 688/96, art. 31, §§ 1°,2° e 3°)

lll- para comercializagdo ou prestagdo de servigo, quando a saida ou a
prestacdio subsequente ndo for tributada ou estiver isenta do imposto,
exceto as destinadas ao exterior;

|
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IV - para integrag@o ou consumo no processo de industrializagdo ou
producéo rural, quando a saida do produto resultante ndo for tributada
ou estiver isenta do imposto, exceto quando se tratar de saida para o
exterior;

Art. 47. O Sujeito Passivo procederd ao estorno do imposto de que se
creditou, sempre que o servico fomado ou o bem ou a mercadoria
entrada no estabelecimento vier a ser: (Lei 688/96, art. 34)

Nota: Reinstituido na forma do Decrefo 23438/2018 e Conv. ICMS 190/17
vdlido até 31/12/2032.

|- objeto de saida ou prestagdo de servico ndo tributada ou isentq,
quando esta circunsténcia for imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou da utilizagdo do servigo;

Antigo RICMS/RO

Art. 41. N&@o implicard crédito para compensagdo com o montante do
imposto devido nas operagdes ou prestagdes seguintes (Lei 688/96, art.
36):

|- a operacdo ou prestacdo beneficiada porisengdo ou ndo incidéncia,
observado o disposto nos incisos lll e IV do artigo 43;

Art. 43.F vedado ao contfribuinte creditar-se do imposto relativo &
entrada de bens ou mercadorias, inclusive se desfinados ao uso,
consumo ou ativo permanente do estabelecimento, ou a utilizagdo dos
servicos, nos seguintes casos (Lei 688/96, art. 31, §§ 1°,2° e 3°):

Il - para comercializagdo ou para atividade de prestagdo de servigos,
quando a saida ou a prestagcdo subseqgiente ndo for fributada ou estiver
isenta do imposto, exceto as destinadas ao exterior;

IV — para infegracdo ou consumo no processo de industrializagdo ou
producdo rural, quando a saida do produto resultante ndo for fributada
ou estiver isenta do imposto, exceto quando se tratar de saida para o
exterior;

Art. 46. O contribuinte procederd ao estorno do imposto de que se
creditou, sempre que o servico recebido ou o bem ou a mercadoria
entrada no estabelecimento vier a ser: (NR dada pelo Dec.12419, de
19.09.06 — efeitos a partir de 1°.08.01)

| - objeto de subseqUente operagdio ou prestagdo ndo tributada ou
isenta, quando esta circunstancia for imprevisivel na data da entrada da
mercadoria ou da utilizagdo do servigo;
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De todo o arcabouco juridico tributdrio exposto, denota-se que &

assegurado ao estabelecimento_industrial a manutengdo dos créditos

quanto a posterior saida das mercadorias for beneficiada com isengdo,

e ainda assim, apenas quando fratar-se de matéria-prima, material
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secunddrio e embalagem utilizada na produgcdo do bem que objeto da

operacao.

Nesta toada, a legislacdo ndo permite a Confribuinte,
estabelecimento de comércio atacadista, se apropriar dos créditos
como de fato realizou, considerando que é beneficio voltado para

estabelecimentos industriais.

Quanto as alegacdes de inconstitucionalidade e do carater

confiscatdrio e abusivo da multa.

Apesar dos argumentos propostos pela Contribuinte, ndo se inclui
na competéncia deste Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais, a
declaracdo de inconstitucionalidade de dispositivo que tenha relagdo
com a legislacdo estadual, o reconhecimento de isengdes ou restituicoes
de tributos, a negativa de aplicacdo de lei ou norma emanada do
Estado de Ronddnia, conforme previsto no Anexo Xll, artigo 14 do Novo

RICMS/RO, artigo 90 da Lei 688/96 e artigo 18 da Lei 4929/20 abaixo

transcritos:

Anexo Xl do Novo RICMS/RO

Art. 14.N8o se inclui na competéncia dos dérgdos julgadores a
declaracdo de inconstitucionalidade, salvo  no caso  da
inconstitucionalidade ter sido proclamada: {Lei 688/96, art. 90)

| - em agdo direta de inconstitucionalidade de dispositivo estadual ou
que tenha relagdo com a legislagdo estadual;

Il - por decis@io definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha
suspendido a execugdo do ato normativo.

§ 1°. Considera-se, para fins do disposto neste artigo, dispositivo que
tenha relacdo com a legislagdo estadual, aquela que constar
expressamente na legislagdo oriunda de:

| - Convénio, Protocolo, Ajuste, Ato Cotepe, Resolugdo do CONFALZ, e
outros atos emanados do CONFAZ;

Il - Lei Complementar federal, Resolugdo do Senado e outros atos
emanados do Governo Federal que fratam do imposto.

§ 2°. N&o se inclui, também, na competéncia do Tribunal: (Lei 912/00, art.
13)
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| - as questdes relativas ao reconhecimento de isengdes e restituigcoes de
tributos; e

Il - a negativa de aplicac@o de lei ou de ato normativo emanado do
Governador do Estado de Ronddnia, Secretdrio de Estado de Finangas
ou do Coordenador-Geral da Receita Estadual.

Lei 688/96

Art. 90.N&@o se inclui na competéncia dos &érgdos julgadores d
declaracdo de inconstitucionalidade, salvo  no caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada:

| - em acdo direta de inconstitucionalidade; e

Il - por decis@o definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental,
desde que o Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha
suspendido a execugdo do ato normativo.

Lei 4929/20

Art. 146. NGo compete ao TATE:

| - as questdes relativas ao reconhecimento de isengdes e restituigoes de
tributos;

Il - a negatfiva de aplicac@o de lei ou de ato normativo emanado do
Governo de Ronddnia, Secretdrio de Estado de Finangas ou do
Coordenador-Geral da Receita Estadual; e

Il - a declaracdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da
inconstitucionalidade ter sido proclamada em ac¢do direta de
inconstitucionalidade ou ftratar-se de decisdo definitiva do Supremo
Tribunal Federal, em via incidental, desde que o Senado Federal ou a
Assembileia Legislativa tenha suspendido a execugdo do ato normativo.

Prosseguindo, a configuracdo de exportagdo atribuida as
operacdes destinadas & ZFM ou ALC, por intermédio do Decreto Lei
288/67, em seu artigo 4.°, foi concebido em ambiente diverso que o atual
quadro juridico tributdrio nacional, veja-se que a Constituicdo Federal de
1988, em seu artigo 151, |, retira da Uni@o o poder de instituir isengoes

sobre outros entes.

Art 4° A exportacdo de mercadorias de origem nacional para consumo
ou industrializac@o na Zona Franca de Manaus, ou reexportagdo para o
estrangeiro, serd para todos os efeitos fiscais, constantes da legislagdo

em vigor, equivalente a uma exportacdo brasileira para o estrangeiro.

Art. 151. E vedado & Unido:

IIl - instituir isencdes de tributos da competéncia dos Estados, do Distrito

Federal ou dos Municipios.

o,
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Ainda assim, na busca de manter o status da ZFM, o artigo 40 da
ADCT/88 e Convénio ICM 65/88, suplantam a referida mudanga

constitucional:

ADCT/88

Art. 40. E mantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de
area livre de comércio, de exportagcdo e importacdo, e de incentivos
fiscais, pelo prazo de vinte e cinco anos, a partir da promulgagdo da

Constituicdo.

Parégrafo Unico. Somente por lei federal podem ser modificados os
critérios que disciplinaram ou venham a disciplinar a aprovagdo dos

projetos na Zona Franca de Manaus.

ICM 65/88

Clausula primeira Ficam isentas do imposto as saidas de produtos
industrializados de origem nacional para comercializagdo ou
industriaglizacdo na Zona Franca de Manaus, desde que ©

estabelecimento destinatdrio tenha domicilio no Municipio de Manaus.

Desta forma, a benesse estabelecida recai apenas acerca dos
tributos estabelecidos pela Unido, considerando também a criagdo de
Convénios préprios de cada Estado. Ressalta-se que o disposto ndo é

aplicavel as ALC, mas t&o somente a ZFM.

A Contribuinte ndo arguiu questdes processuais, reforquindo no
mérito as questdes de direito que acredita serem suficientes para

demonstrar a insubsisténcia da acdo fiscal, o que restou infrutifero.

H& de se pesar sobre a decisdo fodo o arcabougo juridico
elencado, que em nada socorre da Contribuinte, pois de fato recaiu em
falta quando apropriou-se do crédito tributdrio de operacgodes de saida

com isencdes fiscais destinadas para ALC e ZFM.




Diante o exposto, voto no seguinte teor.

CONCLUSAO DO VOTO

Nos termos do artigo 68, §7.°, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributd@rio — TATE, aprovado pelo Decreto n.° 9.157, de 24
de julho de 2000, por tudo que consta nos autos, conhego do Recurso
Revisional interposto, para ao final negar-he provimento, mantendo a
Decisdo de Segunda Instancia, proferida no Acérddo n° 006/2020/1°
Camara/TATE/SEFIN, que julgou PROCEDENTE a ag¢do fiscal, assim,

declarando devido o crédito tributdrio no valor total de R$ 1.952.452,68.

E como voto.

Porto Velho/RO, 14 de junho de 2024.

D)CEG'%ALVES DE MELO

Relator/Julgador
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

EMENTA

: 20182700100655

: REVISIONAL N° 030/2020

: CHOCOLATES GAROTO S/A

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
: DYEGO ALVES DE MELO

ACORDAO N°. 012/2024/ CAMARA PLENA/TATE/SEFIN. |

: ICMS — APROPRIACAO INDEVIDA DE CREDITO ICMS IJtOR
DEIXAR DX ESTORNAR - OPERACOES DE SAIDA ISENTA
DESTINADAS A AREA DE LIVRE COMERCIO DE GUAJARA-
MIRIM — OCORRENCIA — O Sujcito Passivo foi autuado por se
apropriar de crédito de ICMS quando deixou de efetuar o devido estorno
nas remecssas para ZFM/ALC. A manutengdo de créditos, ¢ restrita ao
estabelecimento industrial, ¢ apenas se refere aos créditos relativos as
matérias primas, materiais secunddrios e de embalagens utilizados na
fabricagdo dos produtos, objeto da saida ndo tributada, devendo ser
estornados os demais créditos (art. 3°, § 3° Decc.-Lei 406/68 ¢ Cléq'sula
terceira do Conv. ICM 65/88). Aplicagdo da Sumula 4, item III do
TATE/RO. Infragdo ndo ilidida. Auto dc infragdo Procedente. Recurso
Revisional desprovido. Mantida a Dccisdo de Segunda Insténcia. Dediséo

Unénime. i

l
Vistos, relatados ¢ discutidos cstes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE,por
decisdo undnime cm conhccer do rccurso interposto para no final negar-lhe provimento,
mantendo a decisio proferida no Acérddo n° 006/2020/1° CAMARA/TATE/SEFIN de
PROCEDENTE o auto de infragiio, conforme Voto do Julgador Relator Dyego Alves de Melo
acompanhado pelos julgadores Amarildo Ibiapina Alvarenga, Juarez Barreto Macedo Janior,
Leonardo Martins Gorayeb, Manoel Ribeiro dc Matos Junior, Roberto Valladdo Almeida de
Carvalho, Reinaldo do Nascimento Silva e Fabiano Emanocl Fernandes Caetano..

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL/PROCEDENTE

RS 1.952.452.68

*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMEVTFO.

TATE, Sala de Sessocs, 14 de junho dc 2024.

An Aparecido Arnaut ; vcs deMelo
Presidente . Julga or/Relator



