PROCESSO: 20222906300669

RECURSO: VOLUNTARIO N.2 0167/2023

RECORRENTE: MFSUL COM. DE MOVEIS CORPOR. E ESCOLARES
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR: DYEGO ALVES DE MELO

RELATORIO: N.2 0350/23/22 INSTANCIA/TATE/SEFIN

1.0 RELATORIO
1.1 Do Auto de Infragao.

Trata-se de Processo Administrativo Tributario com a seguinte Descricdo da
Infracao:

“Por meio da NFe 235, o sujeito passivo acima identificado promoveu a saida de
mercadoria com destino a consumidor final ndo contribuinte do ICMS localizado
nesta unidade federada, sem comprovacdo do pagamento do ICMS-Diferencial de
Aliquota antecipadamente a operagdo. Nao ha decisdo judicial para justificar o
dedsito judicial;”

A legislacdo apontada como infringida na capitulacdo legal é a dos artigos
269, 270, 1, “c”, 273 e 275, todos do Anexo X, do RICMS/RO. A multa esta prevista
no artigo 77, VII, “b”, 2, da Lei 688/96, culminou no crédito tributario total no valor
de R$ 26.021,39.

Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes:

VII - infragdes relacionadas as operagdes com mercadorias ou bens ou, ainda, aos
casos de prestacdes de servigos:

b) multa de 90% (noventa por cento):

2. do valor do imposto, por promover a saida de mercadorias sujeitas ao
pagamento do imposto antecipadamente a opera¢do, sem a comprovacdo do
pagamento na forma da legislacdo tributaria;

1.2 Sintese do Processo Administrativo Tributario - PAT.

Auto de infracdo lavrado em flagrante no dia 16/11/2022, ciéncia do sujeito
passivo no dia 11/01/2023.

Apresentada Defesa Administrativa, sustenta as seguintes teses: (i) Afirma
que realizou o deposito do valor cobrado a titulo de ICMS-DIFAL em conta judicial
vinculada aos autos 7075840-36.2022.8.22.0001, no qual discute a legalidade da
cobranca do tributo no exercicio de 2022, portanto, a cobranga é nula. (ii) Sustenta
que a cobranga do ICMS DIFAL no exercicio de 2022 é invalida, cita o art. 150, I e I,



da Constituicdo Federal. Trata do principio da anterioridade no direito tributario.
Requer a nulidade do auto de infragdo.

Proferida a Decisdo Procedente n.2 2023/1/254/TATE/SEFIN,
fundamentada: Aponta que ndo se trata da institui¢do de novo imposto ou aumento
do ja existente, eis que o ICMS existe hd muito tempo. Demonstra que faltou o
pagamento do valor de R$ 13.695,47 de imposto para o Estado de destino (RO).
Afasta a tese de que nao poderia haver cobranca em razdo do deposito realizado
nos autos n.2 7075840-36.2022.8.22.0001.

Intimado o sujeito passivo da decisdao na data de 20/03/2023.

Apresentado Recurso Voluntario, reafirma as razdes da Defesa
Administrativa.

Remetidos os autos para andlise do recurso voluntario.
E o relatério.
2.0 DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Sujeito passivo autuado por deixar (omissao) de recolher o ICMS Diferencial
de Aliquota em operacdo vinculada a Nota Fiscal 235, com mercadorias destinadas
a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.

A infracdo foi capitulada nos artigos 269, 270, I, “c”, 273 e 275, todos do
Anexo X, do RICMS/RO.

Art. 269. Nas operacgdes e prestagdes que destinem mercadorias, bens e servicos a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada,

devem ser observadas as disposi¢des previstas neste Capitulo. (Convénio ICMS
236/21, clausula primeira)

Art. 270. Nas operagdes e prestacdes de que trata esta Secdo, o contribuinte que as
realizar deve: (Convénio ICMS 236/21, clausula segunda)

I - se remetente da mercadoria ou do bem:

c) recolher, para o Estado de Ronddénia, o imposto correspondente a diferenca

entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na forma da alinea
“b” deste inciso;

“w._n»

Art. 273. O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c” dos incisos I e Il do
art. 270 deve ser efetuado por meio da GNRE ou DARE, por ocasido da saida da
mercadoria ou do bem ou do inicio da prestacdo de servico, em relagdo a cada
operacdo ou prestacdo. (Convénio ICMS 236/21, clausula quinta)

(=

Art. 275. O contribuinte do imposto de que trata a alinea “c” dos incisos 1 e Il do art.
270, situado na unidade federada de origem, deve observar a legislacao

rondoniense. (Convénio ICMS 236/21, cldusula sétima)
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2.1 Andalise do Processo Administrativo Tributario - PAT.

A autuacdo recai sobre o imposto ICMS DIFAL devido sobre operacao
realizada com a Nota Fiscal 235, emitida pelo sujeito passivo (MFSUL COMERCIO
DE MOVEIS) para o FUNDO MUNICIPAL DE EDUCACAO DE ARIQUEMES, na data de
10/11/2022, venda de mercadorias a ndo contribuinte, valor total da nota fiscal R$
130.433,00 (pag. 03).

O sujeito passivo busca ilidir a pretensdo fiscal sob duas principais teses,
por ja ter depositado o valor do imposto em conta judicial em processo que se
discute a cobranca do imposto, e por ser ilegal a cobranca do ICMS Difal no
exercicio de 2022.

Pois bem, quanto ao primeiro ponto, verifico que foi proferida sentenga no
processo judicial n.2 7075840-36.2022.8.22.0001, em que o 1. Juizo determinou:

Ante o exposto, CONCEDO PARCIALMENTE A SEGURANCA e determino que a
autoridade coatora que se:

a) ABSTENHA de cobrar o ICMS-DIFAL de consumidor final ndo contribuinte, antes
dos 90 dias da promulgac¢do da LC 190/2022;

b) ABSTENHA de qualquer ato sancionatdrio (lavrar auto de infracdo, inscricdo em
cadastro restritivo, promover execucdo fiscal, negar expedicdo de certidao de
regularidade fiscal, cancelar inscri¢bes estaduais, revogar/indeferir concessao de
regimes especiais) relativo a esse tributo, no periodo do item anterior; e,

c) ABSTENHA de realizar a apreensdao de mercadorias da Impetrante, quando
transitarem nos postos de fiscalizacdo do Estado, utilizando-se a apreensdo como
condigdo da exigibilidade do tributo (ICMS-DIFAL).

Em sintese, o r. Juizo determinou que a SEFIN se abstenha de cobrar o ICMS
DIFAL antes de 03/04/2022, ou seja, periodo de 90 (noventa) dias da promulgacdo
da Lei Complementar 190/22 (04/01/2022).

Logo, verifico que a decisao e o processo judicial citados pelo sujeito passivo
ndo guardam objetiva relacdo com o presente PAT, eis que o langamento recai sobre
nota fiscal emitida no dia 10/11/22, mais de 07 (sete) meses apds o periodo em
que a determinacao judicial fixou para que a Administracdo Publica se abstenha da
cobranc¢a do imposto.

Quanto a aplicacdo do principio da anterioridade, previsto no artigo 150 da
Constituicdo Federal, entendo que nao prejudica a cobranga do imposto, explico:

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIs) 7066, 7078 e 7070, decidiu que o recolhimento do
Diferencial de Aliquotas do ICMS sobre operacdes destinadas ao consumidor final



passa a valer respeitado o prazo de 90 (noventa) dias apds a publicacdo da LC
190/22.

A Constituicao Federal, em seu artigo 150, apresenta vedag¢des para limitar o
poder de tributar do Estado, impedindo a cobran¢a de imposto no mesmo exercicio
em que a Lei foi publicada ou aumentou o imposto e antes de 90 (noventa) dias da
data da publica¢do ou majoragao do imposto, veja-se:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

III - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu

ou aumentou; (Vide Emenda Constitucional n? 3, de 1993)

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os
instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

No caso, ndo ha que se falar na criacdo ou majoracdo do imposto, mas sim na
elaboracdo de uma nova fung¢do juridico-tributaria e reequilibrio entre as
diferentes unidades federadas para a divisdo de imposto (ICMS) ja existente.

A Lei Complementar 87/96, Lei Kandir, determina em seu artigo 4.2, §2.9,
que é o contribuinte responsavel pelo imposto do diferencial de aliquota o
remetente na hipotese de o destinatario ndo ser contribuinte.

§ 29 E ainda contribuinte do imposto nas operagdes ou prestagdes que destinem
mercadorias, bens e servigos a consumidor final domiciliado ou estabelecido em
outro Estado, em relacdo a diferencga entre a aliquota interna do Estado de destino
e a aliquota interestadual:

I1 - o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de servi¢o, na hipotese de o
destinatario ndo ser contribuinte do imposto.

O destinatario é o FUNDO MUNICIPA DE EDUCACAO DE ARIQUEMES, érgio
publico do poder municipal, ndo contribuinte do ICMS, e, portanto, é responsavel
pelo recolhimento do imposto o sujeito passivo (remetente).

Diante o exposto, voto no seguinte teor.
3.0 CONCLUSAO DO VOTO

Nos termos do artigo 78, I, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributario - TATE, aprovado pelo Decreto n.2 9.157, de 24 de julho
de 2000, por tudo que consta nos autos, conhe¢o do Recurso Voluntario interposto,

para ao final negar-lhe provimento, mantendo a Decisdo de Primeira Instancia que


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Emendas/Emc/emc03.htm#art2%C2%A72

julgou PROCEDENTE a acao fiscal, assim, declaro DEVIDO o crédito tributario no
valor total de R$ 26.021,39.

E como voto.

Porto Velho/RO, 31 de janeiro de 2024

DYEGO'ALVES DE MELO

Relator/Julgador



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUALIS - TATE

PROCESSO : N°20222906300669

RECURSO : VOLUNTARIO N.° 0167/2023

RECORRENTE : MFSUL COM. DE MOVEIS CORPOR. E ESCOLARES
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

RELATOR : JULGADOR - DYEGO ALVES DE MELO
RELATORIO : N° 350/23/1.* CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° XXXX/2023/1* CAMARA/TATE/SEFIN

EMENTA : ICMS/MULTA - DEIXAR DE RECOLHER ICMS DIFAL
EM OPERACAO DESTINADA A CONSUMIDOR FINAL
NAO CONTRIBUINTE DO ICMS — OCORRENCIA - Restou
comprovado que o sujeito passivo realizou a venda de mercadoria
para ndo contribuinte do ICMS e deixou de recolher o ICMS Difal
(pag. 03). Contudo, ha de se aplicar o enunciado 008 (I, a) devendo
ser afastada a cobranca da multa, juros e correg¢do, por ter o
contribuinte efetuado deposito judicial na data de emissao da nota
fiscal, ou seja, antes da ciéncia do auto de infragdo. Infragdo
Parcialmente Ilidida. Recurso Voluntario Parcialmente Provido.
Reforma da Decisao de Primeira Instancia. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os
membros do EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS
ESTADUALIS - TATE, a unanimidade em conhecer do Recurso Voluntario interposto
para dar-lhe parcial provimento, reformando a Decisdo de Primeira Instancia que julgou
PROCEDENTE para PARCIAL PROCEDENTE a agdo fiscal, conforme Voto do
Julgador Relator DYEGO ALVES DE MELO acompanhado pelos julgadores:
Leonardo Martins Gorayeb, Reinaldo do Nascimento Silva e Amarildo Ibiapina
Alvarenga.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL

DATA DO LANCAMENTO 16/11/2022: R$26.021,39 R$13.695,47
*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessoes, 22 de maio de 2024.

Anderson Aparecido Arnaut Dyego Alves de Melo
Presidente Julgador/Relator



