PROCESSO:
RECURSO:

20213000400011
OFICIO N.° E-PAT 9331

RECORRENTE: AMAURI JANUARIO DA SILVA JUNIOR

RECORRIDA
RELATOR:
RELATORIO:

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

DYEGO ALVES DE MELO
N.° 0116/23/2* INSTANCIA/TATE/SEFIN

1.0 RELATORIO

1.1 Do

Auto de Infracao.

Trata-se de Processo Administrativo Tributario com a seguinte Descricdo da

Infracéo:

“No dia 22/9/2021, as 9h10m., atendendo a DSF 20213700400677, verificou-Se que, no
endereco Rua Parana, 2737, Centro, Espigdo d’Oeste, RO, o sujeito passivo acima
identificado mantinha depositada mercadorias desacompanhadas do documento fiscal
prdprio e em estabelecimento em situagdo cadastral irregular. Diante disso, efetuou-se
levantamento fisico-quantitativo, sendo lavrado Termo de Contagem dessas mercadorias.
Trata-se de 18 rolos (bolas) de arame liso ovalado 1000mt, no valor de R$ 15.822,00,
sendo ICMS (17,5%) de R$ 2.768,85, e 1316 caixas de cachaga jamel 12x910, no valor
de R$ 110.386,08, cujo ICMS (35%) é R$ 38.635,128. Sobre o imposto, incidiu a multa
de 100%.0 deposito estd em nome do locatario AMAURI JANUARIO DA SILVA
JUNIOR, CPF 02507276258, cujo procurador ¢ ANDRE ANDRADE PUGAS, CPF
00298909189.”

A infracdo tem por Capitulagdo Legal os artigos 2.°, XIV e XVI, 104, I, “c” c/c

artigos 98, 99

, 100, 102, 103, 138, 139, 184, 82.°, do RICMS/RO, aprovado p/ Dec.

22721/18. A multa é a prevista no artigo 77, VII, “e”, 2, da Lei 688/96, culminou no
crédito tributario total no valor de R$83.221,97.

Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes:

VII - infracGes relacionadas as operagfes com mercadorias ou bens ou, ainda, aos casos
de prestacgdes de servicos:

e) multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto incidente sobre o valor da operagédo
ou da prestacdo:

2. pela aquisi¢do, importacdo, recebimento, posse, transporte, estocagem, depésito,
venda, exportacéo, remessa ou entrega de mercadorias desacompanhadas do documento
fiscal préprio ou em situacdo fiscal irregular;

1.2 Sintese do PAT.

Auto de infracdo lavrado na data de 29/10/2021, ciéncia do sujeito passivo na data

de 24/11/2021

Sujeito

(pag. 02).

passivo apresentou Impugnacdo ao Lancamento Fiscal na data de

29/11/2021. Colaciona a seguinte tese de defesa: 1. O auto de infragdo é nulo, pois o



Delegado ndo poderia ter autorizado por meio de DSF fiscalizacdo sobre o Livros de
Registro de Entrada, pois trata-se de auditoria em escrita fiscal, e a competéncia seria do
Gerente de Fiscalizagdo por meio de DFE (art. 5.°, I, “a”, da IN 011/2008/GAB/CRE).
Aduz violagéo do devido processo legal. Cita julgados (pags. 23 a 32).

Em Primeira Instancia, foi proferida a Decisdo Nulo n.° 2022/1/24/TATE/SEFIN,
que julgou nulo o auto de infragdo. Acata a tese defensiva de que houve violagéo do
devido processo legal, pois a autuacdo deveria ter ocorrido mediante DFE e ndo DSF
(pags. 38 a 45).

Remetidos os autos para o autor, apresentou Manifestacdo Fiscal relativa a
Deciséo n.° 2022/1/24/TATE/SEFIN. Sustenta que a pena cominada no auto de infracao
pode ser aplicada, conforme permissivo do artigo 7.° da IN 11/2008/GAB/CRE. Narra
que a atividade de fiscalizacdo consistiu na verificacdo do consignado no artigo 7.°, X, da
IN 11/2008/GAB/CRE. Que houve verificacdo de cumprimento da obrigacdo, por meio
de simples contagem de estoque, para obter a base de célculo da multa por
descumprimento da obrigacdo tributaria. Ressalta que a contagem de estoque ndo se
confunde com a auditoria de estoque, prevista no artigo 5.°, I, “b”, da IN

11/2008/GAB/CRE (pags. 53 a 58).
Saneados os autos, remetidos para analise do Recurso de Oficio.
E o relatorio.
2.0 DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Sujeito passivo autuado por manter em depdsito mercadorias desacompanhadas
de documento fiscal préprio, em situacdo de irregularidade, além de que o

estabelecimento também se encontrava em situagdo cadastral irregular.

O autor capitulou a infragdo nos artigos 2.°, XIV e XVI, 104, 1, “c” c/c artigos 98,
99, 100, 102, 103, 138, 139, 184, §82.°, do RICMS/RO, aprovado p/ Dec. 22721/18.

Aurt. 2°. Ocorre o fato gerador do imposto no momento: (Lei 688/96, art. 17)

XIV - da constatacdo de existéncia de estabelecimento em situacdo cadastral irregular,
em relacdo ao estoque de mercadorias nele encontrado;

XVI - da verificacdo da existéncia de mercadoria ou servi¢o em situacéo irregular;


https://legislacao.sefin.ro.gov.br/textoLegislacao.jsp?texto=128#L_688_96_ART17

Art. 104. O local da operagdo ou da prestacdo, para os efeitos de cobrancga do imposto e
defini¢do do estabelecimento responsavel, é: (Lei 688/96, art. 29)

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

c) aquele onde se encontre, quando em situacdo irregular, pela falta de documentacéo
fiscal ou quando acompanhado de documentacéo inidonea prevista no § 1° do artigo 2°
do Anexo XIII deste Regulamento;

Art. 98. Considera-se estabelecimento o local, privado ou publico, com ou sem
edificacdo, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas exercam suas
atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se encontrem
armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte: (Lei 688/96, art. 8°-A):

Art. 99. Considera-se autbnomo cada estabelecimento produtor, extrator, beneficiador,
gerador, inclusive de energia, industrial, comercial e importador ou prestador de servi¢os
de transporte e de comunicacdo do mesmo contribuinte.

Art.  100. Considera-se também estabelecimento autbnomo, em relacdo ao
estabelecimento beneficiador, industrial, comercial ou cooperativo, ainda que do mesmo
titular, cada local de producdo agropecuéria ou extrativa, vegetal ou mineral, de geracéo,
inclusive de energia e de captura pesqueira, situado na mesma area ou em areas diversas
do respectivo estabelecimento.

Art. 102. O domicilio indicado pelo sujeito passivo podera ser recusado quando
impossibilitar ou dificultar a arrecadacdo ou a fiscalizacdo do imposto. (CTN, art. 127, §
29

Art. 103. Para efeito de inscricdo do estabelecimento como contribuinte do imposto, sera
observado o seguinte:

Art. 138. O Delegado Regional da Receita Estadual podera designar AFTE para efetuar
fiscalizacdo do estabelecimento, a fim de verificar in-locoa regularidade e a
compatibilidade do local as atividades econdmicas desenvolvidas, bem como da real
existéncia dos socios e de seus endere¢os residenciais, atendimento dos requisitos desta
Secéo.

Art. 139. A fiscalizagdo por meio da vistoria in loco do estabelecimento e a elaboracéo
do relatorio fiscal conclusivo emitido por AFTE designado, quando necessario, sera
obrigatoria, entre outras, nas seguintes hipoteses:

Art. 184. Serdo apreendidos, obedecidas as formalidades legais, desde que se constituam
em prova material de infracdo as disposicGes da legislagdo do imposto: (Lei 688/96, art.
166)

§ 2° Se ndo for prejudicial @ comprovacdo da infragdo tributéria, a autoridade fiscal,
tomadas as necessarias cautelas e mediante lavratura de termo de depdsito, incumbira a
guarda ou depésito dos itens apreendidos, exceto na hipo6tese prevista no § 5° a um
contribuinte estabelecido no Estado de Rond6nia e inscrito no CAD/ICMS-RO com
situacdo regular, preferencialmente na pessoa do proprio infrator, que assumird a
condigdo de depositario, sem qualquer 6nus para o Estado, observado o disposto no inciso
X do artigo 89. (Lei 688/96, art. 166, § 1°-A)

2.1 — Andlise dos autos.

O sujeito passivo ndo busca ilidir o mérito do auto de infracdo, a materialidade da

conduta infratora restou cristalina nos autos, ainda assim, pretende seja julgado nulo o
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auto de infracdo, alega para fundamentar seu pedido, a existéncia de vicio procedimental

na constituicdo do auto de infragdo.

Sustenta o sujeito passivo a ilegalidade do procedimento de fiscalizacéo, realizado
mediante DSF, considerando que a fiscalizacdo é na escrita fiscal, e a competéncia para
esta modalidade de auditoria somente pode ser concedida mediante emissdo de DFE, ou

seja, a autuacéo teria violado o devido processo legal.
Passemos para a analise.

A infracdo capitulada é manter mercadorias, desacompanhadas de documentos
fiscais, depositadas em estabelecimento em situacdo cadastral irregular. O langamento foi

realizado mediante levantamento fisico-quantitativo.

A multa e o tributo foram calculados sobre o valor total das mercadorias mantidas

no estabelecimento com situacdo cadastral irregular.

De plano, vislumbro que tanto a infragdo perseguida, quanto a multa aplicada,
amoldam-se perfeitamente ao caso dos autos.

A DSF foi emitida para verificacdo de mercadoria em operacdes volante. O autor
ao chegar no estabelecimento, deparou-se com veiculos descarregando mercadorias no

estabelecimento irregular, ou seja, a infracdo foi capturada em flagrante infracional.

Em regra, ndo € necessaria a emissdo de DFE ou DSF para a lavratura do auto de
infracdo para infragdo em flagrante infracional, ainda que o artigo 5.° da IN
011/2008/GAB/CRE, determine a emissdo de DFE nas hipoteses de levantamento fisico-
quantitativo, a referida Instrucdo Normativa prevé excecdo nos casos de flagrante
infracional em que o retardo do inicio do procedimento fiscal coloque em risco 0s

interesses da Fazenda Publica, conforme artigo 1.°, paragrafo Unico.

Art. 1° As atividades de fiscalizacdo, diligéncia ou pericia junto a sujeito passivo serdo
realizadas mediante a emissdo de designacdo por autoridade administrativa competente,
salvo nos casos de flagrante infracional em opera¢cdes com mercadorias ou bens em
transito ou em servicos de transporte intermunicipal ou interestadual em andamento.

Paragrafo Gnico. Excetuados os casos de inexigibilidade da designacéo a que se refere o
“caput”, nos casos de flagrante de infragdo a legislagdo tributiria em que o retardo do
inicio do procedimento fiscal coloque em risco os interesses da Fazenda Estadual, o
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais adotara as medidas necessarias para assegurar a
comprovacdo do ilicito no Processo Administrativo Tributario — PAT, e em seguida



submeterd o procedimento a autoridade competente para emissdo da designacdo
necessaria, se for o caso.

Logo, o autor de fato procedeu corretamente com a lavratura do auto de infracéo,
eis que a morosidade para emissdo de DFE destinada a averiguar os documentos contabeis
e realizar o levantamento fisico-quantitativo, criaria lapso de tempo suficiente para a

retirada das mercadorias do estabelecimento irregular.

Ainda assim, o autor ndo se atentou para a determinacdo expressa do ja citado
artigo 1.°, paragrafo unico, no qual estd descrito que apos a adocdo de medidas para
comprovar o ilicito, o autor deve submeter o procedimento a autoridade competente, para

emissdo da designacdo necesséria, o que ndo foi realizado.

Portanto, ainda que haja permissdo para lavratura do auto de infracdo na hipdtese
de fiscalizacdo nos documentos contabeis e levantamento fisico-quantitativo sem a
respectiva DFE ou DSF, quando do flagrante infracional e risco ao interesse da Fazenda
Publica, a IN 011/2008/GAB/CRE, determina expressamente que ap6s a lavratura do auto

de infracéo, o procedimento deve ser submetido a autoridade competente.

Logo, por ndo ter o autor submetido o procedimento a emissdo de DFE, é
manifesto o vicio no procedimento, o que obsta a procedéncia do auto de infracéo, eis que

esta comprometido desde o nascedouro, sendo necessario, julgéa-lo nulo.

Diante o exposto, voto no seguinte teor.

3.0 CONCLUSAO DO VOTO

Nos termos do artigo 78, 11, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo
Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n.° 9.157, de 24 de julho de 2000, por tudo
gue consta nos autos, conheco do Recurso de Oficio interposto, para ao final negar-lhe
provimento, mantendo a Decisdo de Primeira Instancia que julgou NULA a acéo fiscal,
assim, declaro INDEVIDO o crédito tributario no valor total de R$83.221,97.

E como voto.
-Porto Velho/RO, 05 de junho de 2024.

DYEGO ALVES DE MELO
Relator/Julgador



PROCESSO: 20213000400011

RECURSO: OFICIO N.° E-PAT 9331
RECORRENTE:  AMAURI JANUARIO DA SILVA JUNIOR
RECORRIDA: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RELATOR: AMARILDO IBIAPINA ALVARENGA
RELATORIO: N.° 0116/23/22 INSTANCIA/TATE/SEFIN

1.0 RELATORIO
O processo foi relatado pelo relator original.
2.0 DOS FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Sujeito passivo foi autuado por manter em deposito mercadorias
desacompanhadas de documento fiscal proprio, em situacéo de irregularidade,
além de que o estabelecimento também se encontrava em situacao cadastral

irregular.

Incontroversos os fatos, restando configurada a infracéo indicada no Auto
de Infragéo.

Quanto a alegacdo de ilegalidade do procedimento de fiscalizacéo,
porque realizado mediante DSF, entendendo que a competéncia para esta
modalidade de auditoria somente pode ser concedida mediante emissao de DFE
e que, por isso, a autuacao seria nula, por ter violado o devido processo legal.
Neste ponto, cumpre esclarecer que as Autoridades Fiscais ja possuiam DSF,

gue fora emitida para verificacdo de mercadoria em operagdes volante.

Assim, a DSF emitida para a fiscalizacdo volante é suficiente para
amparar o procedimento fiscal, inclusive a contagem de estoque fisico,
necessario para apuracdo do imposto devido. Acrescenta-se que, por nao se
tratar de auditoria de estoque, o procedimento realizado ndo requer a emissao

de DFE, conforme entendeu instancia singular.



Diante dessas raz0es, divirjo do relator que vota pela manutencédo da
nulidade, e voto no sentido de ser alterada a decisao singular de nula para

procedente.

De todo o exposto e por tudo que dos autos consta, conheco do recurso
de interposto para dar-lhe provimento, alterando a decisao singular de nula para

procedente o Auto de Infracéo.

E como VOTO.

Porto Velho, 05 de junho de 2024

Amardo Ibiapina-Alvarenga
AFTE Cad.

JULGADOR



GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE

PROCESSO
RECURSO
RECORRENTE
RECORRIDA
RELATOR

RELATORIO

EMENTA

:20213000400011 - E-PAT 009.331

: DE OFiCIO N° 108/2023

: FAZENDA PUBLICA ESTADUAL

: AMAURI JANUARIO DA SILVA JUNIOR
: JULGADOR - DYEGO ALVES DE MELO

: N° 0116/23/1.* CAMARA/TATE/SEFIN
ACORDAO N° 097/2024/1* CAMARA/TATE/SEFIN

ICMS/MULTA - MANTER MERCADORIAS
DESACOMPANHADAS DE DOCUMENTOS FISCAIS EM
ESTABELECIMENTO COM SITUACAO CADASTRAL
IRREGULAR — OCORRENCIA — Comprovado nos autos que o sujeito
passivo detinha em sua posse mercadoria desacompanhada de documento
fiscal. A DSF de fiscalizacdo volante ¢ suficiente para amparar a agao
fiscal, inclusive a contagem de estoque fisico. Por ndo se tratar de auditoria
de estoque, o procedimento ndo requer a emissdo de DFE. Infracdo Ilidida.
Alterada a Decisdo de Primeira Instancia de nulo para procedente o auto de
Infracdo. Recurso de Oficio provido. Decisdo por maioria 3 x 1.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do

EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS - TATE, a
unanimidade em conhecer do recurso interposto para, no mérito, por maioria, 3x1, dar-lhe
provimento, reformando a decisdo de Primeira Instancia que julgou nulo para PROCEDENTE

o auto de infracao,

conforme Voto do Julgador Divergente Amarildo Ibiapina Alvarenga,

acompanhado pelos julgadores Leonardo Martins Gorayeb, Reinaldo do Nascimento Silva.
Vencido o julgador Relator Dyego Alves de Melo.

CREDITO TRIBUTARIO: RS 83.221,97
DATA DO LANCAMENTO 29/10/2021
*CREDITO TRIBUTARIO DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 05 de junho de 2024.

Anaerson A Iao-AtrRaut AmarildoAbiapinma Alvarenga
residente Julgador/Divergente
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