GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: DEFERTEX INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ENDERECO:

PAT N°: 20232906300800

DATA DA AUTUACAO: 13/10/2023

CAD/CNPJ: 34.440.014/0001-48

CAD/ICMS:

DECISAO PROCEDENTE N°: 2024/1/221/TATE/SEFIN

1. Falta de

1 - RELATORIO

O Sujeito Passivo acima identificado promoveu a venda de mercadorias destinadas & consumidor
final situado neste Estado, sem providenciar o recolhimento do ICMS do diferencial de aliquotas devido
ao Estado consumidor, conforme descreve o Inciso | da clausula 22 e Clausula 5% do Conv. ICMS
236/2021. Trata-se do Danfe n°® 1942, emitido em 03/10/2023. Demonstrativo da base de calculo: R$
152.064,00 (Vr do bem) x 10,5% (Dif. aliquota) = R$ 15.966,72 (parcela da UF de destino) = Multa: R$
15.966,72 x 90% = R$ 14.370,04. Parecer n°® 188/2022/SEFIN-GETRI. Obs: O contribuinte destacou o
ICMS mas néo recolheu, visto que o produto nao € isento, somente o com o NCMS 3005.90.90, é isento

recolhimento do ICMS-
DIFAL 2. Disposi¢bes do Convénio
236/2021 3. Inocorréncia por perda dos
efeitos de acordo com Dec. 25542/20 4
. Defesa Tempestiva 5. Infragdo néo
ilidida 6. Acao Fiscal Procedente

e gue se aplica a multa prevista no art. 77, inciso 1V, alinea “a”, item 1, da Lei 688/96.

Tributo

15.966,72
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Multa 14.370,04

Juros 0,00
Atualizacdo Monetaria 0,00
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 30.336,76

A intimacao foi realizada em 11/12/2023, pela aposi¢do do carimbo da servidora no Despacho de
arquivamento do E-PAT recebida por via Postal com aviso de recebimento (fl.11) nos termos do artigo
112, inciso Il da Lei n°® 688/96. A defesa foi apresentada de forma tempestiva.

2 - DAS ARGUICOES DA DEFESA

O sujeito passivo, em sintese, alega o que se segue:

2.1. Que no Mérito, o auto de infracdo deve ser considerado improcedente, porque a operagao é
isenta, e 0 NCM foi colocado erroneamente, sendo um erro escusavel;

2.2. Que o Auto de Infragdo deve ser anulado, pois ndo houve a intencdo do contribuinte de burlar
o fisco e por isso a boa fé objetiva deve ser presumida;

2.3. Que o auto de Infracdo deve ser considerado nulo por terem tributado um produto isento
existe a violacdo ao principio da Legalidade;

2.4. Que o Auto de Infracdo deve ser anulado porque a tributacdo de produto isento alcanca e
viola também o principio da discricionariedade;

2.5. Que a multa imputada é desproporcional ao ato praticado;

3.6. Que a infracdo impugnada foi lavrada sem qualquer motivacao.
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3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DIREITO

O sujeito passivo, conforme consta nos autos (fl.09), fabricante de materiais para medicina e
odontologia, especializada no seguimento de farmacias, NAO contribuinte no Estado de Rondénia, ao
proceder a venda interestadual de pacotes de gaze em compressa de algodéo, cuja NFe n® 001942, de
PR para RO, para o Municipio de Porto Velho, consumidor final, ndo contribuinte do ICMS, ndo
apresentou, na entrada do Estado, o comprovante do recolhimento do diferencial ou diferenca de
aliquota do ICMS.

Antes de discutir os argumentos, € preciso deixar claro que numa situacdo de Isencdo de um
produto, existe sim uma hipétese de incidéncia e um fato gerador, apenas a aliquota aplicada a base de
calculo, por questdes estratégicas do Estado, € ZERO. S6 ndo ha fato gerador nas hipéteses de nao
incidéncia previstas no artigo 3° da Lei 688/1996.

3.1. Segundo os dispositivos do Convénio ICMS 236/2021 citados pelo autuante, que dispde
sobre os procedimentos a serem observados nas operagfes e prestacdes que destinem mercadorias,
bens e servicos a_consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado em outra unidade federada,
temos que:

Clausula segunda. Nas operagfes e prestacBes de que trata este convénio, o contribuinte que as
realizar deve:

| - se remetente da mercadoria ou do bem:

a) utilizar a aliquota interna prevista na unidade federada de destino para calcular o ICMS total devido na
operacao;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operagdo, para o calculo do imposto devido a unidade
federada de origem;

c) recolher, para a unidade federada de destino, 0 imposto correspondente a diferenca entre o0 imposto
calculado na forma da alinea “a” e o calculado na forma da alinea “b”;

Clausula quinta. O recolhimento da DIFAL a que se refere a alinea “c” dos incisos | e 1l do “caput” da
clausula segunda deve ser efetuado por meio da Guia Nacional de Recolhimento de Tributos Estaduais -
GNRE - ou outro documento de arrecadacdo., de acordo com a legislacdo da unidade federada de
destino, por ocasido da saida da mercadoria ou do bem ou do inicio da prestacdo de servico, em relagcao
a cada operacgdo ou prestacao.

Devo reforcar aqui, que de acordo com o 8§ 1° da Clausula primeira deste Convénio, a legislacéo
IMPOE a responsabilidade do pagamento desta diferenca de aliquotas ao remetente da mercadoria,
conforme disposicao abaixo:

8 1°. O remetente da mercadoria ou do bem ou o prestador de servico, na
hip6tese de o destinatario ndo ser contribuinte do imposto, € contribuinte em
relacdo ao imposto correspondente a diferenca entre as aliquotas interna da
unidade federada de destino e interestadual - DIFAL - nas operacdes ou
prestacdes que destinem mercadorias, bens e servicos a consumidor final
domiciliado ou estabelecido em outra unidade federada.
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Mesmo que em homenagem ao principio da protecdo da confianca, considerdssemos um erro
escusavel a troca involuntaria dos cédigos NCM do produto no documento fiscal em analise, conforme
descrito pela Defesa, a isencao constante da Tabela 16 do Anexo | do RICMS-RO referente ao Convénio
ICMS 63/2020, do qual o estado de Ronddnia foi signatario, era por tempo determinado. De acordo com
o Decreto estadual 25.542/20, os efeitos da isencdo duraram até 31/12/2020, apesar dos efeitos de
prorrogacdes posteriores do Convénio 63/2020. Reproduzo abaixo, 0os exatos termos dessa isencéo e a
base legal.

PARTE 5 - TABELAS DOS PRODUTOS ISENTOS POR PRAZO DETERMINADO

TABELA 16 - MERCADORIAS UTILIZADAS NAS MEDIDAS DE PREVENGAO AO CONTAGIO E
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELO CORONAVIRUS (SARS-CoV-2)

Item 50 da Parte 3 (Convénio ICMS 63/20)
(AC pelo Dec. 25542/20 — efeitos a partir de 19.08.2020 até 31.12.2020)

Pastas, gazes, ligaduras, palitos de algodéo e artigos
semel hantes, impregnados ou revestidos de substancias
3005.90.90 | farmacéuticas ou acondicionados em formas ou
34 embal agens para venda a varejo para uso médico

z

A questdo é que o Convénio tem um carater autorizativo e ndo obrigacional. Os estados,
autbnomos, signatarios podem conceder o beneficio impondo limites, neste caso, limite temporal, devido
ao agravamento de uma pandemia. Satisfeito o evento que deu causa, na visdo do Estado, revoga-se 0
beneficio.

3.2. Com relacao a intenc¢do do agente, isto é, a alegacdo de que ndo houve culpa da empresa na
acado e por isso ndo existe infracdo da legislacdo tributaria, cumpre destacar o seguinte ponto da
legislacao estadual, que é similar a todas as legisla¢gbes estaduais:

Art. 75. Constitui infracdo. para os efeitos desta Lei, toda acdo ou omissdo gue importe em inobservancia

pelo contribuinte, responsavel ou terceiros, da legislacédo tributdria relativa ao imposto. (NR dada pela Lei
n°® 3930, de 21.10.16 - efeitos a partir de 21.10.16)

§ 1° Respondem pela infrag8o, conjunta ou isoladamente, todos os que de qualquer forma concorrem
para a sua pratica ou dela se beneficiarem.

§ 2°. A responsabilidade por infracdes a legislacéo tributaria relativa ao imposto. independe da intencédo

do contribuinte, responsavel ou terceiro e da efetividade, natureza e extensédo dos efeitos do ato. (NR
dada pela Lei n® 3930, de 21.10.16 - efeitos a partir de 21.10.16)

§ 3°. A pratica das condutas definidas como infra¢cBes neste Capitulo implicara a lavratura de auto de
infracdo e a imposi¢do da penalidade correspondente, sem prejuizo da ado¢do do mesmo procedimento
em relacéo a outras condutas vedadas pela legislacéo tributaria ou por ela definidas como infragdes. (NR
Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: e805-1ca8-8bd9-dals



Com efeito, os paragrafos deste dispositivo estabelecem que as préaticas de condutas definidas
como infracdo implicam na lavratura de Auto de Infracdo, sendo que a responsabilidade independa de
intencdo do sujeito passivo, o que foi aplicada pela Autoridade Fiscal.

3.3. Jarespondido no item 3.1.

O agente publico, segundo o principio da Legalidade citado acima, sé pode fazer aquilo que a lei
permite. O auditor fiscal esta totalmente vinculado as suas fungdes precipuas na fiscalizagéao.

3.4. Também respondido na questdo de mérito, no item 3.1.

O principio da discricionariedade informa como a Administragdo, o agente publico, utiliza seu
poder, concedido por lei, para executar seus atos visando as necessidades e o interesse publico. Por
isso, ndo h& espaco para quaisquer desvirtuamentos.

3.5. Com relagéo a tese de que a multa aplicada é desproporcional ou até mesmo confiscatoria,
esclarece-se que além de a multa aplicada ser a prevista na lei para o valor do imposto ndo pago, por
deixar de pagé-lo ou contribuir para que o sujeito passivo deixe de pagé-lo, mediante agdo ou omissao
que resulte na falta de pagamento, nas hipéteses para as quais nao haja previsdo de penalidade
especifica (art. 77, inciso 1V, alinea “a”, item 1 da Lei 688/96), 0 que se deu nesse caso, a analise de tal
argumento encontra 6bice legal, pois tanto a Lei 688/1996 (art. 90), quanto a Lei 4929/2020 (art. 16),
excluem da competéncia deste Tribunal a andlise de inconstitucionalidade, ou a negativa de aplicagéo de
lei ou de ato normativo emanado do Governo de Rondonia.

3.6. N&o é verdade. A motivagdo, a falta de pagamento do diferencial de aliquota pelo remetente
da mercadoria na operacdo que se apresenta, estd vinculada e encontra a hipétese de incidéncia da
norma no item 1 da alinea “a” do artigo 77 da lei 688/1996.

4 — CONCLUSAO

No uso da atribuicéo disposta no artigo 79, 1l, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo
Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n° 9157, de 24 de julho de 2000, JULGO PROCEDENTE a
acao fiscal e DEVIDO o crédito de R$ 30.336,76, devendo este valor ser atualizado até a data do efetivo
pagamento.

De acordo com a alinea “d” do artigo 80 da Lei 688/96, é dada a oportunidade ao sujeito passivo,
no caso de pagamento integral da MULTA. esta ser reduzida em 40%. quando paga em até 30 dias
contados da intimacdo do julgamento em primeira instancia.
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5 — ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario devido no prazo de 30 (trinta) dias, a
contar da ciéncia deste, garantido o direito ao recurso voluntario a Camara de Segunda Instancia, no

mesmo prazo, sob pena de inscricdo em divida ativa do Estado e o consequente processo de Execuc¢ao
Fiscal.

Porto Velho, 19/04/2024 .

ARMANDO MARIO DA SILVA FILHO

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por:
A ARMANDO MARIO DA SILVA FILHO, Auditor Fiscal, , Data: 19/04/2024, as 10:40.
.".','.. Conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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