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1. Levantamento fiscal. 2. Apuragdo de CMV
superior as vendas. 3. Omissdo de receita tributada.
4. Infragdo - Art. 77, IV, “a1” da Le 688/96. 6.
Responsabilidade solidaria — Art. 11-A, XII, “€”" e
“h” da Lei 688/96. 7. Infracdo ndo ilidida. 8. Auto
de infrac&o procedente.

1-RELATORIO

Consta descrito na peca inicial, apurou-se que 0 sujeito passivo omitiu receitas decorrente de
registro de inventario inconsistente com a movimentagdo de compras e vendas de mercadorias tributadas,
caracterizando superavaliacdo dos estoques de mercadores tributadas, conforme demonstrativo de calculo
em funcao do estoque inicial adicionado das compras e deduzido o estoque final das mercadorias sujeitas a
tributagdo. Assim, indicados como dispositivos infringidos: os artigos 77, IV, “a1" da Lei 688/96, aém
dos artigos 30; 31, I, “a5”; 176; 177 e 178, todos do RICMS-RO — Dec. 22721/18 e, em relagéo ao
devedor solidario o artigo 11-A, XII, “€” e“h” da Le 688/96, e penalidade tipificada no artigo 77, IV, “&
1" da Lel 688/96. Periodo da fiscalizacdo 01-01-2020 a 31-12-2021. As operacOes autuadas alcancam o
periodo de marco a dezembro-2021.

O sujeito passivo foi notificado da autuagcdo via DET 13849937 em 08/09/2023, conforme fls. 55 a
57 do PAT.

O crédito tributério langado com a seguinte composi ¢&o:
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Al 20232703200009 - Amazonas Supermercados Ltda
ICMS R$  335.839,98
MULTA 100% DO VALOR DO IMPOSTO CORRIGIDO R$  354.482,79
JUROS R$ 71.458,01
ATUALIZACAO MONETARIA R$
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$  761.780,78

No caso presente, visualizase a ocorréncia de omissdo de receita em funcdo do estoque
inventariado, demonstrando que diversas mercadorias tributadas, com estoque registrado em total
divergente do que foi apurado pelo fisco, considerando a movimentagdo de entradas e de saidas do
estabel ecimento e os registros de estoque inicia e final dessas mercadorias. Resta caracterizado a omissao
dereceita

2. DASALEGACOES DA DEFESA.

1. Alegaadefesa que, h4 erro na apuracéo da base de célculo do tributo, entendendo que, deveria
utilizar o valor da entrada apurada pelo Fisco, deduzindo o valor da venda registrada pela
impugnante, para se chegar ao resultado de diferenca e, a partir desse valor (diferenca) deduzir
o valor do estoque apurado pelo Fisco, que resultaria em um valor de base de clculo de R$
82.001,14. Por esse calculo o crédito tributério exigido seria de R$ 46.351,11.

2. Entende a defesa que ha erro na constituicdo do crédito tributério ao ndo observar o principio da
ndo-cumulatividade do ICMS e, ainda, ndo observando as operagdes isentas. A defesa
contrapde o teor da acusacdo fiscal, afirmando que ndo ha provas que confirmem o que descrito
na peca exordial, especificamente, do fato de deixar de recolher ICMS das mercadorias
relatadas nos autos. Entende que o Fisco deveria considerar o imposto das operacfes anteriores
em relacdo as operagfes autuadas, na forma do art. 155 da CF e art. 43 da Lei 688/96,
conferindo direito ao contribuinte de crédito de agquisicdo das mercadorias, nos termos do art.
31, § 2° do RICMS-RO — Dec. 22721/18. Argumenta a defesa que, ndo se realizando o
abatimento do crédito, o ato administrativo € nulo.

3. Argumenta a defesa que, a aliquota aplicada de 17,5% ndo condiz com as especificidades de
cada mercadoria, 0 que tornailegal a congtituicdo do crédito tributario, conforme o art. 27 da
Lei 638/96.

4. Da solidariedade: expde a defesa os mesmos pontos de alegacdo da defesa do auto de infracéo,
requerendo a nulidade do feito fiscal.

Requer a baixa do auto de infrag&o.

3. FUNDAMENTOSDE FATO E DE DIREITO.
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Conforme consta na pega inicial, 0 sujeito passivo omitiu receita em razéo dos registros de
estoques em gquantidades e valores inconsistentes. Demonstrado nos autos os calculos dos estoques de
mercadorias tributadas, excluindo dos célculos as entradas e saidas isentas ou ndo tributadas. Apurou-se o
Custo das Mercadorias Vendidas— CMV, pelaférmula El + Compras — EF = CMV. Verificou que o CMV
apurado em valor superior as vendas realizadas, sendo confrontado com o valor dos estoques registrados
no Livro de Registro de Inventério, resultando em omissdo de vendas. Nestas circunstancias foi indicado
como infringidos: os artigos 77, IV, “a1" daLei 688/96, aém dos artigos 30; 31, I, “a5"; 176; 177 e 178,
todos do RICMS-RO — Dec. 22721/18 e, em relacdo ao devedor solidario o artigo 11-A, XIlI, “€” e“h” da
Lei 688/96, e penalidade tipificadano artigo 77, 1V, “a1” daLei 688/96.

RICMS RO - Dec. 22721/18

Art. 30. O Fisco estadual podera fazer o arbitramento da base de calculo do imposto, desde que
ocorra qualquer das seguintes hipéteses: (Lei 688/96, arts. 23 e 71)

()

§ 2°. Se 0 contribuinte se recusar a fazer a comprovacgao do montante das operacdes escrituradas
ou que deveriam ter sido escrituradas nos livros fiscais, ou ndo puder fazé-la, bem como nos
casos em que a mesma for considerada insuficiente, 0 montante das operacfes sera arbitrado
pela autoridade fiscal, pelos meios ao seu alcance, deduzindo-se, para efeito de apuracao da
diferenca do imposto, os recolhimentos devidamente comprovados pelo contribuinte ou registros
constantes em banco de dados da Administracéo Tributaria. (Lei 688/96, art. 58, § 6°)

Art. 31. O arbitramento da base de calculo do ICMS podera ser feito por qualquer um dos
métodos a seguir:

| - ao valor do estoque final de mercadorias do periodo anterior, serdo adicionados os valores
das entradas efetuadas durante o periodo considerado, inclusive as parcelas do IPI, fretes,
carretos e demais despesas gque tenham onerado os custos, deduzindo-se do montante o valor do
estoque final do periodo, pelo seu valor nominal, obtendo-se, assim, o custo das mercadorias
vendidas, ao qual serd acrescido um dos seguintes percentuais, a titulo de Margem de Valor
Agregada (MVA), observado o disposto no § 8°, para sujeito passivo: (NR dada pelo Dec.
26005/21 — efeitos a partir de 1°.02.2021)

a) cominscricdo no CAD/ICMS-RO habilitada:

()

5. géneros alimenticios, 25%;

()

§ 8°. Na hipdtese do arbitramento com base em levantamento efetuado por meio de informagdes
eletronicas constantes em bancos de dados a disposicdo do Fisco estadual, em que se aplique,
sobre a diferenca apurada por meio deste levantamento, a presuncdo legal da ocorréncia de
operacao ou prestacdo de saida tributada prevista no artigo 176, serdo acrescidos os percentuais
previstos no inciso | deste artigo, a titulo de MVA.

Art. 176. O movimento real tributavel realizado pelo estabelecimento em determinado periodo podera ser apurado
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por meio de levantamento fiscal, em que serdo considerados, isolados ou conjuntamente, os valores das mercadorias
entradas, das mercadorias saidas e dos estoques inicial e final, dos servicos recebidos e dos prestados, das despesas,
demais encargos e lucro do estabel ecimento, bem como de outros el ementos informativos. (Lei 688/96, art. 71)

§ 1°. No levantamento fiscal podem ser usados quaisguer meios indiciarios, bem como aplicados coeficientes médios
de lucro bruto ou de valor acrescido e de precos unitarios, consideradas a atividade econdmica, a localizacédo e a
categoria do estabelecimento. (Lei 688/96, art. 71, § 1°)

§ 2° A diferenca apurada por meio de levantamento fiscal é considerada decorrente de operacdo ou prestacio
tributada, devendo o imposto sobre a diferenca apurada ser exigido mediante a aplicacdo da aliquota interna
prevista no inciso | do artigo 12, conforme o caso, salvo no caso em que nao for possivel determinar individual mente
a aliquota aplicavel, devendo, nesse caso, ser aplicada a maior aliquota utilizada pelo contribuinte, no periodo
levantado, hip6tese em que devera ser considerada esta aliquota, independentemente do regime de tributacéo a que
estiver sujeita a mercadoria. (Lei 688/96, art. 71, § 29

§ 3° Identificada a ndo escrituracdo do livro Registro de Inventério (RI) ou registros correspondentes da EFD
ICMYIPI, poderd o Fisco arbitrar o valor do estoque que, até prova em contrario, servird de base para o
levantamento do montante das operacfes em que incida o imposto. (Lel 688/96, art. 71, § 4°)

§ 4° No levantamento fiscal, o Fisco podera utilizar todos os meios legais disponiveis para
identificar quaisquer irregularidades no estabel ecimento do contribuinte. (Lei 688/96, art. 63)

Art. 177. Para efeito da incidéncia do imposto de que trata este Regulamento, presume-se a
ocorréncia de omissdo de operaches e prestacOes de servicos tributaveis, realizadas sem o
pagamento do imposto, na constatacdo de: (Lei 688/96, art. 72)

()
Xl - superavaliacao do estoque inventariado;
(--)

§ 2°. Diante da presuncdo de que trata este artigo, caberd ao contribuinte o énus da prova da
n&o ocorréncia dos fatos geradores ou do pagamento do imposto.

§ 3°. Servirdo de prova pré-congtituida da presuncéo de omisséo de operacOes e prestacdes de servigos tributéveis,
realizadas sem o pagamento do imposto:

| - asinformacdes prestadas pel os contribuintes a Administracéo Tributaria por meio de sistemas el etrénicos;

Il - os dados, informagdes e documentos fornecidos por outros 6rgaos da administracdo publica, federal, estadual ou
municipal ao Fisco.

§ 4° A presuncdo estabelecida neste artigo serd ilidida pela apresentacdo de prova do efetivo recolhimento do
imposto.

§ 5° A prova do pagamento do imposto prevista no 8§ 4° ndo exclui a aplicacéo da penalidade por descumprimento
da obrigacdo tributéria acessoria.

8§ 6°. Presumir-se-4 ocorrida a omissdo prevista no caput, no seguinte momento:
(--)

IV - no ultimo dia do ano, na hipdtese de levantamento fiscal anual.
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Art. 178. Para efeito da incidéncia do imposto, presumir-se-a operacéo tributavel ndo registrada quando
constatado: (Lei 688/96, art. 73)

| - montante da receita liquida inferior ao custo dos produtos vendidos, ao custo das mercadorias
vendidas e ao custo dos servi¢os prestados no periodo analisado;

RICMSRO — Dec. 22721/18

Art. 5° As isencOes, incentivos e beneficios do imposto serdo concedidos e revogados mediante deliberagdo com os
demais Estados, nos termos da alinea “g”, do inciso Xll, do § 2° do artigo 155 da Constituicdo Federal. (Lei
688/96, art. 49

Paragrafo unico. O diferimento, as isencfes, 0s incentivos e os beneficios fiscais relativos ao
imposto ficam condicionados a regularidade na emissao e escrituracao de documentos e livros
fiscais e, quando devido, ao recolhimento do imposto nos prazos previstos na legislacéo
tributaria. (Lel 688/96, art. 4°, § 1°)

Lei 688/96

Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n® 3583, de
9/7/15—€feitos a partir de01/07/15)

()

IV -infracBes relacionadas ao pagamento, retencdo ou apuracdo do ICMS: (NR Lel n° 3583, de 9/7/15 —efeitos a
partir de01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do imposto nédo pago, por deixar de paga-lo ou contribuir para gque o sujeito passivo
deixe de paga-lo, mediante acdo ou omissdo que resulte na falta de pagamento, nas hipoteses
para as quais ndo haja previsio de penalidade especifica;

3.1 Analise das argumentacdes da defesa.

Alega a autuada no item 1 da defesa que, na autuagdo contém erro de apuracdo da base de
calculo, aduzindo que bastaria deduzir do valor das entradas o valor da venda e do valor do estoque para se
ter a base de calculo. Argumento inconsistente em vista do que preceitua a legislag&o tributéria— art. 31,
I, “ab” eartigos 176, 177 e 178, todos do RICMS-RO, transcritos acima. Resta demonstrado nos autos a
apuracdo da base de célculo na forma do art. 31, I. Constatou-se que 0s estoques registrados foram
superavaliados, apurando o estogque produto a produto registrado no livro de registro de inventério. Assim
do valor escriturado de R$ 2.341.219,52 (incorreto), sendo o valor apurado e demonstrado pelo Fisco de
R$ 1.462.611,61 — correto - (arbitrado) utilizando os dados das entradas e saidas de mercadorias. Assim, 0
valor considerado de R$ 1.462,611,61 referindo-se ao estoque final do ano 2021. Apurou-se ainda que o
valor tributado das entradas somou R$ 8.810.949,51 (planilha nos autos) e que as vendas tributadas
atingiram o valor de R$ 7.266.336,76. Aplicando aformula do art. 31, |, do RICMS-RO, apurou-se receita
omitida de R$ 1.919.085,62, com ICMS devido de R$ 335.839,98. Com esse detalhamento, afasta os
argumentos defensivos, porque ndo atacou efetivamente o que apurado e demonstrado na autuagéo.

Argumenta nositens 2 e 3 que, ndo foi observado o principio da ndo-cumulatividade do ICMS.,
Que deveria considerar e deduzir o imposto das entradas. Que as mercadorias autuadas possuem aliquotas
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diversificadas, ndo demonstradas nos autos. Aduz que ndo ha provas da acusacdo fiscal. Argumentos que
devem ser afastados. A exigéncia tributéria decorre de apuragéo de CMV superior ao valor das vendas
realizadas no periodo, portanto, a omissdo de receita resta materializada, ndo cabe argumento pela
aplicacdo da ndo-cumulatividade, eis que a apuracdo se baseia em dados de entradas de mercadorias, ou
sgja, os créditos, se houveram, ja estdo apurados no SPED-EFD. Na planilha dos estoques verifica-se
diversas mercadorias em que escriturou quantidade superior ao que de fato existia, conforme constatado,
diante das entradas, das vendas e dos estoques no Livro de Registro de Inventério — LRI, o levantamento,
nesse caso, contempla apenas as mercadorias tributadas, conforme descrito na inicial. N&o possui
consisténcia o argumento de consideracdo do imposto das operaces anteriores, quando os valores das
entradas foram apurados em sua totalidade, no SPED-EFD do contribuinte e, que foram utilizados para a
apuracdo da base de clculo do imposto. JA em relacdo a aplicacdo de aliquota na constituicdo do
lancamento de oficio, tem-se que, a acusacdo fiscal é de comprovada omissdo de receita, ou sgja, venda
sem emissdo de documento fiscal, diante da declaragdo dos estoques, calculado a partir das entradas de
mercadorias tributadas, assim, observa-se, nesse caso, o disposto no art. 5°, parégrafo Unico do RICMS-
RO.

3.1.1 - Da Responsabilidade solidaria

Na exordial consta atribuicio de responsabilidade de CLEBER . , CPF:

pela autoria do feito fiscal, como responsdvel soliddrio.

De acordo com os artigos 124 e 125 do CTN, que dispde acerca da responsabilidade tributaria:

Art. 124. Sho solidariamente obrigadas:
| - as pessoas que tenham interesse comum na situacao que constitua o fato gerador da obrigacéo principal;
Il - as pessoas expressamente designadas por lei.

Paréagrafo unico. A solidariedade referida neste artigo ndo comporta beneficio de ordem.

Art. 125. Salvo disposicao de lei em contrério, sdo os seguintes os efeitos da solidariedade:

| - 0 pagamento efetuado por um dos obrigados aproveita aos demais,

Il - aisencdo ou remissdo de crédito exonera todos os obrigados, salvo se outorgada pessoalmente a um deles,
subsistindo, nesse caso, a solidariedade quanto aos demais pelo saldo;

I11 - ainterrupcéo da prescricdo, emfavor ou contra um dos obrigados, favorece ou prejudica aos demais.

Na forma dos dispositivos acima, entende-se que, socios-gerentes e/ou administradores que
constam em contratos de gestdo ou mesmo no contrato social/estatuto da empresa ja sdo eleitos de acordo
com alei, como responsavel. Porém, de acordo com o inciso |11 do art. 135 do CTN, o socio responde pela
obrigacdo do contribuinte se tiver praticado atos com excesso de poderes ou contrario a lei, que afetem
diretamente a ocorréncia do fato gerador do tributo.

Veja que nos autos vislumbra-se apuragcdo do custo das mercadorias vendidas em valor superior as
préprias saidas. Fato que traduz manipulagdo do inventario no periodo da autuagéo.

Depreende-se que houve omisséo de receitas, diante da apuracdo do CMV. Assim, a exigéncia no
presente auto de infragdo, considerando todas as operacfes do sujeito passivo, pela férmula do artigo 71,
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daLei 688/96.

Por esses fatos, compreende-se que a responsabilidade do administrador é fato, devendo figurar
como solidario na presente demanda.

Conforme a lei 688/96, a responsabilidade tributaria é tratada no artigo 11-A e, especificamente
para o caso, nosincisos X1V e XV, conforme transcricao.

Art. 11-A. SBo responsaveis pel o pagamento do crédito tributario:
()

XIV - solidariamente, a pessoa que tenha interesse comum na situacéo que constitua o fato gerador da obrigacéo
tributaria principal e acessoria, inclusive o contabilista definido no 8 3° ou a organizagéo contabil; Nova Redacéo
Lel n°3692, de 14/12/15 — efeitos a partir de 01/07/16

XV - solidariamente, todo aquele que concorrer para a sonegacdo do imposto, inclusive o servidor encarregado do
controle da arrecadacéo, ressalvadas as hipéteses previstas nos incisos anteriores.

Desses dispositivos se compreende que, efetivamente, a pessoa responsavel é aquela constante na
constituicdo da sociedade, sendo aguela que tenha interesse comum na situagdo que gere a obrigacéo
tributéria ou que contribua para a sonegagdo de impostos.

No caso em andlise, verifica-se que o sujeito passivo deixou de emitir documento fiscal das vendas
em seu estabelecimento, deixando de emitir documento fiscal, diante da apuracdo do CMV em valor
superior as vendas realizadas. Esses fatos estdo comprovados pelas planilhas do levantamento fiscal,
considerando todas as entradas escrituradas, os estoques registrados, resultando no CMV, que denota
0omissao de receita.

Dessa forma, resta caracterizada a responsabilidade da empresa em relac8o a exigéncia tributéria
gue deixou de recolher no prazo da legisacdo. Assim, deve-se compreender também que, 0 sOcio
administrador detém o poder de geréncia dos procedimentos inerentes ao fato descrito nainicial, ou
sga, deixar de emitir documento fiscal de venda de mercadorias.

Dessa forma mantem-se, nesse caso, a responsabilidade solidaria, no entendimento de que o
socio administrador absorveu beneficio relativo a falta de emissdo de documentos de vendas de
mer cadorias, tendo por consequéncia auséncia de recolhimento de ICM S no periodo.

3.2 Da decisao.

No presente caso, a autuagdo ocorreu porque o sujeito passivo deixou de recolher o ICMS,
decorrente de omissdo de receitas, constatada na apuragdo do CMV do periodo. Os argumentos defensivos
ndo foram suficientes para afastar 0 que descrito no auto de infracdo. Os demonstrativos e a escrituracéo
fiscal do contribuinte constituem provas suficientes a amparar a acusacao fiscal de omitir emisséo de notas
fiscais de vendas — omissdo de receita. O arbitramento realizado pelo Fisco autuante em total consonancia
com alegislacdo de regéncia, conforme transcric¢des acima. A defesa argumentou de forma inconsistente e
n&o apresentou provas de suas a egagdes, sendo de pronto todos os argumentos af astados.

O sujeito passivo, nesse caso, escriturou seus estoques em valores superiores, ou sgja, ndo existia
guantidade em estoque e, ainda assim, registrou no livro de registro de inventéario, em outros itens de
mercadorias, existia saldo em estoque, mas em quantidade inferior ao que informado no LRI. Esses fatos
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foram apurados, resultado da aplicacdo da formula El + compras — EF = CMV (este maior do que as
vendas), caracterizando omissdo de receita, a0 se constatar diferenca entre o estogue apurado e o
escriturado, conforme as declaragtes SPED EFD do contribuinte.

Assim, compreendo, smj, que a omissdo de receita encontra se comprovado pelo que contém nos
autos, declarando o auto de infragdo procedente em sua integralidade, sendo devido o valor lancado de R$
761.780,78 (setecentos e sessenta e um mil, setecentos e oitentareais e setenta e oito centavos).

4—-CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, |, da Lei 4929 de 17 de dezembro de 2.020 e, no uso da
atribuicéo disposta no art. 79, |1, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo Tributério — TATE,
aprovado pelo Decreto n° 9157 de 24/07/00, julgo Procedente o auto de infragdo, declarando devido o
valor de R$ 761.780,78 (setecentos e sessenta e um mil, setecentos e oitenta reais e setenta e oito
centavos), sujeitando-se a atualizago e juros, pelataxa SELIC, na data do efetivo pagamento.

Considerando que no presente auto de infracdo foi eleito(s) terceiro(s) como responsavel(eis)
solidario(s), neste ato decido a responsabilidade solidaria conforme abaixo:

CPF/CNPJ Nome Decisdo da Resp. Solidéria

F Mantida a Responsabilidade

5—ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da ciéncia deste, garantido o direito de recurso voluntério a Camara de Segunda Insténcia, no mesmo
prazo, sob pena de inscricdo em Divida Ativa do Estado e consequente execucdo fiscal.

Porto Velho, 03/03/2024 .

NIVALDO JOAO FURINI

JULGADOR DE 1° INSTANCIA
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