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1) Apropriacdo indevida de créditos de ICMS. 2)
Defesa tempestiva. 3) Infragdo ndo ilidida. 3) O sujeito
passivo fez o estorno parcial dos créditos tidos como
indevidos apbés a notificagdo do auto de infragdo,
guestionando a parte vinculada ao célculo do crédito
presumido sobre PIS e COFINS desonerados pelas
operacdes. 4) Acao fiscal procedente (a) por conta da
utilizacdo do crédito indevidamente apropriado. (b)
Manutencdo da multa e imposto referentes a parte do
crédito tributario constituida sobre a indevida
apropriacdo de crédito presumido sobre PIS e COFINS
desonerados, ja que estes sao descontos incondicionais.
Tem-se por extinto o vaor correspondente ao ICMS
estornado pelo contribuinte.

1. RELATORIO

O auto de infracdo é decorrente de procedimento fiscal vinculado & DFE emitida pela
Geréncia de Fiscalizagdo da Coordenadoria da Receita Estadual, com escopo de auditoria geral contra o
sujeito passivo, no periodo de 01/03/2018 a 27/02/2023.

A acdo fiscal seiniciou em 01/06/2023, data da lavratura do Termo de Inicio de Fiscalizacdo
(entregue ao contribuinte no encerramento da agdo fiscal). Houve duas prorrogacdes concedidas para o
encerramento do trabalho, com prazo estendido até 27/11/2023, sendo que o auto de infracdo foi lavrado em
20/11/2023.

A lavratura do auto de infracdo se deu por conta da constatacdo de que o contribuinte,
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localizado na Area de Livre Comércio de Guajara Mirim, se apropriou indevidamente de créditos de ICMS
em relacdo a 18 notas fiscais que acobertaram a entrada de mercadorias em seu estabelecimento, pelas
seguintes circunstancias de irregul aridades narradas no auto de infracéo: “ crédito presumido em aquisicdes
de mercadorias sujeitas a substituicdo tributéria, apropriacdo de crédito presumido nas entradas de
mercadoria cuja saida subsequente sgja isenta ou néo tributada, apropriacdo de crédito presumido em
valor superior ao que realmente teria por direito em virtude de erro na apuracéo do imposto isentado.”

Demonstrado, pela acdo fiscal, que o crédito indevidamente apropriado foi integralmente
utilizado pelo contribuinte e resultou na supressdo de valores do ICMS, acresceu-se ao tributo langado no
auto de infracdo a cobrancga de juros e da multa correspondente.

Foram capituladas a infracéo e a penalidade com base no artigo 77, inciso V, ainea"a-1" da
Lei 688/96 (cujo texto se refere a infracdo cometida pelo sujeito passivo e o quantum a penaidade). O
crédito tributério langcado pelo auto de infracdo foi de:

ICMS: R$ 52.098,36.
Multa: R$ 46.888,52.
Juros: R$ 4.584,98.

At. Monetéria: R$ 0,00.
Total: R$ 103.571,86.

2. ARGUICAO DASALEGACOES DA DEFESA

Relata, sem nenhum pedido especifico, que ndo recebeu o termo de inicio de fiscalizacéo
aposto no processo pela acdo fiscal.

2.1 - DA ANUENCIA EM RELACAO AO CREDITO INDEVIDO, SEU ESTORNO, E DO
PEDIDO DE REENQUADRAMENTO DA MULTA

Em relagdo ao mérito, a defesa indica concordar com praticamente toda a irregularidade
apontada pela acdo fiscal, ja que acatou como indevidos créditos apropriados no valor de R$ 50.572,96,
enguanto o valor correspondente lancado pelo auto de infragdo foi de R$ 52.098,36. O questionamento da
defesa se refere a apropriagdes de créditos presumidos sobre montantes de PIS e COFINS desonerados de
algumas das operacdes tidas como de procedimento irregular pela agéo fiscal.

Referente a parte de convergéncia de entendimento, apés a ciéncia do auto de infracdo
lavrado, a defesa informou que o contribuinte procedeu com a retificagdo das EFDs dos meses de janeiro e
fevereiro de 2023 (alvos da autuacdo), nas quais fez gjustes de estornos dos créditos de R$ 50.772,96. Pelo
fato, reclama para a recapitulagdo da penalidade de multa aplicada para os dizeres do artigo 77, inciso V,
alinea“e” dalLei 688/1996:

ART. 77 DA LEI N. 688/1996 — As infracdes e as multas correspondentes sdo
as seguintes:

V - infracBes relacionadas ao crédito do ICMS

€) apropriar de crédito fiscal indevido, estornado, notificado ou ndo - multa de
20 (vinte) UPF/RO por periodo de apuracéo do imposto;

Dito pela defesa, “ temos a perfeita subsuncdo do fato a norma penal acima colacionada,
tendo em vista que o crédito fiscal presumido indevidamente apropriado foi estornado pela Impugnante,
apoés a notificagéo da lavratura do r. Auto de Infracdo.”

2.2. — DA DIFERENCA NAO ESTORNADA
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Como exposto, pequena parte dos créditos tidos como de apropriacdo irregular pela agéo
fiscal ndo foram estornados pelo contribuinte apds a notificagdo do auto de infragcdo. A parte que a defesa
reclama como de direito se refere ao crédito presumido apropriado pelo contribuinte em relacéo aos valores
do PIS e COFINS desonerados de algumas operacfes, ja que destinadas a estabelecimento localizado na
Areade Livre Comércio de Guajara Mirim. Dito pela defesa:

Desta forma, por se tratar de beneficio fiscal concedido pela Uni&o, e ndo de
desconto comercial, ao apurar o valor do crédito presumido do ICMS a
Impugnante considerou na base de calculo o valor do incentivo do
PISCOFINS

Contudo, ao analisar as planilhas elaboradas, bem como o relatério fiscal,
constata-se que o AFTE considerou o beneficio fiscal federal como se fosse
desconto incondicional (comercial), e expurgou o crédito presumido de ICMS
calculado sobre a desoneracao, fundamentando seu entendimento nas Notas 01
e 02, item 01, parte 02 do Anexo |1V do RICMSRO.

Diverge do entendimento exposto pela agéo fiscal de que as desoneragdes do PIS e COFINS
sgjam descontos incondicionais (comerciais). Transcreve parte da solucéo de consulta referente a COSIT n°
34/2013 da Receita Federal, onde se tem que descontos incondicionais sdo “(...) parcelas redutoras do
preco de vendas, quando constarem da nota fiscal de venda dos bens ou da fatura de servicos e ndo
dependerem de evento posterior a emissdo desses documentos”

Argumenta que:

No caso da reducdo a zero das aliquotas de PIS e COFINS segundo
inteligéncia do 83°, art. 22, da Lei n. 10.996/2004, a concessao do beneficio
decorre da efetiva destinacdo (lela-se ingresso), dos produtos na regido
incentivada. No caso, é sabido que todos os ingressos de mercadorias oriundas
de outras Unidades da Federacdo, com destino a ALCGM, e que tenham sido
beneficiadas com reducéo tributéria, precisam ter a conclusdo do processo de
internamento do PIN, sob pena de sujeitar a Contribuinte ao pagamento dos
tributos que foram desonerados na remessa cujo ingresso ndo se confirmou
formalmente.

De forma que, segundo a defesa, a autuagdo fiscal termina por tributar com o ICMS um
subsidio estatal concedido pela Unido, o que causaria a reducdo indevida do incentivo fiscal dado pela esfera
federal.

Quanto ao fato, reclama para que sgja afastado o entendimento da acdo fiscal acerca da
desoneracédo do PIS e COFINS ser tratada como desconto incondicional, a fim de se permitir a apropriacéo
do crédito presumido do ICM S sobre os val ores dessas desoneragdes.

3. FUNDAMENTOSDE FATO EDE DIREITO
Quanto ao Termo de Inicio de Fiscalizacdo, dito pela N 011/2008/ GAB/CRE:

Art. 9° A Designacgéo de Fiscalizacdo de Estabelecimento (DFE)
e a Designacédo de Servico Fiscal (DSF) terdo prazo de até 60
(sessenta) dias para sua execucao.

§ 2° A contagem do prazo para execugao da Desighacédo de
Fiscalizacdo de Estabelecimento (DFE) far-se-&:

I - a partir da data da lavratura do termo de inicio do

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: c241-f381-2004-c062



procedimento, independentemente de sua ciéncia pelo sujeito
passivo, quando:

a) o procedimento fiscal ndo envolver a visita a estabelecimento;
Como ndo foi feita nenhuma visita a0 estabelecimento do sujeito passivo, a Unica
consequéncia da ndo notificacdo do Termo de Inicio de Fiscalizagcdo foi a de possibilitar que existisse
denudncia espontanea do contribuinte sob fiscalizag&o até a data de ciéncia do auto de infracéo lavrado.

3.1-FATOS DE CONVERGENCIA DE ENTENDIMENTO

A defesa demonstrou ter efetuado o estorno de créditos no valor de R$ 50.572,96 e por conta
disso requer a recapitulacdo dainfragdo e penalidade, conforme dizeres do artigo 77 da Lei 688/1996:

V - infragdes relacionadas ao crédito do ICMS
€) apropriar de crédito fiscal indevido, estornado, notificado ou ndo - multa de
20 (vinte) UPF/RO por periodo de apuracdo do imposto;

Observando-se a redacdo da alinea acima transcrita, ha que se observar que (1) se aplica a
crédito fiscal “indevido, apropriado e estornado”; e (2) que tenha sido “notificado ou ndo”. Por certo, o

termo notificado s6 pode se referir a auto de infragdo, ja que se fosse por outro meio, ndo haveria que se
falar em multa.

Porém, a aparente vinculacdo da penalidade em UPF com o caso em tela ndo se justifica,
dado que os créditos indevidos foram integralmente utilizados pelo contribuinte para diminuicéo de débitos
de ICMS, ou sgja, na data do ultimo més compreendido pela auditoria feita fev/2023), inexistiam créditos
fiscais acumulados.

Acercados fatos, é pertinente aleiturado RICMS/RO:

Art. 48. E facultado ao contribuinte o estorno de quaisquer créditos
fiscais acumulados em sua conta grafica. (Convénio ICMS 29/04,
clausula primeira)

Donde se extrai que a faculdade concedida ao contribuinte para proceder com estornos de
créditos, somente se aplica aos créditos acumulados, ndo abarcando a possibilidade de serem estornados
valoresja utilizados.

Ent&o, apesar do contribuinte efetuar o gjuste na EFD indicando tratar-se de um “estorno de
crédito”, o que houve, narealidade, foi um acréscimo de débito.

Corroborando esse entendimento, leiase a definicdo contabil para a expressdo estorno
(Resolucdo CFC 686/1990 — Retificacdo de lancamento contébil, item 33):

O estorno consiste em lancamento inverso aquele feito erroneamente,
anulando-o totalmente.

Além disso, ao utilizar créditos indevidos e deixar de pagar o ICMS (obrigagéo principal),
ndo se tem como aceitavel que a penalidade de multa sga substituida, tdo somente, por uma tipificacdo
acessoria (no caso, 20 UPF's por periodo). Ndo se harmoniza a aplicacdo de multa acessdria com 0
descumprimento de obrigagao principal .

Ainda, a ser aceita a dteragdo proposta pela defesa, ter-se-ia como pertinente o
reenquadramento da penalidade de multa para os dizeres do artigo 77, inciso 1V, alinea a1 da Le 688/1996,
dado que alguma multa ndo acessoria deve ser aplicada pela falta de pagamento do imposto:

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do imposto ndo pago, por deixar de paga-lo ou
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contribuir para que o sujeito passivo deixe de paga-lo, mediante
acdo ou omissdo que resulte na falta de pagamento, nas
hipoteses para as quais ndo haja previsdo de penalidade
especifica;
Portanto, entendo que somente podem ser abrangidos os estornos de créditos previstos pela
infrac&o/penalidade do artigo 77, alinea V-e da Lel 688/1996, os valores ndo utilizados pelo contribuinte e

ainda existentes em sua EFD em forma de créditos acumulados, razéo pela qual mantenho integralmente o
valor da multaimposta pela acéo fiscal.

Quanto ao ICMS lancado pelo auto de infragéo, declaro extinto o valor correspondente ao
ICM S estornado.

3.2 — DO CREDITO PRESUMIDO SOBRE OS VALORES DESONERADOS DE PIS E
COFINS

A defesa se apega na expressdo utilizada pela acdo fisca que descreve o desconto
incondicional das desoneragGes como sendo desconto comercial, o que de fato ndo €, apesar de constar tal
vocabulo no texto da legislacdo que foi repetida pela acdo fiscal no auto de infracéo.

Porém, apesar de ndo ser um desconto comercial, é inafastavel o caréter incondicional dos
descontos decorrentes das desoneragdes do PIS e COFINS sobre as operacdes questionadas pela defesa, e €
esta a circunstancia que interessa para se determinar o crédito presumido ora gquestionado, ja que assim
indicao RICMS (Anexo IV, Parte 2, item 1 — Crédito Presumido):

Equivalente ao valor do imposto que seria devido se nao
houvesse a isencdo nas operacdes de entrada de produtos
industrializados de origem nacional destinados a comercializacéo
ou & industrializacdo em estabelecimento localizado na Area de
Livre Comércio de Guajara-Mirim. (Convénio ICM 65/88,
Clausula quarta) (Convénio ICMS 52/92)

Nota 1. O crédito presumido de que trata ocaput serda calculado
mediante aplicacdo da aliquota utilizada na operacéo de entrada sobre
o valor das mercadorias reduzido pelos descontos incondicionais
(comerciais) concedidos, constantes no campo proprio da NF-e que
acobertar a operacao

Por 6bvio, ao determinar que o crédito presumido sera “ equivalente ao valor do imposto
devido se ndo houvesse a isencdo nas operacdes de entrada” , h& que se entender por isencdo somente o0
afastamento do ICMS, sem nenhuma abrangéncia sobre quaisquer tributos da esfera federal (que, alias, no
caso em tela, ndo sdo isentos, conforme apontado pela propria defesa).

Referente a alegacdo de condicdo imposta para a utilizacdo do beneficios fiscais da esfera
federal, observo que inexiste qualquer condicdo imposta ao destinatério das mercadorias que indique que ele
podera arcar com 0 que se desonerou a titulo de PIS e COFINS das operacdes. Alias, pertinente ao caso,
temos (SOLUCAO DE CONSULTA 50/2006 — Disit/SRRF10):

ASSUNTO: Contribuicéo para o PISPasep

EMENTA: OBRIGACAO ACESSORIA. EMISSAO DE NOTA FISCAL.
MERCADORIAS DESTINADAS A ZONA FRANCA DE MANAUS

Em face de inexisténcia expressa de norma tributéria, a simples mencéo do
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destino das mercadorias sujeitas a aliquota zero, incidente sobre a
Contribuicdo para o PISPasep, € condicdo suficiente para a pessoa juridica
auferir este beneficio fiscal, sem a necessidade de detalhar outros dados no que
concerne ao preenchimento de nota fiscal de venda de mercadoria destinada a
Zona Franca de Manaus.

DISPOSTIVOS LEGAIS: Lei n25.172, de 1966 - CTN, art. 113, § 29, Lei n?
9.779, de 1999, art. 16; Lei n? 10.996, de 2004, art. 22.

ASSUNTO: Contribuicéo para o Financiamento da Seguridade Social — Cofins

EMENTA: OBRIGACAO ACESSORIA. EMISSAO DE NOTA FISCAL.
MERCADORIAS DESTINADAS A ZONA FRANCA DE MANAUS

Em face de inexisténcia expressa de norma tributaria, a simples mencdo do
destino das mercadorias sujeitas a aliguota zero, incidente sobre a Cofins, é
condigdo suficiente para a pessoa juridica auferir este beneficio fiscal, sem a
necessidade de detalhar outros dados no que concerne ao preenchimento de
nota fiscal de venda de mercadoria destinada & Zona Franca de Manaus.

DISPOSTIVOS LEGAIS: Lei n25.172, de 1966 - CTN, art. 113, § 29, Lei n?
9.779, de 1999, art. 16; Lei n? 10.996, de 2004, art. 22.

E conforme Parecer da GETRI 342/2009 (revogado apenas pelo entendimento da Consulta n°
50 aqui transcrita, mas com aplicacdo a compreensdo do caso), apresenta-Se a seguinte concluso:

Ante as razoes demonstradas, por ndo se congtituir em reducéo de base de
célculo, é regular no contexto do ICMS a existéncia de nota fiscal consignando
deducéo de valores referentes a desoneracéo do PIS e COFINS em operacdes
com mercadorias destinadas & Area de Livre Comércio de Guajara Mirim, ja
gue essa deducdo tem natureza de desconto incondicional, repercutindo no
preco da mercadoria, e conseguentemente, no valor efetivo da operagdo de
venda, ndo obstante a possibilidade da empresa considerar a desoneracdo a
parte, na formacdo original do prego da mercadoria, informando na nota fiscal
0 preco ja desonerado.
Na cadeia de descontos, deve primeiramente ser considerado o desconto
incondicional da desoneracdo do PIS e COFINS sobre o preco original das
mercadorias e, em seguida, o desconto equivalente a isencdo do ICMS, queira
se constituir em crédito presumido considerado no calculo do ICMSST ou em
conta gréfica, pelo destinatario localizado na Area de Livre Comércio de
Guajara Mirim. Ante as razbes demonstradas, por ndo se constituir em reducéo
de base de célculo, é regular no contexto do ICMS a existéncia de nota fiscal
consignando deducdo de valores referentes & desoneracéo do PIS e COFINS
em operacdes com mercadorias destinadas & Area de Livre Comércio de
Guajara Mirim, ja que essa deducdo tem natureza de desconto incondicional,
repercutindo no preco da mercadoria, e consequentemente, no valor efetivo da
operacdo de venda, ndo obstante & possibilidade da empresa considerar a
desoneracdo a parte, na formacdo original do preco da mercadoria,
informando na nota fiscal o preco ja desonerado.
Na cadeia de descontos, deve primeiramente ser considerado o desconto
incondicional da desoneracdo do PIS e COFINS sobre o preco original das
mercadorias e, em seguida, o desconto equivalente a isengdo do ICMS queird
se constituir em crédito presumido considerado no calculo do ICMSST ou em
conta gréfica, pelo destinatario localizado na Area de Livre Comércio de
Guajara Mirim.
Portanto, ndo assiste razéo aos argumentos da defesa, devendo prevalecer o entendimento da
acao fiscal aposto no auto de infracdo, tendo-se por irregular e indevido o crédito presumido apropriado pelo
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sujeito passivo calculado sobre os valores do PIS e COFINS desonerados.

4. CONCLUSAO

4.1 - Referente a parte incontroversa da infracao (crédito indevidamente apropriado no
valor de R$ 50.572,96)

Pelo fato de ter sido utilizado integralmente o crédito indevidamente apropriado, mantenho a
cobranca da penalidade de multa, declarando extinto o ICM S vinculado ao valor do registro de estorno, bem
como dos juros proporcionais que jaincidiram naretificagdo das EFDs dos periodos das ocorréncias.

4.2 —Referente a apropriacao de crédito presumido sobre os valor es desonerados de
PISe COFINS

Dada airregularidade em se apropriar como crédito presumido os valores desonerados de PIS
e COFINS, considero procedente o entendimento da acéo fiscal devido o valor do ICMS, além da multa e
juros.

Pelo exposto, julgo parcial procedente o crédito tributério lancado pelo auto de infracéo,
cujo valor indevido se da apenas por motivo de extingdo, conforme a seguir detal hado:

VL ORIGINAL R$ VL DEVIDO R$ VL INDEVIDO R$
ICMS 52.098,36 1.525,40 50.572,96
MULTA 46.888,52 46.888,52 0
JUROS 4.584,98 130,47 4.454,51
AT.MONET. 0 0 0
TOTAL 103.571,86 48.544,39 55.027,47

S. ORDEM DE INTIMACAO

Notifique-se 0 sujeito passivo principal da decisdo de Primeira Instancia, intimando-o a
recolher o crédito tributério julgado como procedente e devido, no valor de R$ 48.544,39, a ser atualizado
até a data de seu efetivo pagamento, no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste, com reducéo de
40% sobre o valor da multa (Lei 688/1996 - artigo 80, inciso |, alinea “d”"), garantindo-se o direito de
recurso voluntério a Camara de Segunda Instancia, no mesmo prazo, sob pena de incluséo para cobranca em
Divida Ativa

Apesar de excluido do crédito tributério valor inferior a 300 UPF's, por prudéncia e por
sugestdo do Presidente do Tribunal, o processo deve ser analisado em segunda instancia, dadas as
particularidades do caso que podem resultar em diferente interpretacdo, entéo, interpde-se recurso de oficio
a Camara de Segunda Instancia.

Porto Velho, 15 de marco de 2024.

RENATO FURLAN
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Julgador de 1? Instancia TATE/RO

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: c241-f381-2004-c062



Documento assinado eletronicamente por:
A RENATO FURLAN, Julgador de 12 Instancia - TAT, , Data: 12/04/2024, as 11:4.
" Conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: c241-f381-2004-c062



