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1) Aquisicdo interna de bovinos com ICMS
diferido. Saida interestadual (transferéncias) de
produtos de abate em operacfes de ndo incidéncia do
tributo. Falta de pagamento do imposto diferido por
parte do sujeito passivo, dada sua responsabilidade
enquanto substituto tributario. 2) Defesa tempestiva. 3)
Infragdo parciamente ilidida. Reenquadramento da
penalidade com diminuicdo da multa. A saida de
produtos do abate de bovinos tem previsdo expressa de
encerramento do diferimento quando se referir a carne
e mildos comestiveis, sendo devido o ICMS quando a
operacdo ndo for tributada. 4) Auto de infragdo parcial
procedente.

1. RELATORIO

O auto de infracdo é decorrente de procedimento fiscal vinculado a DFE emitida pela
Geréncia de Fiscalizagdo da Coordenadoria da Receita Estadual, com escopo de auditoria geral contra o
sujeito passivo.

A acdo fiscal se iniciou em 27/01/2023. Houve duas prorrogag0es concedidas para o
encerramento do trabalho, com prazo estendido até 22/07/2023, sendo que o auto de infracdo foi lavrado em
07/04/2023.

A descricdo da infracdo do auto narra que “ 0 sujeito passivo, responsavel por substituicao,
deixou de recolher o ICMSdiferido no valor de R$ 3.851.107,71, sobre operacdes de aquisi¢des de bovinos
para abate” , especificas do més de novembro de 2022, quando do encerramento da fase do diferimento do
imposto.

A acdo fiscal inseriu no processo tabela que detalha as operagdes de entradas de bovinos
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adquiridos pelo sujeito passivo internamente no estado de Rondbnia, com a informacéo do imposto diferido
incidente nas aquisi¢des de gado oriundas de produtores rurais e destinadas ao contribuinte autuado.

Ainda, segundo a tabela de apuracdo do ICMS diferido apresentada pelo fisco, foram
excluidas da cobranca do diferimento as saidas de carne destinadas a exportacdes e também as de vendas ja
tributadas normal mente.

Foram capituladas a infracdo e a penalidade de multa com base no artigo 77, inciso 1V, alinea
"a1" daLe 688/96 (cujo texto se refere ainfracdo cometida pelo sujeito passivo e 0 quantum a penalidade).
Também foram citados como dispositivos infringidos o artigo 1°, artigo 2°, inciso X1V e XV, c¢/c artigo 57,
todos do RICMS; c/c artigo 14, artigo 17, inciso XV, c/c artigo 24, 8 1°, inciso I, c/c artigo 75, todos da L ei
688/1996. O creédito tributério lancado pelo auto de infracdo foi de:

ICMS: R$ 3.851.107,71.
Multa: R$ 3.670.612,06.
Juros: R$ 162.362,70.
At. Monetaria: R$ 0,00.

Total: R$ 7.684.082,47.

2. ARGUICAO DASALEGACOES DA DEFESA
2.1 -DASNULIDADES

2.1.1 —FALTA DE CLAREZA NA DESCRICAO DA INFRACAO

Requer a nulidade do auto de infracéo pela“ auséncia de clareza e objetividade na descricao
da infracdo e da apuracdo do crédito tributario”. Segundo a defesa, existe “falta de objetividade na
descricao dos fatos’ , dado que a “ descricdo da infragdo contempla diversos fatos com varias infragdes em
seu relato” . Transcreve julgamento do TATE acerca da nulidade declarada por falta de descri¢éo objetivade
auto de infracdo e utilizaco de legislacdo diversa da conduta praticada pel o autuado.

2.1.2—FALTA DE CLAREZA NA DEMONSTRACAO DA BASE DE CALCULO

Ainda vinculado a nulidade do auto de infragdo, a defesa reclama da auséncia de
demonstracéo da base de célculo utilizada para a apuragéo do crédito tributério, em especial, as deducdes
referentes as saidas com destino a exportagéo.

2.1.3—ERRO NA CAPITULACAO DA PENALIDADE
Segundo a defesa, caso existente a infracdo tal como dito pela acusacéo fiscal, o correto
enquadramento deveria se dar pela previsdo do artigo 77, inciso 1V, alinea k da Lei 688/1996, ja que a
descri¢éo dainfragéo direciona o crédito tributario ao contribuinte pela sua condi¢éo de substituto tributério.
Logo, ndo seria correta a capitulagdo com base no artigo 77, inciso IV, adinea a1 (imposta pelo auto de
infrac8o). Repetidas as legislacles citadas:
Art. 77. Asinfracdes e as multas correspondentes sdo as seguintes:
IV - infracOes relacionadas ao pagamento, retencéo ou apuracgado do ICMS,
a) multa de 90% (noventa por cento):
1 do valor do imposto ndo pago, por deixar de paga-lo ou contribuir
para que o sujeito passivo deixe de pagé-lo, mediante acdo ou omissdo que
resulte na falta de pagamento, nas hipéteses para as quais ndo haja previsao
de penalidade especifica.

Art. 77. Asinfracdes e as multas correspondentes sdo as seguintes:
IV - infracOes relacionadas ao pagamento, retencéo ou apuracgéo do ICMS,
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k) multa de 5% (cinco por cento) do valor da operacéo, ao remetente substituto
tributario que ndo efetuar a retencdo do imposto ou efetuar a retencdo a
menor, ndo podendo ser inferior a 10 (dez) UPF/RO.

2.2—-DOMERITO

Defende que o diferimento ndo se encerra nas operacdes de transferéncia entre matriz e
filiais. Para tanto, detalha os procedimentos da aquisicdo dos bovinos feitas pelo sujeito passivo e da
remessa dos animais para abate em planta de terceiro, do retorno dos produtos do abate e, por fim, da saida
da carne em operacOes de transferéncia interestadual .

Apés, detalha o processo legidativo aplicado ao diferimento e, em especial, Parecer da
GETRI (002/2021), que informa “com perfeicdo toda esta operacdo que envolve os ingtitutos do
diferimento, industrializagdo por encomenda, suspensdo, e em gque momento se daria o pagamento do

tributo em decorréncia do encerramento do diferimento” . Dito pelo Parecer:

“ No mesmo sentido, pode-se afirmar que, ante o diferimento do ICMSincidente
sobre a venda de boi em pé por produtor rural, entabulado no art. 1, Parte 1,
c/c item 05, Parte 2, do Anexo Ill, do RICMSRO, bem como diante a
suspensdo do ICMS incidente sobre a operacéo de remessa do bovino para
industrializacdo, na forma do art. 1°, Parte 1, c/c item 03, Parte 2, do Anexo V,
do RICMSRO, o ICMS incidente sobre a circulagdo do bovino e dos produtos e
subprodutos decorrentes do abate, na situacdo hipotética delimitada pela
consulente, somente sera efetivamente recol hido quando da saida da mercadoria
da empresa atacadista para outra pessoa fisica ou juridica, com ou sem o
transito da mercadoria pelo estabelecimento desta.”

Assim exposto, apresenta diversos indicativos acerca da abrangéncia dos atos normativos
sobre a aplicacdo dalegislacdo pela administracdo tributéria, o que afastaria a tipificagéo da infracdo, dado o
entendimento de que nédo se encerrou o diferimento, conforme interpretacéo da defesa em compreensao aos
dizeres do Parecer da GETRI.

Por fim, pede pela nulidade e insubsisténcia do auto de infrac8o, ou, aternativamente, pelo
afastamento da penalidade da multa que, como demonstrado, ndo coaduna com a suposta infracéo descrita
pela acéo fiscal.

3. FUNDAMENTOSDE FATO E DE DIREITO
INTRODUCAO

E importante destacar que o sujeito passivo, apos a lavratura do auto de infrag&o, foi
contemplado com beneficio fiscal do Ato Conder 19/2023, publicado em 12 de setembro de 2023,
0 qual concedeu crédito presumido de 85% do “ICMS devido no periodo e informado na
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD (SPED Fiscal)”, restrito aos produtos especificados no referido
ato, com base na permissdo do Decreto 28.256/2023, que estendeu a condicdo de
estabelecimento industrial para empresa “que opera em planta propria, arrendada, alugada ou

gue firma contrato de aquisicdo de prestacdo de servicos”, com aplicacdo “aos fatos novos e

pendentes de andlise ou decisdo, inclusive no caso de lancamento de oficio ou notificacGes de

débitos fiscais”.

Em face do exposto, foi notificado por esta unidade de julgamento para que fizesse

0s ajustes em suas EFD’s:
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“Especificamente em relacdo ao ICMS devido pelo encerramento do
ICMS diferido dos bovinos, e ndo pago por ocasido das operacdes de
transferéncias dos produtos do abate para outras unidades da
federagcdo sem tributacdo, € necessario que se proceda com a
escrituracdo em EFD dos débitos das saidas interestaduais de carne
feitas em operagbes de transferéncia (com a reducdo da base de
calculo prevista para esse produto) para, apos, utilizar o beneficio de
85% do crédito presumido, devendo pagar o ICMS apurado como
resultado. Tributadas as saidas de carne, considera-se pago 0 imposto
diferido incidente em operagao anterior com animais vivos adquiridos de

terceiros.”

Porém, apesar desse entendimento, o contribuinte permaneceu inerte a alternativa
de tributacdo que lhe foi possibilitada pelo Decreto que alterou a lei do beneficio fiscal vinculado
ao Conder, restando a analise de julgamento a leitura restrita a0 que consta no processo,
conforme pecas de acusacéao e de defesa.

3.1-DASNULIDADES

3.1.1-FALTA DE CLAREZA NA DESCRICAO DA INFRACAO

Em que pese existirem diversas capitulacfes de dispositivos infringidos indicadas pelo auto
de infragdo, dado que o autor do feito procurou especificar tanto nalel quanto no Regulamento a tipificacéo
da ocorréncia do ilicito, ha clareza na descricéo dos fatos ao se justificar a lavratura do auto a aquisicéo de
bovinos de terceiros, internamente no estado de Ronddnia, com incidéncia de ICMS diferido, cujo abate e
saidas posteriores de carne se deram em operacOes interestaduais de transferéncias sem a incidéncia do
ICMS, razéo pela qual inexistiu qualquer pagamento de tributo sobre 0 animal vivo e nem téo pouco sobre
0s produtos de seu abate, ocorréncias motivadoras da lavratura do auto de infragdo. Portanto, afasto a
nulidade dessa al egacéo.

3.1.2—FALTA DE CLAREZA NA DEMONSTRACAO DA BASE DE CALCULO

A reclamacdo da defesa se restringe a0 ndo detalhamento dos valores de saidas
correspondentes a exportacao tidos como elemento de diminuicéo do crédito tributério.

De fato, na tabela apresentada pela acdo fiscal é informada a exclusdo do valor do ICMS
diferido cobrado referente as operagdes de exportacdo e as vendas tributadas promovidas pelo contribuinte,
sem que se explicasse a metodol ogia de apuracdo do resultado dos nimeros.

O que se extrai da leitura da planilha do auto de infragdo é que a acéo fiscal (1) aplicou a
reducdo da base de calculo sobre as saidas de carne (exportacdo e com tributagdo normal incidente nas
vendas), (2) calculou a tributacdo dessas operagOes e, com base no resultado do imposto apurado, (3)
diminuiu o valor do ICM S diferido, devido pelas aquisi¢des internas feitas pelo sujeito passivo.

Pois bem, fato é que houve a aquisi¢do de bovinos vivos com incidéncia do ICMS diferido e,
posteriormente, a saida interestadual de produto resultante de seu abate, de forma que alguma metodologia
deve ser feita para a afericdo dos valores do tributo que devam ser dispensados de cobrangas referentes as
saidas tributadas e de remessas de exportacdo. H& que se vincular as operacdes de saida de carne com a
correspondente entrada dos bovinos com imposto diferido.

Apesar desta andlise corroborar com a critica do procedimento adotado pela acdo fiscal, ta
circunstancia se refere ao mérito e, caso errada, seria um erro de fato ndo determinante da nulidade do auto
de infragdo, podendo, inclusive, sua correcdo ser feita de oficio por esta unidade de julgamento (Lei
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688/1996):
Art. 108. Estando o processo em fase de julgamento, os erros de fato e os de
capitulacdo da infracdo ou da penalidade seréo corrigidos pelo 6rgdo de
julgamento, de oficio ou em razéo de defesa ou recurso, ndo sendo causa de
decretacdo de nulidade, desde que da corregdo resulte penalidade de valor
igual ou inferior ao constante no auto de infraco.

Para 0 caso, afasto a nulidade e fago a correcdo de oficio do valor do ICMS diferido a ser
cobrado com as seguintes PREMI1SSAS PARA A APURACAO DO ICMS DIFERIDO (que entendo ser
mais pertinente ao caso):

Diferentemente da acdo fiscal, esta unidade de julgamento restringiu, para calculo do
percentua de saidas que afastam o diferimento do ICMS dos bovinos, apenas as operacdes de saidas com
carne e subprodutos de seu abate, excluidos os vaores de eventuais acréscimos de frete e seguros, de forma
a se obter o valor exclusivamente sobre o produto e ndo da notafiscal.

Também, observei que as operacgles internas com CFOP 5101 e 5102, quando ndo foram
tributadas, foi pelo motivo de se referirem a saidas de produtos gue ndo sdo carne e nem miudos comestiveis
(pele fresca, com ICM S diferido por se destinarem a industria; e residuos de abate, com isencéo do imposto
por se destinarem a indUstria de ragdo animal). E relevante essa informagd0, pois 0 encerramento do
diferimento, conforme expresso pela legisacdo (RICMS - Item 05, Nota I, Inciso Il do Anexo IlI -
DIFERIMENTO), somente se da em relacdo a saida de carne e de mitudos comestiveis, de forma que, ndo
sendo o produto resultante do abate nenhum desses dois produtos, entendo néo estar encerrada a fase do
diferimento para tais ocorréncias. (corrobora esse entendimento o item 07 da Parte 2 do Anexo Ill do
RICMYS). Ressalto, inclusive, que no caso do diferimento (pele fresca), o imposto sera considerado pago
guando da efetiva saida do produto industrializado (couro). E, no caso dos residuos de abate com saidas
isentas, é permitida a apropriacdo de créditos de operacOes anteriores para 0s produtos agropecuarios da
indUstria animal, em qualquer circunstancia. Assim, considerei todas as saidas com esses produtos como
sendo circunstancias de afastamento da cobranca do ICM S anteriormente diferido.

PARTE 2 - DOSDIFERIMENTOS

05 Sucessivas saidas de gado em pé, bovino, bufalino, suino, caprino ou ovino.

Nota 1. Encerra-se o diferimento no momento em que ocorrer qualquer
uma das seguintes situacoes:
| - a saida dos produtos resultantes do abate (carne e mildos

comestiveis);

07 Sucessivas saidas de subprodutos do abate do gado bovino,
bufalino, suino, caprino ou ovino: couro ou pele, em estado fresco,
salmourado ou salgado, sebo, 0sso, chifre ou casco.

Apuro o ICMS diferido a ser cobrado com base correspondente ao percentual especifico das
saidas de carne e subprodutos do abate de bovinos que ensgjam o afastamento da cobranca do ICMS
diferido, diminuido o valor de eventuais devolugdes (os CFOP's pertinentes aos fatos estdo discriminados
em planilha), em relacéo ao total das saidas de carne e subprodutos do abate de bovinos do contribuinte no
periodo.

Sob essas premissas, junto ao e-Pat planilha com demonstracdo da apuracdo do valor do
ICMS diferido (“Planilha de Apuracdo do ICMS Diferido” — Aba “Novembro Créd Trib"), cujo valor do
imposto € inferior ao que fora apurado pelo auto de infragdo (R$ 3.609.742,56 x R$ 3.851.107,71), o que
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permite, entdo, a alteracdo de oficio dos valores do auto de infracdo relativos ao ICMS e juros.
3.1.3-ERRO NA CAPITULAQAO DA PENALIDADE

Entendo correta a alegacdo da defesa, afinal o proprio auto de infragdo informa que a
responsabilidade atribuida ao sujeito passivo para o direcionamento do crédito tributério se deu pela sua
qualificacdo de substituto tributario. Dito pelalegisacéo:

Lei 688/1996:
Art. 12. E responsavel por substituico:

IV - o contribuinte que receber mercadorias ou servicos em regime de
diferimento, em relagdo ao imposto diferido, inclusive quando a operacgéo ou
prestacao subsequente for isenta ou ndo tributada;

Assim, entendo como correta a alteracdo da penalidade de multa para vincular atipificagdo da
infrac8o aos dizeres do artigo 77, Inciso 1V, alinea K da Lei 688/1996, ja que o enquadramento feito pela
acao fiscal somente poderia ser utilizado “nas hip6teses para as quais ndo haja previsdo de penalidade
especifica” :

Art. 77. Asinfragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes:

IV - infracBes relacionadas ao pagamento, retencéo ou apuracao do ICMS:

a) multa de 90% (noventa por cento):

2. do valor do imposto ndo pago, por deixar de paga-lo ou contribuir
para que o sujeito passivo deixe de paga-lo, mediante acdo ou omissdo que
resulte na falta de pagamento, nas hip6teses para as quais nao haja previsdo
de penalidade especifica.

Art. 77. Asinfracdes e as multas correspondentes sdo as seguintes:

IV - infracBes relacionadas ao pagamento, retencéo ou apuracgao do ICMS:

k) multa de 5% (cinco por cento) do valor da operacéo, ao remetente substituto
tributario que ndo efetuar a retencdo do imposto ou efetuar a retencéo a
menor, ndo podendo ser inferior a 10 (dez) UPF/RO.

Outrossim, tal como ocorrido com a alteracdo do ICMS corrigido, a modificacdo da
capitulagdo da penalidade reduz a multa de R$ 3.670.612,06 para R$ 1.504.059,40, justificada pelo
afastamento da multa de 90% sobre um imposto de 12%, que deve ser direcionada para o percentual de 5%
sobre o valor das operagdes que ndo tiveram o pagamento do ICMS diferido, o que permite a correcéo de
oficio por esta unidade de julgamento (cél culos apostos na planilha juntada ao e-Pat).

3.2-DOMERITO

Tendo sido exposto o entendimento ja prolatado por esta unidade de julgamento, resta
analisar o que a defesaintitulou de mérito.

Apesar de conduzir a acusagéo fiscal para 0 argumento de que “ o diferimento néo se encerra
nas operacdes de transferéncia para a matriz e demaisfiliais’, pela leitura do processo, hé que se entender
gue a ocorréncia determinante para a caracterizacdo do encerramento do diferimento incidente sobre a
aquisicdo interna de animais foi a saida dos produtos resultantes do abate de bovinos (carne e mitdos
comestiveis) do estado de Rondbnia para outra unidade da federacéo.

E a ndo tributacdo dessa saida, por sua vez, € o fato determinante para a atribuicdo da
responsabilidade ao sujeito passivo que promove a operagao isenta ou ndo tributada. Dito pelalegislagéo:

RICMS (Item 05, Notal, Inciso Il do Anexo Ill - DIFERIMENTO):

Item 05: As sucessivas saidas de gado em pé, bovino, bufalino, suino, caprino
ou ovino.
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Nota 1. Encerra-se o diferimento no momento em que ocorrer qualguer uma
das seguintes situacfes:

| - a saida dos produtos resultantes do abate (carne e mitdos comestiveis);
Il - a saida com destino a outra unidade da Federacao;

Lei 688/1996:
Art. 12. E responsavel por substituicao:

IV - o contribuinte que receber mercadorias ou servicos em regime de
diferimento, em relacdo ao imposto diferido, inclusive quando a operacéo ou
prestacao subsequente for isenta ou ndo tributada;

Pertinente ao caso, o proprio Tribunal Administrativo (TATE) editou Simula com os

seguintes dizeres (grifo N0sso):

Sumula n° 05/2021 - "O deslocamento de bens ou mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular ndo configura fato gerador da
incidéncia do ICMS, ainda que se trate de transferéncia interestadual,
ressalvada a cobranca do ICMS diferido porventura incidente em
operacOes anteriores."

Ou seja, ndo ha fato gerador nas operacfes de transferéncias, porém ha a ressalva
explicita para a cobranca do ICMS incidente nas operacdes anteriores abrangidas pelo
diferimento, razdo pela qual se tem por devido o imposto incidente pelas aquisi¢cdes internas de
bovinos feitas pelo sujeito passivo junto a terceiros, cuja responsabilidade pelo pagamento é
definida por substituicdo tributaria ao estabelecimento que deu causa ao encerramento do

diferimento.

3.3—-DO SUJEITO PASSIVO SOLIDARIO

Por fim, em relacdo a qualificacéo de corresponsabilidade direcionada a empresa DISTRIBOI
COMERCIO E TRANSPORTE DE CARNE BOVINA LTDA, CNPJ ), Ndo se verifica
gue esteja presente qualquer agdo ou omissao deste estabel ecimento nos fatos que deram origem a infracéo,
dado que apos o envio dos produtos resultantes do abate dos bovinos, a empresa Distriboi ndo possui mais
nenhuma participagdo na circulagcdo das mercadorias, nem t&o pouco na circunsténcia do encerramento do
ICMS diferido, razdo pela qual deve ser afastada a figura do corresponsavel tentada pela acéo fiscal.

4. CONCLUSAO
Excluida a responsabilidade solidaria proposta pela agdo fiscal.

Diminuido o valor do ICMS do auto de infracdo e feita a recapitulacdo da penalidade de
multa, decide-se pela parcial procedéncia do crédito tributério lancado pelo auto de infracdo, que fica
assim constituido:

VL ORIGINAL R$ VL DEVIDO R$ VL INDEVIDO R$
ICMS 3.851.107,71 3.609.742,56 241.365,15
MULTA 3.670.612,06 1.504.059,40 2.166.552,66
JUROS 162.362,70 133.838,79 28.523,91
AT.MONET. 0 0 0
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TOTAL | 7.684.082,47 | 5.247.640,75| 2.436.441,72 |

Nos termos do disposto no inciso IV do artigo 131 da Lel 688/1996, julgo PARCIAL
PROCEDENTE o auto de infragdo, declarando-se devido o valor de R$ 5.247.640,75 e indevido o valor de
R$ 2.436.441,72.

5. ORDEM DE INTIMACAO

Notifique-se 0 sujeito passivo principal da decisdo de Primeira Instancia, intimando-o a
recolher o crédito tributério devido no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste, com reducdo de
70% sobre o valor da multa (RICMS - Anexo XlI, artigo 34, 8§ 69, garantindo-se o direito de recurso
voluntario a Camara de Segunda I nstancia, no mesmo prazo.

Notifique-se a empresa DISTRIBOI COM ERCIO E TRANSPORTE DE CARNE BOVINA
LTDA, CNPJ , acerca da decisdo de exclusdo de sua condicéo de responsével solidario.

Por ter sido excluido do crédito tributario do auto de infracgo valor superior a 300 UPF's,
interpde-se recurso de oficio a Camara de Segunda I nstancia.

Intime-se o autor do feito para eventual manifestacdo fiscal (RICMS — Anexo XII, artigo 58,
§ 1°).

Junto ao processo:

Planilhas do novo crédito tributario.

Porto Velho, 25 de novembro de 2023.

Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Julgador de 1? Instancia TATE/RO
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