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SUJEITO PASSIVO: COOPERCAL - COOPERATIVA DE TRANSPORTE DE CARGAS CACOAL
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ENDERECO:

PAT N°: 20232700400028

DATA DA AUTUACAO: 10/08/2023

CAD/CNPJ: ’

CAD/ICMS: 00000001392361

DECISAO PROCEDENTE N°: 2023/1/1187/TATE/SEFIN

1. Nao apresentacdo de livros ou
documentos exigidos pelo fisco. 2.
Defesa tempestiva 3. Infracio ndo

ilidida 4. Auto de infra¢do procedente

1 - RELATORIO

O sujeito passivo deixou de apresentar no prazo estipulado em intimacédo 13812204,
mesmo apoés ser autuado (Al 20232700400025), caracterizando reincidéncia, o LMC - Livro de
Movimentacdo de Combustivel dos periodos de 01.01.2018 a 31.12.2022. Livro solicitado em 03

ocasides, inclusive com intimag&o pessoal, sem éxito.

A infracdo foi capitulada nos artigos 56, VII, § 7° e 66, do Anexo Xlll, do RICMS/RO
aprovado pelo decreto 22.721/2018. A penalidade foi art. 77, X, k, da Lei 688/96.

Demonstrativo da base de calculo: 80 UPF = R$ 8.682,40.

O sujeito passivo foi notificado por DET no dia 11.08.2023, fls. 74/75/76, apresentando
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defesa tempestiva conforme documentos juntados ao E-PAT.
2 - DAS ALEGACOES DA DEFESA

A impugnante alega surpresa com a autuacao por entender que a mesma ocorreu dentro
do prazo estipulado pela fiscalizacdo, em face da prorrogacdo prazo de conclusdo da
fiscalizacéo para 13.09.2023.

Alega que o livro de movimentag&do de combustivel, como mencionado é feito de forma
peribdica mensalmente, porém por problema no sistema com invasdo por hackers, o que
ocasionou perda de muitas informacdes. E que o0s responsaveis pelo sistemas estavam
arrumando o erro, principalmente no livro de movimentacdo de combustivel antes mesmo da
notificacao.

Em relacéo aos procedimentos, pede que seja analisado se estdo dentro dos padrdes, ao
mesmo tempo alega que o auto de infracdo fere diversos principios fundamentais do processo
administrativo fiscal.

Considera estranha a insisténcia da cobranca por revelia, pela ndo entrega do LMC. Pois
no dia 02/08/2023 foi gerado o 1° auto n° 20232700400025, que é pela falta de entrega do livro
de movimentacdo de combustivel, porém, pasmem, no dia 10/08/2023, foi gerado o auto n°
20232700400028, de acordo com o fiscal pelo descumprimento da 1° notificacdo, vejam, como
o lapso temporal é de apenas 8 dias, 0 que no minimo caracteriza a intencao apenas de multar,
apenas por nao estar com o livro, mesmo com o prazo para a entrega do LMC ainda nao tendo

esgotado.

A impugnante alega violacdo da ampla defesa e do contraditorio. Que esta se
organizando para apresentar os livros solicitados dentro do prazo.

Se este principio fosse seguido pelo impetrado, poderia proporcionar o direito a ingressar
com provas e contraprovas, que mostrariam uma outra realidade, ndo precisando assim a
necessidade de fazer esta defesa e diminuindo os processos que tramitam nesta esfera,
diminuindo a burocracia e custo tanto para o Impetrante como para o Impetrado. Nesse caso, a
falta de ndo seguir a notificacdo e a impossibilidade de defesa do Impetrante, violam
diretamente principio do contraditério e da ampla defesa, tornando nula a autuacéo firmada pelo
impetrado, razado pela qual, requeremos, desde ja, o reconhecimento dessa nulidade.

Que ha violagdo ao devido processo legal. Questiona se 0 o impetrado agiu regularmente
ao instaurar o procedimento de fiscalizacdo e notificar o impetrante para apresentar a

documentacdo? Ocorre que, a partir do momento em que recebeu a informacéo, deveria ter
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adotado outras medidas, principalmente oportunizando o impetrante a esclarecer eventuais
davidas, com relacdo ao livro de movimentacdo de combustivel e respeitando o prazo
estipulado por ele mesmo e posteriormente caso ainda nao seja suficiente o esclarecimento, ai
sim na interpretacdo fundamentada do fiscal efetuar o auto de infracao.

A impugnante insiste na tese que estava dentro do prazo para apresentacdo dos livros,
em razao da prorrogacéo da DFE.

Alega ofensa ao principio da publicidade. Se este principio tivesse sido aplicado no
processo em questdo e fosse de forma esclarecida, e que a fiscalizacdo tinha algumas davidas
o0 Impetrante teria a possibilidade de se esclarecer. Pois o fiscal agiu de forma a ludibriar as
partes, no intuito de usar artimanhas de confundir o impetrante com prazos

Que a autuacado nao atendeu ao principio do formalismo moderado. Podemos ver nesse
processo, além da dificuldade de entender todos os atos e infrac6es aplicados e que ao solicitar
presencialmente na Secretaria de Cacoal, o impetrante ndo conseguiu copia do processo, pois
de acordo o mesmo devera ser pago, o que foi disponibilizado ao impetrante foi apenas os
Autos que serd anexado no processo, ndo tendo mais informacdes sobre o processo e com o
conhecimento das provas somente depois de autuado, e nem da licitude das provas. Ferindo
assim também o principio da publicidade.

Do Nao Atendimento Ao Principio Constitucional Da Legalidade Tributaria - O ato
administrativo de langamento deve fundar-se em lei, ndo cabendo ao aplicador fazer
ponderacbes com outros principios constitucionais, de modo a afastar a legalidade tributaria
para editar norma individual e concreta de exigéncia tributaria repousada imediatamente em
algum outro principio constitucional.

Tal principio contempla que o fiscal ndo devera fazer auto de infragdo com o intuito de
arrecadacao do Estado, por sua interpretacdo sem provas concretas.

Do Nao Atendimento Ao Principio Da Finalidade - “o principio da finalidade tem por
objetivo controlar os atos dos agentes e servidores da Administracdo e dos administrados,
compondo o conflito dos interesses publico e privado, logrando, com a adequada celeridade,
extinguir litigios entre as partes, no caso, o Fisco e o contribuinte.”

Do Nao Atendimento Ao Principio Da Motivacao - A decisdo administrativa ndo pode ser
exarada sem fundamento legal que a suporte.

Do N&o Atendimento Ao Principio Da Proporcionalidade da Razoabilidade - O principio

da proporcionalidade exige que o administrador se paute por critérios de ponderabilidade e de
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equilibrio entre o ato praticado, a finalidade perseguida e as consequéncias do ato.

Devemos nos debrucar também nos nimeros e ver os valores cobrados pelo Impetrado,
valores esses elevados para uma cooperativa sem fins lucrativos e ainda cobrados em duas
ocasifes referente ao mesmo pedido de entrega do livro de movimentacdo de combustivel nos
referidos autos. Esses valores ndo sao razoaveis, tanto pelo valor cobrado, quanto pela
cobranca em duplicidade, tudo isso sendo que o prazo para entrega do LMC né&o teria sido
extrapolado conforme discutido nesta defesa.

Principio da Capacidade Econémica - o valor cobrado aufere e muito a capacidade de
pagamento da cooperativa, a cooperativa é sem fins lucrativos ndo consegue lucro sobre sua
operacdo pois 0 que a cooperativa faz € um repasse das mercadorias ofertadas aos
cooperados, tornando estes valores impagaveis, o que estamos vendo € a faléncia da
cooperativa e consequentemente a demissdo de varios funcionarios, pela cooperativa nao
possuir capacidade financeira para pagar, podemos ver claramente que o interesse é monetario

ferindo assim a capacidade econdmica da empresa.

Principio da Proibicdo de Tributo Confiscatério - O pagamento destes valores, confisca
os bens de todos os cooperados e compromete a saude financeira da cooperativa, visto que a
mesma nao visa o lucro no repasse de mercadorias a seus cooperados.

Principio da Moralidade Administrativa Publica - Tal principio € muito subjetivo, e por ser
subjetivo ndo cabe ao Impetrante julgar o Impetrado, Mas também néo cabe ao Impetrado julgar
o Impetrante sem o devido processo legal e provas, pois ao analisar por intuicdo ou por indicios
nao fundamentos por prova, tal principio acaba sendo lesado. Pois devemos sempre nos
lembrar da premissa “in dubio pro reo” na duvida o réu ndo devera ser condenado, que
podemos usar a analogia que na davida o contribuinte ndo deveria ser autuado.

Do N&o Atendimento Ao Principio Da Seguranca Juridica - E importante salientar também
gue o principio da seguranca Juridica vem a proteger o Impetrante de ser autuado por um ato
que ndo praticou, ou por ele praticado mais de forma legal. Pois 0 que ocorreu € que o
Impetrante respeitou os prazos estipulados na notificacdo 13790331 e mesmo assim foi langcado
0S autos.

Da Boa Fé do Impetrado - A cooperativa sempre trabalhou de forma clara e respeitando
todas as leis tributarias, trabalhistas e juridicas, onde preza pela transparéncia de todos seus
atos sejam eles com os 6rgéos publicos e seus cooperados

Da Funcédo social e a responsabilidade social da cooperativa: - A coopercal prove o
sustento de dezenas familias, familias essas que um ou mais integrante fazem parte do quatro
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de colaboradores da cooperativa, onde o Unico sustendo vem da propria cooperativa.
Recolhemos nossos impostos de forma correta e sem atrasos. Ajudamos com 0 crescimento
econdmico fora e dentro de nossa localidade, e fazemos isso de forma direta e indireta para que
varios produtos cheguem em seu destino, sejam eles mercados, escolas e hospitais.

Conclui a defesa, solicitando a nulidade da autuacdo por violar os principios citados
anteriormente, caso nao sejam acolhidas as preliminares arguidas, que seja analisado o valor
do auto de infracdo e a possibilidade de diminuicdo de acordo com as decisbes judiciais
juntadas no processo de diminuicdo de multa e do ICMS, pois o impetrante em nenhum
momento agiu de ma-fé ou dolo, pois a sua conduta foi sempre baseada na lei, e embora este
convicto que sua atitude ainda esteja correta, vem até este tribunal solicitar que seja levado em
consideracao todos os pontos argumentados nesta defesa.

3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Consta que o sujeito passivo nao atendeu intimacOes para apresentar o LMC dos
periodos de 01.01.2018 a 31.12.2022. Acédo fiscal desencadeada com origem na DFE
20232500400002.

Dispositivos apontados como infringidos:
Anexo Xlll do RICMS/RO aprovado pelo Decreto 22721/2018
Art. 56. Os contribuintes e as pessoas obrigadas a inscricdo deverdo

manter, em cada um de seus estabelecimentos, os seguintes livros fiscais,
de conformidade com as operacdes e prestacdes que realizarem: (Convénio
SINIEF S/N. de 15/12/70, art. 63)

VII - Livro de Movimentacdo de Combustiveis (LMC);

§ 7°. O Livro de Movimentacdo de Combustiveis (LMC), modelo aprovado
pela Agéncia Nacional de Petroleo - ANP, sera utilizado para registro diario,
pelo posto revendedor, das movimentacdes de compra e venda de gasolina,
Oleo diesel e alcool etilico hidratado carburante. (Ajuste SINIEF 01/92,
Clausula primeira)

PENALIDADE LEI 688/96

Art. 77. As infracbes e as multas correspondentes sao as seguintes: (NR
Lei n° 3583, de 9/7/15 —efeitos a partir de 01/07/15)

X - infracBes relacionadas a livros fiscais, arquivos magnéticos ou

eletrénicos de registros fiscais: (NR dada pela Lei n°® 3756, de 30.12.15)

k) deixar de apresentar, no prazo estipulado em intimacédo expedida pela
autoridade fiscal, livros, arquivos e documentos, inclusive os eletronicos -
multa de 40 (quarenta) UPF/RO, aplicando-se em dobro, a cada
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reincidéncia, a pena anteriormente aplicada;

A defesa fundamenta-se na negacgédo de que o prazo para apresentacédo dos livros tinha
se esgotado. Segundo seu entendimento, o prazo foi estendido para 13.09.2023, em razao da
prorrogacdo do prazo para a conclusdo dos servicos de fiscalizagdo. Ocorre que seu
entendimento € equivocado. As intimag¢des para apresentacao dos livros tinham prazo certo,
pois serviriam de subsidios a fiscalizacdo para aferir a regularidade das operacdes do
contribuinte. Consta nos autos, fl. 15, o termo de inicio de fiscalizagdo com intimacdo (DET
13722257), de 15.05.2023, para apresentar os livros fiscais, dentre eles, o LMC. Diante da
inércia do contribuinte, a Delegada Regional emitiu DSF 20233700400340, cumprida em
diligéncia junto ao sujeito passivo, no dia 30.06.2023, que se comprometeu envia-los por email,
conforme assinatura do seu representante (arquivo contido na pasta 20232700400028.rar), mas
nao cumpriu a intimacdo tendo lavrado contra si, o Al 20232700400025, no dia 02.08.2023.
Mesmo sendo autuado, o contribuinte manteve o siléncio, sendo intimado mais uma vez, no dia
03.08.2023, DET 13812204, porém, sem resposta, ou justificativa, o que demonstra descaso
com o procedimento fiscalizatério do qual era alvo. Assim, foi lavrado o auto de infracdo por
reincidir na conduta tipificada no art. 77, X, k da Lei 688/96. Deixar de apresentar, no prazo
estipulado em intimacdo expedida pela autoridade fiscal, livros, arquivos e documentos,
inclusive os eletronicos - multa de 40 (quarenta) UPF/RO, aplicando-se em dobro, a cada
reincidéncia, a pena anteriormente aplicada.

Dito isso, resta claro que o sujeito passivo foi devidamente intimado a apresentar o LMC,
inexistindo nada de estranho na insisténcia para apresentacdo dos mesmos.

Sobre a violacdo da ampla defesa e do contraditorio, ndo vislumbro a ocorréncia. Nao
procede que nao foi proporcionado o direito de ingressar com provas e contraprovas, que
mostrariam uma outra realidade. As notificacbes enviadas ao contribuinte demonstram o

contrario do alegado.

O processo administrativo fiscal foi instaurado a partir de Designacdo de Fiscalizacéo de
Estabelecimento 20232500400002 emitida pela autoridade competente, nos termos da IN
011/2008. O sujeito passivo foi devidamente notificado do inicio do procedimento, onde consta o
primeiro pedido para apresentacdo dos livros. Nao ha violacdo ao devido processo legal, pois
assegurado ao sujeito passivo o contraditorio e a ampla defesa.

O motivo da autuacao ja foi externado anteriormente, logo, ndo tem fundamentos a

violacéo ao principio da motivacao.

N&o ha que se falar em ofensas aos principios da publicidade, formalismo moderado e
finalidade, capacidade econbmica, razoabilidade, moralidade, seguranca juridica e boa fé. A
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autuacao esta respaldada na legislacao tributaria vigente, foi efetuada em decorréncia de nao
apresentar livro fiscal, apesar de notificado reiteradamente. A penalidade aplicada € a prevista
para 0s casos da espécie, inexistindo qualquer ilegalidade, portanto, afasto a preliminar de
nulidade.

O efeito confiscatorio ndo pode ser analisado na seara administrativa. A norma esta em
vigor, logo, deve ser aplicada. De acordo com a Lei 688/96, art. 90, ndo se inclui na
competéncia dos 6rgaos julgadores a declaracdo de inconstitucionalidade, salvo nos casos dos
itens | e Il.

Art. 90. Nao se inclui na competéncia dos O6rgdos julgadores a declaracdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido proclamada: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

| - em acao direta de inconstitucionalidade; e

Il - por decisao definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o
Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a execugéo do ato normativo.

Como ja exaustivamente tratado anteriormente, o sujeito passivo estava obrigado a
escriturar o LMC. Incumbido da realizacdo de auditoria geral no contribuinte, o auditor fiscal
solicitou a apresentacéo dos livros fiscais, dentre eles, o citado, no entanto, o sujeito passivo
manteve-se inerte, mesmo apds a primeira autuagdo, caracterizando reincidéncia.

4 — CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, I, da Lei 4.929 de 17 de dezembro de 2.020 e, no
uso da atribuicdo disposta no art. 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo
Tributério — TATE, aprovado pelo Decreto n® 9157 de 24/07/00, julgo PROCEDENTE a acéo
fiscal e declaro devido o crédito tributario no valor de R$ 8.682,40 (Oito mil, seiscentos e oitenta

e dois reais e quarenta centavos), devendo ser atualizado até a data do pagamento.
5 — ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario devido no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da ciéncia deste, garantido o direito de apresentar Recurso Voluntario a
Camara de Julgamento de Segunda Instancia, no mesmo prazo, conforme artigo 134, da Lei
688/96, sob pena de inscricdo em Divida Ativa do Estado e consequente execucéo fiscal.
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Porto Velho, 21/12/2023 .
EDUARDO DE SOUSA MARAJO

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por:
EDUARDO DE SOUSA MARAJO, Auditor Fiscal, , Data: 21/12/2023, as 13:48.
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