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DECISAO PROCEDENTE N°: 2023/1/1193/TATE/SEFIN

1. Saidas de mercadorias tributadas
como se jd tivessem sido tributadas por
substituicdo tributadas. 2. Defesa
tempestiva 3. Infracdo ndo ilidida 4.

Auto de infrag@o procedente

1 - RELATORIO

O sujeito passivo emitiu NFC-es referentes a saidas de mercadorias tributadas, como se
ja tivessem sido tributadas anteriormente por substituicdo tributaria (CST 060), no periodo
compreendido entre 01.01.2019 a 31.12.2021.

A infragédo foi capitulada nos artigos 1°, I; 2°, |1 e Anexo VI do RICMS/RO aprovado pelo
decreto 22.721/2018. A penalidade foi art. 77, VII, e, 4, da Lei 688/96.

Demonstrativo da base de calculo: ICMS: R$ 101.610,21; multa: R$ 144.617,16;
atualizagdo monetaria: R$ 21.962,67; juros: R$ 43.021,63, total = R$ 311.211,67. (memoria de
calculo, fls. 02/03/04 do volume 1).
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O sujeito passivo foi notificado por DET 13877300, no dia 28.09.2023, fl. 27,
apresentando defesa tempestiva conforme documentos juntados ao E-PAT.

2 - DAS ALEGA(;()ES DA DEFESA
Segundo a impugnante o auto de infracao esta eivado de nulidades.

Ocorre que com a instituicdo do Fisconforme (programa de Estimulo a Conformidade
Fiscal do Contribuinte do Estado de Rondénia) através do Decreto n° 23.856/2019 o auto de
infracdo somente pode ser autuado apds 30 (trinta) dias, de ndo regularizada as inconsisténcias
apontadas em notificacdo via domicilio tributario eletrénico.

Nesse sentido, preleciona o art. 1°, Il, do decreto n°® 24.202/2019, in verbis:

Art. 1°. Deverdo ser adotados os procedimentos a seguir estabelecidos em relacdo as
acOes fiscais distribuidas até a data de publicacdo deste Decreto:

| - as inconsisténcias e o imposto apurado pela fiscalizacdo serdo objeto de notificacdo
prévia para o sujeito passivo efetuar a autorregularizacéo no prazo de 30 (trinta) dias; e

Il - 0 ndo atendimento da notificacdo, no prazo previsto no inciso |, implicara a lavratura
do Auto de Infragé@o, na forma prevista na Legislag&o.(gn)

Que sempre acompanhou a movimentacdo da andlise do seu cadastro no portal do
contribuinte e ndo ocorreu a costumeira “identificacdo de pendéncia” por meio de malha fiscal
instituido pelo FISCONFORME, possibilitando a AUTOREGULARIZACAO antes da emiss&o do
Termo de Intimacao Fiscal.

N&o foi demonstrado o periodo de cada tributo devido, uma vez que nao foi elaborado a
planilha e juntada no relatério da acéo fiscal, prejudicando manifestacdo adequada pela defesa.

Que hé& confisco na penalidade aplicada. Colaciona excerto de decisdes do STF
gue versam sobre a matéria. Cita jurisprudéncia do TJ/RO que considera confiscatéria a multa
superior a 30% do tributo devido.

Pede a nulidade do auto de infragcdo por descumprimento da regra do FISCONFORME,
pela extrapolagdo do prazo para a conclusdo da DFE, bem como seja dado provimento para
julgar improcedente o auto de infracdo pela auséncia do cumprimento dos requisitos para
lavratura do auto de infracédo e/ou seja reduzido o valor da multa para 30%.

Pede que as notificacOes referentes ao presente processo sejam encaminhadas ao
advogado ERCI FRANCISCO , Rua , n° , Bairro Mato
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Grosso, na Cidade de Porto Velho.

3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

O sujeito passivo sofreu acéo fiscal, sendo autuado por emitir notas fiscais de produtos
tributados como se ja tivessem sido tributados anteriormente por substituicdo tributaria. (CST
060). Acéo fiscal com origem na DFE202225001000609.

Dispositivos apontados como infringidos:
RICMS/RO aprovado pelo Decreto 22721/2018

Art. 1°. O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias

e sobre Prestagcdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao (ICMS) incide sobre: (Lei 688/96, art. 2°)

| - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos
similares;

Art. 2°. Ocorre o fato gerador do imposto no momento: (Lei 688/96, art. 17)

| - da saida de mercadoria do estabelecimento de contribuinte, ainda que
para outro estabelecimento do mesmo titular;

Anexo VI do RICMS

PENALIDADE LEI 688/96

Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR
Lei n® 3583, de 9/7/15 —efeitos a partir de 01/07/15)

VII - infracdes relacionadas as operacfes com mercadorias ou bens ou,

ainda, aos casos de prestacdes de servigos: (NR dada pela Lei n® 3756, de
30.12.15)

e) multa de 100% (cem por cento) do valor do imposto incidente sobre o
valor da operacao ou da prestacao:

4. por acobertar com documento fiscal, operacdo ou prestacdo tributada
como nao tributada ou isenta; e

Segundo a impugnante, com a instituicdo do Fisconforme (programa de Estimulo a
Conformidade Fiscal do Contribuinte do Estado de Rondbnia) através do Decreto n°
23.856/2019, a fiscalizacado sé poderia autuar apés 30 dias de notificacdo das irregularidades,
caso nao regularizadas.

De fato, o FISCONFORME consiste na verificagcdo automatizada das declaracfes
prestadas pelo contribuinte, bem como no cruzamento dessas declaracbes com 0s registros
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armazenados por outros sistemas administrados pela SEFIN, para apurar indicios de
irregularidades ou de ndo conformidade com a legislacdo tributaria estadual e incentivar o
cumprimento espontaneo das obrigacdes tributarias principais e acessoérias, por meio da
autorregularizacdo. Entretanto, o FISCONFORME néo vincula a Administracdo Tributaria, que
pode exercer a fiscalizacdo, autuando, inclusive, sem necessidade de notificacdo prévia para
regularizar pendéncias.

Assim reza a Lei 688/96:

Art. 97. Verificada qualquer infracdo a Legislacdo Tributaria, devera ser iniciado o
Processo Administrativo Tributario - PAT, por intermédio da lavratura de Auto de Infracéo,
observada as excec¢des previstas nos 88 3° e 4°.

8§ 1°. As inconsisténcias apuradas através do cruzamento de informagfes constantes em
bancos de dados da Administracédo Tributaria poderédo ser objeto de notificacdo eletrbnica, com
prazo certo para regularizagcdo, ou mesmo de auto de infracdo, conforme o caso, na forma
definida em decreto do Poder Executivo. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15)

8§ 4° Caso a infragéo verificada nos termos do caput seja decorrente do descumprimento
de obrigacdo acessoéria, que ainda nado tenha sido objeto da notificacdo prevista no § 1° e
tampouco pelo DET, devera ser adotado o procedimento constante nos 88 6° e 7° do art. 71.
(AC pela Lei 4891/20 — efeitos a partir de 27.11.2020)

Dos dispositivos acima, extrai-se que as inconsisténcias apuradas através do cruzamento
de informacdes constantes em bancos de dados da Administracdo Tributdria poderdo ser
objeto de notificacdo eletrdnica, portanto, ndo h4 vinculacgéo.

Quando se tratar de descumprimento de obrigacdes acessorias ndo notificadas pelo
FISCONFORME ou DET, deve ser concedido prazo de 30 dias para a regularizacdo, somente
apos decorrido o prazo sem regularizar, que a autuacao dever ser efetuada (88 6° e 7° do art.
71 da Lei 688/96).

Quanto ao Decreto 24.202/2019, foi publicado com intuito de padronizar o0s
procedimentos de fiscalizacdo anteriores ao inicio da implantacdo do sistema Fisconforme,
sendo inaplicaveis ao presente caso.

N&o caracterizada a nulidade pretendida pela defesa com fundamento na n&o notificacao
pelo FISCONFORME.

N&o procede que nao foi demonstrado o periodo de cada tributo devido. A planilha com a
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demonstracao do imposto devido por periodo esta contida nos autos (8. PLANILHA I- VALOR
DO ICMS INCIDENTE SOBRE SAIDAS TRIBUTADAS INFORMADAS ST.xIsx), midia anexada,
portanto, ndo existe prejuizo para a defesa.

N&o estd na alcada desta unidade de julgamento declarar a inconstitucionalidade de
norma. A Lei que definiu o percentual da penalidade esta em pleno vigor e deve ser aplicada.
Vedacao expressa do art. 90 da Lei 688/96.

Art. 90. Nao se inclui na competéncia dos orgdos julgadores a declaracdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido proclamada: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

| - em acéo direta de inconstitucionalidade; e

Il - por decisédo definitiva do Supremo Tribunal Federal, em via incidental, desde que o
Senado Federal ou a Assembleia Legislativa tenha suspendido a execu¢ao do ato normativo.

Sobre a possivel extrapolacao de prazo para a conclusdo da DFE DFE20222500100069,
nao vislumbro a ocorréncia.

Lei 688/96 art. 94:

8§ 2°. A acdo fiscalizadora devera ser concluida em até 60 (sessenta) dias, prorrogaveis
pela autoridade administrativa definida em decreto do Poder Executivo, na forma e condi¢cdes
previstas em ato do Coordenador-Geral da Receita Estadual. (NR Lei n°® 3583, de 9/7/15 —
efeitos a partir de 01/07/15)

O RICMS/RO, ART. 18 do Anexo XII:

§ 2°. A acdo fiscalizadora devera ser concluida em até 60 (sessenta) dias, prorrogavel
uma vez por igual periodo pelo Delegado Regional da Receita Estadual de circunscricdo do
AFTE fiscalizador, e mais duas vezes pelo mesmo prazo, a critério da GEFIS, mediante
justificativa ao AFTE que presidir a acdo fiscal e concordancia do Delegado Regional da Receita
Estadual respectiva. (Lei 688/96, art. 94, § 2°)

§ 4° A extingdo de que trata o inciso Il do § 3° nao implica nulidade dos atos praticados,
guando mesmo que em data posterior for expedida nova designacéo convalidando a concluséao
do procedimento fiscal. (NR dada pelo Dec. 28066, de 20.04.23 — efeitos a partir de 03.05.23).

Os documentos contidos nos autos, fls. 05 a 10 e 25, demonstram que o auditor estava

estava respaldado pela DESIGNACAO, visto que na impossibilidade de concluir nos 60 dias
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inicialmente previstos, foi prorrogada, nos termos da legislacdo. E salutar mencionar, ainda que
houvesse decurso de prazo, os trabalhos poderiam ser convalidados. Dito isso, ndo procede a
nulidade.

Materializada a infracdo por emitir documentos fiscais de saidas de mercadorias
tributadas, como se ja tivessem sido tributadas por substituicdo, (8. PLANILHA |- VALOR DO
ICMS INCIDENTE SOBRE SAIDAS TRIBUTADAS INFORMADAS ST.xIsx), produtos n&o
listados no Anexo VI do RICMS, fato admitido pelo sujeito passivo em sua manifestacao, fl. 14
dos autos.

4 — CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, |, da Lei 4.929 de 17 de dezembro de 2.020 e, no
uso da atribuicdo disposta no art. 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo
Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n® 9157 de 24/07/00, julgo PROCEDENTE a acao
fiscal e declaro devido o crédito tributario no valor de R$ 311.211,67 (Trezentos e onze mil,
duzentos e onze reais e sessenta e sete centavos), devendo ser atualizado até a data do
pagamento.

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario devido no prazo de 30
(trinta) dias, a contar da ciéncia deste, garantido o direito de apresentar Recurso Voluntario a
Camara de Julgamento de Segunda Instancia, no mesmo prazo, conforme artigo 134, da Lei
688/96, sob pena de inscricdo em Divida Ativa do Estado e consequente execucéo fiscal.

Para atender pedido da defesa, enviar notificagcdo ao advogado ERCI FRANCISCO
', Rua , n° , Bairro Mato Grosso, na Cidade de Porto Velho.

Porto Velho, 27/12/2023 .
EDUARDO DE SOUSA MARAJO

JULGADOR DE 1° INSTANCIA
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Documento assinado eletronicamente por:
% EDUARDO DE SOUSA MARAJO, Auditor Fiscal, , Data: 27/12/2023, as 17:29.
" Conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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