GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: SPINNER INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ENDERECO:

PAT N°: 20232906300538

DATA DA AUTUACAO: 18/07/2023

CAD/CNPJ:

CAD/ICMS:

DECISAO PROCEDENTE N°: 2023/1/1066/TATE/SEFIN

1. Falta de pagamento do ICMS
referente ao diferencial de aliquotas
devido pela venda de mercadorias
destinadas a consumidor final em
operacdo interestadual / 2. Defesa
tempestiva / 3. Infragdo ndo ilidida. O
sujeito passivo efetuou o recolhimento
do tributo através de GNRE, porém em
momento posterior ao inicio da acéo
fiscal. Lancamento do imposto no auto
de infracdo extinto. / 4. Auto de infracdo
procedente. Extinto, por pagamento, o
ICMS langado de oficio.

1 — RELATORIO

O auto de infracdo decorreu de procedimento feito pelo Posto Fiscal de Vilhena, que
constatou a venda de mercadorias (produto importado) destinadas a consumidor final, pessoa
juridica ndo contribuinte do ICMS, sem que se tenha havido o recolhimento do imposto devido
pelo diferencial de aliguotas em favor do estado de Rondénia.

A descricdo do auto indica que “o Sujeito Passivo acima identificado promoveu a
venda de mercadorias através do DANFE n° 223363, destinadas a consumidor final situado neste
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Estado, sem providenciar o recolhimento do ICMS do diferencial de aliquotas devido ao Estado
consumidor. A EC 87/15 disp6e que cabera ao Estado do destinatario o imposto correspondente
a diferenca entre a aliquota do Estado destinatario e a aliquota interestadual quando destinem

bens e servigcos a consumidor final ndo contribuinte do ICMS.”

Pela constatacdo, foram capituladas a infracdo e multa com base no artigo 77,
inciso IV, alinea “a”, item 1 da Lei 688/1996, cujo texto descreve a infracdo e o quantum a
penalidade. Também, como dispositivos infringidos: “artigos 269; 270, letra “c”; 273 e 275, todos
do Anexo X do RICMS/RO”

O crédito tributario do auto de infracéo foi constituido por:
ICMS: R$ 6.535,13.
Multa: R$ 5.881,61.
Total: R$ 12.416,74.

Importante ressaltar que, por se tratar de acdo de fiscalizagdo feita em posto fiscal,

considera-se iniciado o procedimento fiscal com a entrega dos documentos a equipe de
fiscalizacdo (RICMS, Anexo XlI, artigo 18, 8§ 7°):

Art. 18. Considera-se iniciado o procedimento fiscal, para efeito de excluir a
espontaneidade da iniciativa do sujeito passivo:

§ 7°. Sem prejuizo de outros procedimentos administrativos previsto no inciso
V do caput, considera-se iniciado o procedimento fiscal em postos fiscais
fixos, com o registro do lote dos documentos entregues na recepcdo de
documentos.

Cientificado do auto, o sujeito passivo apresentou defesa tempestiva, na qual
apresentou GNRE, gerada e paga um dia apés a data de lavratura do auto de infracao.

2 — ARGUICAO DAS ALEGACOES DA DEFESA

A defesa se sustenta na apresentacdo da GNRE emitida pelo sujeito passivo, que
serviu de quitacdo para o DIFAL em favor do estado de Rond6nia vinculada a operacdo do
documento fiscal alvo da autuacao, inclusive com os calculos de juros e multa de mora pelo
atraso do pagamento (o imposto deveria ter sido recolhido quando da saida das mercadorias do

estabelecimento do remetente).

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

A rigor, ndo ha controversa no processo em relacdo a incidéncia do tributo, ja que

nao existe contraposicdo de argumentos pela defesa em relacdo a acao fiscal que culminou com
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a lavratura do auto de infracéo.

Resta, portanto, analisar o efeito da GNRE juntada ao processo pelo sujeito passivo
- atestada como paga por esta unidade de julgamento (conferéncia pelo site www.gnre.pe.gov.br)

— especificamente em relagcdo ao imposto devido ao estado de Rondonia.

Por 6bvio, quitada, a GNRE extingue o crédito tributario a ela correspondente,
porém, ha que se relevar o fato de que o pagamento se deu apdOs o inicio da acao fiscal e
recebimento da nota fiscal pelo Posto Fiscal de Vilhena, local em que foi feita a acéo fiscal, o que
ndo afasta a aplicacdo da punibilidade imposta pela multa, j& que inexistiu espontaneidade no

caso.

Entendo que, em que pese o0 motorista ser um preposto do transportador e a
infracdo ter sido praticada pelo remetente da nota fiscal, ndo se pode olvidar que a tipificacdo da
infracdo ja existia anteriormente a fiscalizacdo que resultou na lavratura do auto em analise, afinal
o pagamento da GNRE deveria ter sido feito quando da saida das mercadorias do
estabelecimento do remetente (artigo 273 do Anexo X do RICMS/RO).

N&ao compreendo ser plausivel que se tenha que exigir a notificacdo de todos os
envolvidos com a ocorréncia infracional referente a de mercadorias em transito, afinal é previsivel
que se tenha ciéncia dos efeitos da parada obrigatéria dos veiculos transportadores nos Postos
Fiscais, ndo se podendo conceber que um estabelecimento emita nota fiscal para acobertar
operacdo interestadual e desconheca a acao fiscal que deva se sujeitar os documentos por ele
emitidos quando do transito das mercadorias. Caso contrario, estar-se-ia exigindo da fiscalizacao
em transito, praticamente, a obrigatoriedade de cientificar o transportador, o remetente e o
destinatario das mercadorias em transporte, 0 que inviabilizaria o objetivo desse tipo de
fiscalizacao.

Tendo por referéncia o Regulamento Aduaneiro (Decreto 7574/2011), pela
similaridade com o trato interpretativo de fiscalizacdo das mercadorias em transito, temos:

Art. 33. O procedimento fiscal tem inicio com:

IV - 0 comeco do despacho aduaneiro de mercadoria importada.

§ 1° O inicio do procedimento exclui a espontaneidade do sujeito
passivo em relacdo aos atos anteriores e, independentemente de
intimacéo, a dos demais envolvidos nas infragdes verificadas.

Ora, se houve a lavratura do auto de infracdo, inclusive com a insercdo da nota
fiscal emitida sem o pagamento do ICMS DIFAL, é porque os documentos foram entregues na
recepcdo do Posto Fiscal de Vilhena. Interpretando-se a legislacé@o: o inicio da fiscalizacdo em
Postos Fixos ndo se vincula a uma acao ativa do sujeito ativo (Estado), logo, ndo ha que se falar
em ciéncia de termo de inicio de fiscalizacdo, ou mesmo sua emissao, para procedimentos feitos
neste recinto fiscal.
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Como paralelo, decisdo de julgado da SEFAZ /PB (PROCESSO N° 0502362017-4 -
ACORDAO N° 0038/2021 — Grifo meu):

MERCADORIAS EM TRANSITO. FLAGRANTE. DOCUMENTO
FISCAL INIDONEO. NAO SER O LEGALMENTE EXIGIDO PARA A
OPERACAO. INFRACAO CARACTERIZADA. AUTO DE INFRACAO
PROCEDENTE. MANTIDA DECISAO SINGULAR. RECURSOS
VOLUNTARIOS DESPROVIDOS. - A autuac&o de mercadorias em
transito é instanténea, prevalecendo como verdadeiros os fatos

apurados no momento do flagrante fiscal. Constatado o flagrante do

transporte de mercadorias acobertada com documento fiscal inidéneo
recai a responsabilidade objetiva sobre o transportador, pelo crédito
tributario apurado, e como responsaveis solidarios o remetente ou o
destinatario das mercadorias, nos termos da legislacdo tributaria
vigente. - Considera-se inidbneo o documento fiscal que ndo seja o
legalmente exigido para a respectiva operagdo, nos termos da
legislacdo em vigéncia, ficando em situacdo irregular o transporte de
mercadorias por ele acobertadas.

Portanto, para o caso concreto de flagrante de fiscalizacdo de transito de
mercadorias, entendo néo se aplicar o teor do Enunciado 06 do TATE, que indica:

| - No caso de pagamento do imposto antes do inicio da acéo
fiscal ou antes da notificacdo do Auto de Infracdo, na hipotese de

nao haver ciéncia pelo sujeito passivo do termo de inicio:

4 — CONCLUSAO

Nos termos do disposto no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996, julgo
PROCEDENTE o auto de infracdo, sendo DEVIDO o crédito tributario no valor de R$ 12.416,74.
Pelo pagamento do imposto feito em GNRE, tem-se por extinto o valor de R$ 6.535,13, restando
a ser pago o valor da multa de R$ 5.881,61.

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Notifique-se 0 sujeito passivo principal da decisdo de Primeira Insténcia, intimando-o a
recolher o crédito tributario devido no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste, garantindo-se o
direito de recurso voluntério a Camara de Segunda Instancia, no mesmo prazo, sob pena de inscricdo em
divida ativa do Estado e consequente Execucéo Fiscal.

Porto Velho, 14 de setembro de 2023.
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RENATO FURLAN
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Julgador de 12 Instancia TATE/RO

Documento assinado eletronicamente por:

7 0y Conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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