GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: KGMLAN DISTRIBUIDORA LTDA
ENDERECO: .

PAT N°: 20222906300615

DATA DA AUTUACAO: 18/10/2022
CAD/CNPJ:

CAD/ICMS:

DECISAO PROCEDENTE N°: 2023/1/1046/TATE/SEFIN

1. Deixar de comprovar o recolhimento do
imposto ICMS DIFAL (EC 87/15). 2. Defesa
Tempestiva. 3. Infracdo N&o llidida. 4. Auto de
Infragdo Procedente.

1 — RELATORIO

Conforme descrito no auto de infracdo 20222906300615, lavrado em
18/10/2022 (folhas 01 - Documento do volume do Auto), constatou-se que “O Sujeito Passivo
acima identificado promoveu a venda de mercadorias através do DANFE n° 000075036,
destinadas a consumidor final situado neste Estado, sem providenciar o recolhimento do ICMS
do diferencial de aliquotas devido ao Estado consumidor. A EC 87/15 dispde que caberd ao
Estado do destinatario o imposto correspondente a diferenca entre a aliquota do Estado
destinatério e a aliquota interestadual quando destinem bens e servicos a consumidor final ndo
contribuinte do ICMS. Demonstrativo da base de calculo: R$ 83.431,58 (Vr da Operacgao) X
10,5% (Difal) = R$ 4.588,73 X 90% (Multa) = R$ 4.129,86.”

A infracéo foi capitulada no Artigo 269, Art. 270, I, "c", Art. 273, Art.
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275, do Anexo X do RICMS/RO aprovado pelo Dec. 22.721/18 e EC 87/2015. A multa foi
capitulada no Artigo 77, inciso 1V, alinea "a", item 1 da Lei 688/96 - (fl. 01 - documento do
volume do Auto).

O crédito tributério, & época da lavratura, foi langado com a seguinte

composicao:
Descricao Crédito Tributario
Tributo: R$ 4.588,73
Multa 90% R$ 4.129,86
Juros R$ 0,00
A. Monetéria R$ 0,00
Total do Crédito Tributario R$ 8.718,59

A fiscalizacdo foi realizada pelo Posto Fiscal Wilson Souto -
Vilhena/RO (fls. 01 - documento do volume do Auto). Com solicitacdo para providenciar o
Termo de Inicio de Acdo Fiscal em 19/10/2022 (fls: 9 - documento do volume do Auto) e
Notificado por Carta Registrada — AR n° YJ244502647BR, com ciéncia no dia 23/11/2022
— (fls: 11 a 13 - documento do volume do Auto). A Defesa foi considerada tempestiva pelo
Tribunal Administrativo Tributario e com efeito suspensivo do crédito tributario conforme
consta do “protocolo de recebimento de defesa tempestiva n° 51_2023".

2 - DAS ARGUICOES DA DEFESA

O sujeito passivo apresentou defesa tempestiva, na qual, em
resumo, expde o seguinte argumento:

2.1 — Preliminares:

2.1.1. Em Preliminar alega que a defesa & tempestiva, pois foi
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intimada no dia 11 de janeiro de 2023 e que o prazo final para apresentacdo das razdes
termina em 10 de fevereiro de 2023 - (fls. 01 da parte da defesa)

2.2 - Do Mérito:

2.2.1 Alega que o destinatario da mercadoria é contribuinte do
ICMS, conforme a consulta publica a REDESIM Rondénia. Explica que por um erro no
cadastro, a nota fiscal foi emitida sem o dado da inscricdo estadual do destinatario e que assim
gue foi identificado o problema houve emissdo de uma carta de corre¢cdo, anexada aos autos
conforme protocolo 126220110416495. Portanto, a empresa ndo € o sujeito passivo da relacéo
juridico Tributéaria e por isso, requer a nulidade do auto de infracédo - (fls. 02 e 03 da parte da

defesa).

E por fim, requer que seja conhecida a defesa e preliminarmente
declarado nulo e julgado improcedente o auto de infracéo - (fls. 04 - documento da Defesa).

3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Baseado nos documentos anexados da defesa, passo a andlise dos
fatos trazidos aos autos:

3.1. - Das Preliminares:

O sujeito passivo tem razéo ao afirmar que a defesa apresentada é
tempestiva, pois a intimag&do ocorreu no dia 11 de janeiro de 2023 e a apresentacdo das
razoes foi realizada em 10 de fevereiro de 2023 - (fls. 01 da parte da defesa).

A Defesa foi considerada tempestiva pelo Tribunal
Administrativo Tributario e com efeito suspensivo do crédito tributario conforme consta
do “protocolo de recebimento de defesa tempestiva n° 51 _2023".

Em relacdo a suspenséao da exigibilidade do crédito tributario, este é
disciplinado pelo artigo 151 do Cdadigo Tributario Nacional. Vejamos:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:
| - moratéria;
Il - o depésito do seu montante integral;

Ill- as reclamagBes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: 263e-ea89-ad9d-be83



V — a concessdo de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acado judicial;
(Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacdes assessorios
dependentes da obrigacdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqientes.

As reclamacfes e 0s recursos, nos termos das leis reguladoras do
processo tributario administrativo suspende a exigibilidade do crédito tributario. Por isso, o
lancamento encontra-se na conta corrente do contribuinte com situagéo “suspenso”, conforme
folhas 15 da autuacéo.

3.2 — Do Mérito:

3.2.1 - Em relacdo a alegacdo que o destinatario da mercadoria é
contribuinte do ICMS, conforme a consulta publica a REDESIM Rondbnia, que por um erro no
cadastro, a nota fiscal foi emitida sem o dado da inscri¢cdo estadual do destinatario e que assim
gue foi identificado o problema houve emissado de uma carta de corre¢do, anexada aos autos
conforme protocolo 126220110416495. Portanto, a empresa nao € o sujeito passivo da relacéo
juridico Tributaria e por isso, requer a nulidade do auto de infracdo - (fls. 02 e 03 da parte da
defesa).

A cobranca do Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacgédo (ICMS) nas operacdes e prestacOes interestaduais destinadas a consumidor
final € regulamenta pela Lei Complementar 190/2022, que foi publicada em 05/01/2022. A Lei
Complementar n°® 190/2022, a Lei 688/96 e o RICMS/RO s&o claros a respeito da
regulamentacao do DIFAL e disciplinam a sua cobranga, vejamos:

LEI COMPLEMENTAR N° 190/2022:

Art. 1° A Lei Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996 (Lei Kandir), passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:
“Art. 4° Contribuinte é qualquer pessoa, fisica ou juridica, que realize, com habitualidade ou em volume
gue caracterize intuito comercial, operagfes de circulacdo de mercadoria ou prestacdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacao, ainda que as operacfes e as prestacdes
se iniciem no exterior.

§ 2° E ainda contribuinte do imposto nas operagdes ou prestacdes que destinem mercadorias, bens e
servicos a consumidor final domiciliado ou estabelecido em outro Estado, em relacdo a diferenca entre
a aliquota interna do Estado de destino e a aliquota interestadual:

| - o destinatario da mercadoria, bem ou servico, na hipétese de contribuinte do imposto;

Il - o remetente da mercadoria ou bem ou o prestador de servico, na hipotese de o destinatario ndo ser
contribuinte do imposto.” (NR)

“Art. 11. O local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do imposto e definicdo do
estabeleCimento rESPONSAVEL €: ......ooiii i e e e e e s e e s r e et e e e e e e s s e s rntb s e nereeeaeeaaaas
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V - tratando-se de operacdes ou prestacdes interestaduais destinadas a consumidor final, em relagcédo
a diferenca entre a aliquota interna do Estado de destino e a aliquota interestadual:

a) o do estabelecimento do destinatario, quando o destinatario ou o tomador for contribuinte do
imposto;

b) o do estabelecimento do remetente ou onde tiver inicio a prestacdo, quando o destinatario ou
tomador néo for contribuinte do imposto.

DO RICMS/RO APROVADO PELO DEC. 22721/18:

Art. 1°. O Imposto sobre Operacfes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de
Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) incide sobre: (Lei
688/96, art. 2°)

(...)

Paragrafo unico. O imposto incide, também, sobre:

Il - a entrada no territorio do Estado, proveniente de outra unidade da Federacéo, de:
(-.)

e) mercadoria destinada ao uso ou consumo ou ao ativo fixo;

IV - nas operacbes e prestacdes iniciadas em outra unidade da Federacdo que destinem bens e
servicos a consumidor final ndo contribuinte do imposto localizado neste Estado, observado o disposto
no Capitulo XXI da Parte 4 do Anexo X.

Art. 2°. Ocorre o fato gerador do imposto no momento: (Lei 688/96, art. 17)
(...)
XIl - da entrada no territério deste Estado, procedente de outra unidade da Federacao, de:

e) mercadoria destinada ao uso ou consumo ou ao ativo imobilizado, em estabelecimento de
contribuinte do imposto, observado o disposto no artigo 16;

XIX - nas operagBes e prestagbes destinadas a consumidor final ou tomador de servico néo
contribuintes do imposto: (NR dada pelo Dec. 27901/23 — efeitos a partir de 1°.04.22)

a) da saida, de estabelecimento de contribuinte, de bem ou mercadoria destinados a consumidor final
nado contribuinte do imposto domiciliado ou estabelecido neste Estado; ou

b) do inicio da prestac@o de servigco de transporte interestadual, nas prestacdes nao vinculadas a
operacdo ou prestacdo subsequente, cujo tomador ndo seja contribuinte do imposto domiciliado ou
estabelecido no Estado de destino.
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LEI N° 688, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996:

Art. 2° O imposto sobre operacbes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestacdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéo - ICMS, de competéncia dos
Estados, incide sobre:

Paragrafo Unico. O imposto incide também:

IV - sobre a entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria oriunda de outra unidade da
Federacéo, destinada ao uso ou consumo ou ao ativo imobilizado; (NR Lei n°® 3583, de 9/7/15 — efeitos
a partir de 01/07/15)

VI - nas operagbes e prestagfes iniciadas em outra unidade da Federagdo que destinem bens e
servicos a consumidor final ndo contribuinte do imposto localizado neste Estado, observado o disposto
no inciso VIl do artigo 12. (AC pela Lei n°® 3699, de 22.12.15 — efeitos a partir de 01.01.16)

Art. 17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XIIl - da entrada, no territério do Estado, de bem ou mercadoria oriundos de outro Estado
adquiridos por contribuinte do imposto e destinados ao seu UsO Ou coNsUMO oOuU a integracdo ao
Seu ativo imobilizado, observado o disposto nos 88 3° e 3°- A do art. 18; (NR dada pelaLei n°
5369/22 — efeitos a partir de 1°.04.22)

XXI - nas operacoes e prestacOes destinadas ao consumidor final ou tomador de servigo ndo
contribuintes do imposto: (NR dada pela Le 5369/22 — efeitos a partir de 1°.04.22)

a) da saida, de estabelecimento de contribuinte, de bem ou mercadoria destinados a
consumidor final n&o contribuinte do imposto domiciliado ou estabelecido neste Estado; e (NR
dada pelalLei 5369/22 — efeitos a partir de 1°.04.22)

b) do inicio da prestacéo de servico de transporte interestadual, nas prestacdes néo vinculadas a
operagdo ou prestacdo subsequente, cujo tomador nd&o sga contribuinte do imposto
domiciliado ou estabelecido no Estado de destino. (NR dada pela Lel 5369/22 — efeitos a partir
de 1°.04.22)

A EC 87/15, dispde que cabera ao Estado do destinatario o imposto
correspondente a diferenca entre a aliquota do Estado destinatario e a aliquota interestadual
(DIFAL), quando destinem bens e servicos a consumidor final. O artigo 155, VIl e VIII da EC
87/15, disciplina a quem cabe a responsabilidade pelo recolhimento do imposto, quando o
destinatario for consumidor final do ICMS-DIFAL. Vejamos:
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VII - nas operacdes e prestacdes que destinem bens e servicos a consumidor final, contribuinte ou ndo
do imposto, localizado em outro Estado, adotar-se-a a aliquota interestadual e cabera ao Estado de
localizacéo do destinatario o imposto correspondente a diferenga entre a aliquota interna do Estado
destinatario e a aliquota interestadual;

a) (revogada);
b) (revogada);

VIl - a responsabilidade pelo recolhimento do imposto correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual de que trata o inciso VIl serd atribuida:

a) ao destinatario, quando este for contribuinte do imposto;

b) ao remetente, quando o destinatario nao for contribuinte do imposto;

O DANFE n° 75036, descrito no corpo do auto de infracéo é referente
a venda de mercadorias por contribuintes localizados em outra unidade da federagdo —
Olinda/PE, tendo como destinatario a empresa “Administradora de Bens de Infraestrutura S.A.
(fls: 03 da autuacéo), constando preenchido o campo CNPJ/CPF com o n° 10.701.088/0003-94
e nao constando preenchido o campo da Inscricdo Estadual. Constatamos ainda, que o
documento emitido ndo continha o destaque do DIFAL a favor do Estado de Ronddnia.

O autuante realizou a autuacdo por entender que a mercadoria
constante no DANFE n° 75036 era destinada a consumidor final ndo contribuinte do ICMS. Esse
julgador realizou uma pesquisa no SITAFE utilizando o numero do CNPJ do destinatario e
constatou que ele tem inscricdo estadual no cadastro de contribuinte do Estado de Rondonia,
com o0 numero 416801-1, entretanto, a atividade da empresa € “administradora de bens de
infraestrutura S.A, ela néo realiza operacdes que incidam o ICMS, portanto deve ser

considerada consumidora final. Vejamos:
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il D30015CE - CONTRIBUINTE X

Dats Referéncia N® FAC
210372022 00101536607-4 |

Mome / Razdo Social
_ADMINISTRADDFLHDE BENS DE INFRAESTRUTURAS A

Stuacdo Confribuinte Inscrico Estadual
ATIVO | 0000000416801-1 |

Histérico Stuacio/Ocorréncia

"}‘ii h:i'

Pelo que consta dos autos, ndo ha duavidas que o destinatario da
operacdao realizada com o DANFE n°® 75036 emitido em 03/10/2022 n&o é contribuinte do ICMS
no Estado de Rondbnia. Ressaltamos, que os produtos constantes no respectivo documento
fiscal sdo cameras de vigilancia e demais complementos para sua instalacdo. Portanto, € uma
operacéo interestadual destinada a consumidor final contribuinte e, por isso, o recolhimento do
ICMS-DIFAL deveria ser feito pelo remetente no inicio da operacéao.

A Administracdo Publica pode cometer equivocos no exercicio de sua
atividade. E, uma vez, constatado erros nos atos praticados, pode ela mesma revé-los para
restaurar a situacdo de regularidade. Trata-se do Principio da Autotutela, que obriga a
Administracédo a anular atos com defeito e revogar, facultativamente aqueles atos que por algum
motivo passaram a ser inconvenientes ou inoportunos para a Administracao.

Diante dos fatos, verifica-se que o préprio remetente é conhecedor
gue o destinatario ndo € contribuinte do imposto, pois ndo preencheu o campo destinado a
inscricdo estadual especificada no DANFE n° 75036 emitido em 03/10/2022. Devido aos fatos
demonstrados e respeitando os principios da verdade material ou real, da oficialidade, que
determina que a Administracdo deve tomar as decisbes com base nos fatos conforme se
apresentam a realidade e por considerar a teoria dos motivos determinantes, que sustenta que a
validade do ato administrativo se vincula aos motivos indicados como seu fundamento € que
concordamos com a autuacéo.

Verificamos que o DANFE n° 75036 emitido em 03/10/2022 foi
escriturado pelo destinatario e que o imposto nao foi apurado no SPED dos meses de outubro,
novembro e dezembro de 2022.
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REGISTROS FISCAIS DA APURACAD DO ICMS - OPERACOES PROPRIAS
CONTRIBUINTE: ADMINISTRADORA DE BENS DE INFRAESTRUTURAS A,

CNPJICPF: INSCRIGAQ ESTADUAL: 00000004168011
PERIODO DA ESCRITURAGAO: 01/102022 3 311072022

Periodo de Apuragao: 01110/2022 a 311102022

Descrigio Valor R$
SADAS E PRESTAGOES COM DEBITO DO IMPOSTO 0,00
VALOR TOTAL DOS AJUSTES A DEBITO {deconunies do documenb fscal) 29744
VALOR TOTAL DOS AJUSTES A DEBITO DO IMPOSTO 0.0
VALOR TOTAL DOS ESTORMNOS DE CREDITOS 0.0
VALOR TOTAL DOS CREDITOS POR ENTRADAS E AQUSIGOES COM CREINTO DO MPOSTO 0,0
VALOR TOTAL DOS AJUSTES A CREDITO (decarenies do documento fiscal) 0.0
VALOR TOTAL DOS AJUSTES A CREDITO DO MPOSTO .0
VALOR TOTAL DOS ESTORMOS DE DEBMOS 0,0
VALOR TOTAL DO SALDO CREDOR DO periodo ANTERIOR 0,0
VALOR DO SALDO DEVEDOR 29714
VALOR TOTAL DAS DEDUGOES 0.0
VALOR TOTAL DO ICMS A RECOLHER 29M.4
VALOR TOTAL DO SALDO CREDOR A TRANSPORTAR PARA O parkoda SEGUINTE 0.0
VALORES RECOLHIDOS OU A RECOLHER, EXTRA-APURAGAD 0,0
do codigo de ajuste
3 Caracter & Caracer
3 - Ddioitos por saida 0« FOMS [Opar apdos pripias)
4 - Quiros débilos
& . Estomo de cridih
DEMONSTRATIVO DOS AJUSTES A DEBITO - provenientes dos documentos fiscals
N’ Documento | Diala Emissao Enlsr:%uu Modelo Séne | Codugo do Ajuste | Valor do Auste
Descricdo do Ajuste

7853 lwszzz  [entate | |oot |rosmomoce | 109,58
RO400000402 DIFAL REF NF T653 LSO E CONSUMO E IMOBILIZADO
226 oroazezz [eniasa E |oot |roseomoce | 642,23
RO40000002 DIFAL REF NFF 2328 USO E CONSUMO E IMOBLIZADO
223010 |z:~muzz |Enlra-ch |.=.5 [u:n |Ft-:1-l-m:|uuz | 120,54
RO40000002 DIFAL REF MF 22309 USOE CONSUMO E IMOBRIZADO
W7 owi02022  [Enirata [s |oot |rosa0n00ce | 189,16
RO40000002 DIFAL REF MF 47 US0 E CONSUMO E IMOBILEADO

|ToTAIS DE ANSTES ADEBITO POR CODIGO: RO4ODIN2 297145
TOTAIS DE AJISTES A DEBITO 1974

Por todo o exposto, conheco da defesa e concluimos que o auto de
infracdo deve ser declarado procedente, conforme legislacdo demonstrada.

4 — CONCLUSAO

No uso da atribuicéo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno
deste Tribunal Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9.157, de 24 de
julho de 2000 e no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996 e de acordo com o previsto no artigo
15, I, da Lei n® 4.929 de 17 de dezembro de 2020 e respeitando o principio da autotutela da
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administracdo e da verdade material ou real, JULGO PROCEDENTE a acéao fiscal e declaro
DEVIDO o crédito tributario no valor de R$ 8.718,59 (Oito mil e setecentos e dezoito reais e
cinquenta e nove centavos) devendo o mesmo ser atualizado na data do efetivo pagamento.

5 — ORDEM DE INTIMACAO

De acordo com o artigo 131, inciso V e paragrafo unico, artigo 134 e
artigo 146 da Lei 688/96, fica 0 sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste, garantindo o direito de recurso voluntario a
Camara de Segunda Instancia, no mesmo prazo, sob pena de inscricdo em Divida Ativa do
Estado e consequente execucéo fiscal.

Porto Velho, 03/10/2023 .

AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR
AFTE Cad.

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

; i : Documento assinado eletronicamente por:
=t AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR, Auditor Fiscal, : , Data: 03/10/2023, as 9:45.
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