GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: ELITE ALARMES E INSTALACAO EIRELI
ENDERECO: .

PAT N°: 20222703700021

DATA DA AUTUACAO: 30/03/2022
CAD/CNPJ:

CAD/ICMS: 00000004188918

DECISAO NULO N°: 2023/1/104/TATE/SEFIN

1. Apropriacdo indevida de crédito
Fiscal. 2. Defesa Tempestiva 3.
Infracdo Ilidida 4. Auto de infrag¢do
Nulo.

1 - RELATORIO

Conforme descrito no auto de infragdo 20222703700021, lavrado em
30/03/2022 (fl. 02 - documento do volume do Auto), constatou-se que “Em atendimento a DFE
20222503700001 constatamos R$ 37.778,12 em crédito fiscal apropriado indevidamente ao
nao escriturar 10 documentos fiscais cfop 5606 para debitar do saldo acumulado em sua conta
gréfica relativos aos meses 05, 08 e 12/2019. Demonstrativo em anexo.”

A infracdo foi capitulada nos “Artigos 11 e 88 1° e 2°; Art. 18; todos
do Anexo IX do RICMS/RO Decreto 22.721/2018". A multa foi capitulada no Artigo 77, inciso V,
alinea "a", item 1 da Lei 688/96 - (fl. 02 - documento do volume do Auto).

O crédito tributario, a época da lavratura, foi langcado com a seguinte

composicao:
Descricéo Crédito Tributario
Tributo: R$ 37.778,12
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Multa 90% R$ 49.297,52

Juros R$ 13.676,18
A. Monetéria R$ 16.996,93
Total do Crédito Tributario R$ 117.748,75

A fiscalizagdo foi realizada pela 42 DRRE de Cacoal/RO
(fls. 02 do volume do auto), autorizada pela DFE n°® 20222503700001 e Acéo Fiscal n°
20221203700002, referente ao periodo a ser fiscalizado de 01/01/2019 a 31/12/2020 e
emitida em 21/03/2022- (fl. 04 - documento do volume do Auto), com ciéncia do Termo de
Inicio de Acado Fiscal e do Termo de Intimacéo, através de notificacdo n°. 13233420,
emitida em 25/05/2022 - (fl. 15 - documento do volume do Auto). A ciéncia do auto de
infracdo foi enviada por DET n° 13233420 em 26/05/2022, com ciéncia em 26/05/2022 -
(fl. 17 - documento do volume do Auto). Sendo apresentada defesa Tempestiva conforme
consta no e-PAT em 22/06/2022. O Relatério Circunstanciado consta das folhas 10 a 14 do
documento do volume do Auto.

2 - DAS ARGUICOES DA DEFESA

O sujeito passivo apresentou defesa tempestiva, na qual, em
resumo, expde 0 seguinte argumento:

2.1. Alega que nao foi assegurado a impugnante o direito ao
contraditorio a & ampla defesa, pois haveria lancamento sumario de autos de infracéo - (fls. 02
do volume da defesa).

2.2. Alega que na “utilizacdo de créditos fiscais de ICMS para
liquidacdo por compensacao de débitos fiscais de ICMS desvinculados de conta grafica”, caso
o pedido esteja em desconformidade com os termos ou néo realizado, ele ser4 sumariamente
indeferido, devendo o servidor invalidar as notas fiscais apresentadas antes de devolvé-las ao
contribuinte. Observa que ndo houve débito fiscal, pois ndo ocorreu liquidacdo na operacdo
CFOP 5606, sendo o processo infrutifero. - (fls. 06 e 07 do volume da defesa).

E por fim, requer que a impugnacdo dos autos apresentados,
cobrando os tributos que julgarem serem realmente devidos. - (fls. 09 do volume da defesa).

3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO
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Inicialmente € necessario observar que este julgador solicitou ao
Senhor Presidente do TATE, que fosse encaminhado pedido de diligéncia ao autuante, para
esclarecer alguns pontos argumentados pela defesa. O autuante respondeu o0s
guestionamentos através do Relatério de diligéncia n°® 18/2023, anexo aos autos. Baseado na
argumentacdo e pedido da defesa, bem como na resposta da diligéncia feita pelo autuante,
passo a analise dos fatos trazidos aos autos:

3.1. - Em relacdo a alegacao contida no item 2.1., em que a defesa
alega que nao foi assegurado a impugnante o direito ao contraditério a a ampla defesa, pois
haveria langamento sumario de autos de infragéo - (fls. 02 do volume da defesa).

Na andlise das provas contidas nos autos, fica evidente que os
documentos relativos a acusacéo realizada pelo autuante foram entregues ao sujeito passivo. O
contribuinte foi intimado através do Termo de Inicio de Acédo Fiscal e do Termo de
Intimagdo, através da notificagdo n° 13233420, emitida em 25/05/2022 - (fl. 15 -
documento do volume do Auto). E, tomou ciéncia do auto de infracdo através do DET n°
13233420 em 26/05/2022, com ciéncia em 26/05/2022 - (fl. 17 - documento do volume do
Auto). O autuante também fez o Relatério Circunstanciado conforme consta das folhas 10 a 14
do documento do volume do Auto e notificou 0 sujeito passivo.

E importante exemplificar o que determina a Lei 688/96 sobre o
Processo Administrativo Tributério, vejamos:

- Art. 95. O Processo Administrativo Tributario - PAT para apuracdo das infracBes terd como peca
basica o Auto de Infracdo. (NR dada pela Lei n°® 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de 29.12.10);

- Art. 96. Nos autos de processo eletrdnico ou ndo, a peca basica constara do sistema de informatica
e serd remetida ou entregue a reparticdo fiscal, juntamente com os termos e documentos digitais ou
ndo que a instruirem, e, se for o caso, os itens apreendidos, considerando-se concluida a agdo
fiscalizadora prevista no § 2° do artigo 94. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

Art. 97. Verificada qualquer infracdo a Legislacdo Tributaria, devera ser iniciado o Processo
Administrativo Tributario - PAT, por intermédio da lavratura de Auto de Infracdo, observada as
excecoes previstas nos 88 3° e 4°. (NR dada pela Lei n° 4891/20 — efeitos a partir de 27.11.2020)

Art. 94. Considera-se iniciado o procedimento fiscal, para efeito de excluir a espontaneidade da
iniciativa do sujeito passivo: (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

| - com a lavratura do termo de inicio de fiscalizacao;
lIl - com a lavratura de auto de infracdo, representacdo ou denuncia;
IV - com qualquer outro ato escrito, praticado por servidor competente, no exercicio de sua atividade
funcional, desde que cientificado o ato ao sujeito passivo, seu representante legal ou preposto.
§ 1° O inicio do procedimento alcanca todos aqueles que estejam envolvidos nas infragcdes por
ventura apuradas no decorrer da a¢éo fiscal e somente abrange os fatos que Ihes forem anteriores.
§ 2° A agdo fiscalizadora deverd ser concluida em até 60 (sessenta) dias, prorrogaveis pela
autoridade administrativa definida em decreto do Poder Executivo, na forma e condi¢des previstas
em ato do Coordenador-Geral da Receita Estadual. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15)

Art. 100. S&o requisitos de Auto de Infracdo: (NR Lei n® 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de
29.12.10)
| - a origem da acéo fiscalizadora;
Il - o0 dia, a hora e o local da lavratura;
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Il - a qualificacdo do sujeito passivo, observado o disposto no § 4° do artigo 83; (NR Lei n® 3583, de
9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

IV - relato objetivo da infracao;

V - citacdo expressa do dispositivo legal que define a infracdo cometida e Ihe comina penalidade; (NR
Lei n® 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de 29.12.10)

VI - o valor do imposto, quando devido, demonstrado em relacdo a cada més ou periodo
considerado;

VII - o valor da penalidade aplicada;

VIII - a determinacdo da exigéncia e a intimacao para cumpri-la ou impugna-la no prazo legal,

IX - 0 nome do Auditor Fiscal de Tributos Estaduais autuante, sua assinatura e nimero de matricula;
(NR Lei n® 2376, de 28.12.10 — efeitos a partir de 29.12.10)

A notificacdo do inicio da fiscalizacdo foi feita antes de qualquer
lancamento de oficio e o contribuinte apresentou defesa Tempestiva conforme consta no e-
PAT em 22/06/2022. Asseguramos, que 0s procedimentos constantes na Lei 688/96 foram
observados pelo autuante e que o contribuinte entendeu perfeitamente a autuacdo e os fatos
alegados pelo fisco. Tanto é verdade que ele questionou e argumentou sobre as infracdes
ocorridas e anexou provas para ilidir a infragcdo. Portanto, as alegacfes que nao foi assegurado
ao impugnante o direito ao contraditorio a & ampla defesa ndo condizem com a realidade dos

fatos apresentados nos autos.

3.2. - Em relacdo a alegagao contida no item 2.2, que o pedido de
“utilizacao de créditos fiscais de ICMS para liquidacédo por compensacao de débitos fiscais de
ICMS desvinculados de conta gréfica”, foi sumariamente indeferido, e que ndo houve débito
fiscal, pois ndo ocorreu liqguidacdo na operacdo CFOP 5606, sendo o processo infrutifero. - (fls.
06 e 07 do volume da defesa).

Na analise do processo administrativo devemos considerar o
principio da verdade material ou real, vinculado ao principio da oficialidade, que determina que
a Administracdo deve tomar as decisdes com base nos fatos conforme se apresentam na
realidade. Para tanto, o julgador tem o direito e o dever de analisar todos os dados,
informacgdes, documentos a respeito da matéria tratada, sem estar vinculado aos aspectos
considerados pelas partes envolvidas nos autos. Assim, no tocante as provas, desde que
obtidas por meios licitos, como impde o inciso LVI do art. 5° da CF, a Administracdo e o
contribuinte detém liberdade plena de produzi-las.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.
Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

O sujeito passivo tem o direito de apresentar sua defesa e produzir
provas em seu favor. A producdo de prova € em verdade uma obrigacdo, pois a existéncia
destas é fundamental para a comprovacao da veracidade das alegacdes feitas em seu favor.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: Scha-20a3-9e30-b784



Este tribunal administrativo analisa a verdade dos fatos conforme producdo das respectivas
provas materiais. Sendo juntadas ao processo as provas que embase e mantenha suas
alegacdes, as mesmas devem ser consideradas e analisadas, para se chegar a verdade dos
fatos.

Por isso, solicitamos ao Senhor Presidente do TATE, que fosse
encaminhado diligéncia ao autuante, para esclarecer alguns pontos argumentados pela defesa.
O autuante respondeu os questionamentos através do Relatério de diligéncia n° 18/2023,
anexo aos autos. Baseado na argumentacdo e pedido da defesa, bem como na resposta da
diligéncia feita pelo autuante, passo a analise dos fatos trazidos aos autos para chegar a
verdade real.

A defesa alega que o auto ndo deve prosperar pois 0s Processos de
Liquidacéo, teriam sido indeferidos, e, os débitos fiscais especificados no DARE'’s teriam
retornados a conta grafica do contribuinte. E, que ndo houve apropriacdo de nenhum crédito
fiscal como menciona o Al 20222703700021.

Em resposta a diligéncia realizada, o autuante alega no relatério de
diligéncia n°® 18/2023 que:

- Eranotério que os Dares voltariam ao sistema, a alegacdo do contribuinte sd corrobora o fato que
ele tentou liquidar os débitos, aproveitar crédito em desacordo com a legislagdo e cita o artigo 17 e 18
do Anexo IX do RICMS/RO;

- O contribuinte emite o documento fiscal e o sistema deve deixar os Dares em uma forma de stand-
by, digamos assim, e quando a escrituragdo ocorre dando baixa do crédito na conta gréfica do
contribuinte é finalizada a liquidagdo. Como queria o contribuinte ter o débito liquidado se nédo
escriturou o documento fiscal paratal baixa do crédito. Por isso que os Dares voltaram ap sistema;

- A conduta do contribuinte foi infracional, ele tentou, realizou provisoriamente o0 seu intento, mas s
n&o realizou o seu intento pelas travas do sistema;

- Seojulgador entender que talvez se amolde mais ao caso, ser aplicada a penalidade prevista no Art.
77, X, b,1ou 77, X, ¢, 3; pelafalta da escrituracéo prevista no Art. 18 do Anexo IX do RICMS/RO,
tudo bem. A ateracdo da penalidade é aceitavel, até por analogia do Enunciado 05/2022 TATE que
sugere a preferéncia da utilizacdo da penalidade de falta de escrituragdo quando esta for a causa
preponderante da falta de pagamento. Perceba-se que na descricdo do Auto frisamos que o
aproveitamento indevido se deu pelafalta de escriturac&o.

- que ainfragdo ocorreu, e que o fato de haver uma trava no sistema que faz os DARES voltarem n&o
tendo havido a escrituracdo da nota fiscal para dar baixa definitiva é a prova do aproveitamento
indevido.

- Ele ndo escriturou o documento fiscal, ndo houve a baixa do valor em sua conta gréfica, e estava
tudo certo, até o fisco constatar e exigir. Se esse tipo de conduta ndo for reprimido, se a autuagdo ndo
prosperar, o contribuinte vai saber que pode emitir documento fiscal para baixa de dares, que vai
ganhar tempo de supressdo do débito até que o sistema “estorne”. Finalizando, quando o Fisco
“desfaz”, estorna, ou torna sem efeito uma operacdo, ndo é prova gue ela ndo aconteceu, € justamente
o contrério.

Acrescenta, que 0 autuante especificou no Relatorio
Circunstanciado nas folhas 10 a 14 do documento do volume do Auto que:
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O Anexo IX do RICMS/RO, aprovado pelo Decreto N. 22721, DE 05
DE ABRIL DE 2018, disciplina as Transferéncias de Créditos Fiscais Acumulados. Vejamos:

Art. 1°. Reger-se-a pelas disposi¢cdes deste Anexo a utilizacdo de créditos fiscais do imposto para
liquidacao por compensacao de débitos fiscais do imposto desvinculados de conta grafica, bem como
a transferéncia desses créditos fiscais a outro estabelecimento localizado neste estado, observado o
disposto no artigo 43, inciso | deste regulamento. (Lei 688/96, art. 36, § 3° (NR dada pelo Dec.
23206, de 24.09.18 — efeitos a partir de 25.09.18)

Art. 2°. Os créditos fiscais regularmente escriturados e declarados na EFD ICMS/IPI, quando ndo
utilizados para liquidar por compensacao os débitos fiscais do periodo, na forma do inciso | do artigo
42 da Lei n. 688, de 1996, poderao ser utilizados para liquidar débitos fiscais desvinculados de conta
gréfica, ou poderao ser transferidos a outro estabelecimento localizado neste Estado. (NR dada pelo
Dec. 23206, de 24.09.18 — efeitos a partir de 25.09.18)

§ 1°. Os créditos fiscais deverao ter sido declarados na EFD ICMS/IPI referente ao periodo
imediatamente anterior aquele em que se pretende realizar a liquidagao ou transferéncia.

§ 2°. Para utilizar os créditos fiscais na forma prevista no caput o contribuinte devera estar em
atividade h& mais de 6 (seis) meses, exceto na hip6tese da utilizagcdo de créditos fiscais transferidos
para a Conta Corrente de Créditos Fiscais autorizados para utilizacdo desvinculada da conta gréfica
no SITAFE.

(..)

Art. 11. Para liquidar débitos fiscais na forma prevista neste Capitulo, o contribuinte devera
apresentar, na unidade de atendimento de sua circunscricdo, independentemente do pagamento de
taxa, requerimento em que constem os débitos fiscais a serem liquidados, sendo o pedido instruido
com os DANFE referentes as NF-e em quantidade e valores iguais ao dos débitos fiscais atualizados
até a data de apresentacdo do requerimento, acrescidos de multa e juros, se for o caso.

Art. 12. O pedido em conformidade com o disposto no artigo 11 ser4 encaminhado ao servidor
credenciado para realizar a liquidacao dos débitos fiscais no SITAFE.

Paragrafo Unico. O pedido em desconformidade com o disposto no artigo 3° ou no artigo 11 sera
sumariamente indeferido, devendo o servidor dar ciéncia desta decisao ao contribuinte.

Art. 14. Antes de realizar a liquidacdo do débito fiscal no SITAFE, o servidor emitira o DARE a ser
liquidado, que sera entregue ao contribuinte juntamente com a certidao referida no artigo 15.

Art. 15. Apos a liquidacéo do débito fiscal, o servidor emitird pelo SITAFE, para posterior entrega ao
contribuinte, uma via da Certiddo de Liquidacédo de Débito Fiscal.

§ 1°. Uma via da Certiddo de Liquidacdo de Débito Fiscal serd assinada pelo servidor que realizou a
liquidacdo e contera, no minimo:

| - 0 cédigo de controle gerado pelo SITAFE;

Il - os dados do contribuinte;

[Il - 0 nUmero e a data de emisséo da nota fiscal emitida nos termos do artigo 11;

IV - 0 nUmero do processo e sua data de apresentacao na unidade de atendimento;

V - os dados do débito fiscal liquidado; e

VI - 0 nome e 0 numero de matricula do servidor que realizou a liquidacao.

Art. 17. O débito fiscal indicado pelo contribuinte, respeitado o artigo 3° sera liquidado sob condicédo
resol utéria de ser apresentada ao Fisco, na forma e prazo estabel ecidos na legislagdo tributéria, a EFD ICMS/IPI
referente ao periodo em que foi apresentado o pedido de liquidagdo com o langamento referido no artigo 18.
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Art. 18. A nota fiscal emitida nos termos do artigo 11 serd escriturada na EFD ICMS/IPI
exclusivamente com os dados relativos ao documento fiscal, a codificacdo e ao valor do imposto
debitado, constando no campo “Observac¢des” a indicacdo do nimero do DARE liquidado.

Em breve resumo, créditos fiscais sdo valores que o contribuinte tem
direito a receber do governo por ter pagado impostos a maior ou por ter operacdes que
ocasionaram beneficios fiscais. Deébitos fiscais sdo valores que devem ser pagos pelo
contribuinte ao governo por ter impostos devidos. A compensacao € decorrente da utilizacédo
dos creditos fiscais existentes para pagar os débitos fiscais, ocasionando a extingao do crédito
fiscal, conforme previsto no artigo 156, inciso Il, do Codigo Tributério Nacional.

Os créditos e débitos fiscais sdo registrados pelo contribuinte na
conta grafica. Quando o débito ndo esta registrado na conta gréfica, mas sdo de
responsabilidade do contribuinte e precisam ser pagos, chamamos esses débitos fiscais de
desvinculados de conta grafica. Para realizar a compensacao desses débitos desvinculados, o
contribuinte utiliza dos créditos fiscais existentes para entédo realizar a devida liquidacdo. Esses
creditos podem também ser transferidos para outro contribuinte que precise pagar impostos,
devendo respeitar os critérios estabelecidos na legislacao tributaria.

As obrigacdes sao liquidadas com base no Anexo IX do RICMS/RO,
vistos acima e aprovado pelo Decreto N. 22721/2018, no § 3° do artigo 36 e no inciso I, do
artigo 42 da lei 688/96, vejamos:

Art. 36. Nao implicara crédito para compensacdo com o0 montante do imposto devido nas operacfes
ou prestacdes seguintes:

§ 3°. A forma de compensacéo do imposto nos casos de pagamento desvinculado da conta gréafica
sera disciplinada em ato expedido pela Coordenadoria da Receita Estadual. (NR Lei n® 3583, de
9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

Art. 42. As obrigacdes consideram-se vencidas na data em que termina o periodo de apuracgédo e sao
liquidadas por compensacéo ou mediante pagamento em dinheiro como disposto neste artigo:

| - as obrigacbes consideram-se liquidadas por compensacdo até o montante dos créditos
escriturados no mesmo periodo mais o saldo credor de periodo ou periodos anteriores, se for o caso;

Segundo o Superior Tribunal de Justica (STJ) através de decisédo do
REsp 1.570.571, a compensacdo tributaria ndo homologada impede novo pedido para o
mesmo deébito, ainda que apresente crédito fiscal diferente. Cita como base para decisao, o
artigo 111, doinciso | do CTN e artigo 74, paragrafo 3°, inciso V e paragrafo 12, inciso | da Lei
9.430/1996, determinam uma interpretacao restritiva sobre o tema. Vejamos a ementa e a
legislagéo

RECURSO ESPECIAL N° 1.570.571 - PB (2015/0304383-6)

RELATOR : MINISTRO MAURO

RECORRENTE : FAZENDA NACIONAL

RECORRIDO : ESTALEIRO ATLANTICO SUL S/A ADVOGADO : ALESSANDRA

EMENTA

TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. ENUNCIADO ADMINISTRATIVO N. 3/STJ. ENTREGA DE
DECLARAGCAO DE COMPENSAGAO. APRESENTAGCAO DE NOVO PEDIDO DE COMPENSAGAO
SOBRE DEBITO NAO HOMOLOGADO. LEGISLACAO DE REGENCIA. LEI 9.430/1996.
INVIABILIDADE. EXEGESE DO ARTIGO 74, § 3° INCISO V, C/C § 12, INCISO I. RECURSO
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ESPECIAL CONHECIDO E PROVIDO.

1. No caso, o presente mandado de segurancga foi ajuizado com o intuito de condenar o Fisco a
processar pedido de compensacédo tributaria em torno de débito que fora objeto de compensacao
anterior ndo homologada.

2. O art. 74 da Lei n. 9.430/96 (na redacdo dada pela Lei n. 10.637/2002 e Lei n. 10.833/2003)
explicita que ndo poderdo ser objeto de compensacdo mediante entrega, pelo sujeito passivo, de
débito que j& tenha sido objeto de compensac¢do ndo homologada, ainda que a compensacdo se
encontre pendente. Neste ponto, a Lei n. 9.430/96 é clara ao asseverar que a compensacao (de
débito que ja tenha sido objeto de compensacdo ndo homologada) sera considerada como "ndo
declarada" (art. 74, § 3°, inciso V, da Lei n. 9.430/96), e, portanto, impassivel de novo pedido de
compensacdo, independentemente da qualidade do crédito fiscal que seja apresentado pelo
contribuinte, consoante os termos do artigo 74, § 12, inciso |, da Lei 9.430/1996.

3. Como se observa, a lei ndo concedeu margem para que se possa apresentar novos pedidos de
compensagdo sob os débitos fiscais que ndo foram homologados, independentemente do pedido
apresentar créditos distintos, porquanto em tais situacfes, o débito foi considerado como "néo
declarado”, logo inviavel de ser extinto pelo instituto da compensacgéo fiscal, consoante uma
interpretacao restritiva imposta pelo artigo 111, inciso |, do Codigo Tributario Nacional.

4. Ademais, a interpretacédo conferida pelo acdrddo recorrido entendeu que a reiteragédo proibitiva do
pedido compreendia a identidade de créditos e débitos a serem compensados pelo mesmo
contribuinte, mas a norma assim néo dispde, devendo sua interpretacdo ser restritiva, nos termos do
artigo 111, inciso |, do CTN, ndo comportando uma interpretacdo ampliativa sobre o este instituto da
compensagao tributaria.

5. Assim, uma vez considerado o débito ndo declarado, com a inviabilidade de sua compensacédo
fiscal, este passivo tributario se tornara exigivel para a Fazenda Publica (Art. 74, 8 7° da Lei
9.430/96), ndo podendo haver a sua extincdo pelo instituto da compensacgéo. Portanto, relativizar tal
condicdo, mediante a apresentacdo de outro pedido de compensacao, a par da existéncia de outros
créditos pelo sujeito passivo, permitiria ao contribuinte desvirtuar o instituto, ao suspender a
exigibilidade do débito fiscal ao seu alvedrio, sempre que disponibilizasse de créditos fiscais para tal
missao.

LEGISLACAO CITADA:

Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os judiciais com transito em julgado, relativo a
tributo ou contribuicdo administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de restituicdo ou de
ressarcimento, podera utiliza-lo na compensacdo de débitos préprios relativos a quaisquer tributos e
contribuicdes administrados por aquele Orgdo. (Redacdo dada pela Lei n°® 10.637, de 2002)
(Vide Decreto n° 7.212, de 2010) (Vide Medida Proviséria n° 608, de 2013) (Vide Lei n® 12.838,
de 2013) (Vide Medida Provis6ria n® 1.176, de 2023)

§ 3% Além das hip6teses previstas nas leis especificas de cada tributo ou contribuicéo, ndo poderédo
ser objeto de compensacédo mediante entrega, pela sujeito passivo, da declaragéo referida no § 1°

(Redacao dada pela Lei n® 10.833, de 2003)

V - 0 débito que ja tenha sido objeto de compensac¢&do ndo homologada, ainda que a compensacgao
se encontre pendente de decisdo definitiva na esfera administrativa; (Redacédo dada
pela Lei n°® 13.670, de 2018)

§ 12. Sera considerada ndo declarada a compensacdo nas hipdteses: (Redacéo
dada pela Lei n® 11.051, de 2004)

| - previstas no 8§ 32 deste artigo; (Incluido pela Lei n°® 11.051, de 2004)

Os artigos citados acima do Anexo IX do RICMS/RO, aprovado pelo
Decreto N. 22721/2018, é claro ao disciplinar os procedimentos para solicitagdo da
compensacao e da liquidacdo por compensacao de débitos fiscais do imposto desvinculados
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de conta grafica. Sendo permitido a utilizacdo dos créditos fiscais escriturados na EFD
ICMS/IPI para liquidar por compensacéao os débitos do periodo ou os débitos desvinculados de
conta gréfica ou ainda para serem transferidos a outro estabelecimento localizado nesse
Estado.

Para realizar a liquidacdo, o contribuinte tem de requerer ao Fisco,
identificar os débitos que serdo compensados e instruir o processo com 0s DANFE’s referentes
as NF-e em quantidade e valores iguais ao dos débitos atualizados até a data da apresentacdo
do requerimento, acrescidos de multa e juros. O pedido que estiver em desconformidade com
a legislacgéo tributaria ser4 sumariamente indeferido. Observe que as NF-e sdo emitidas antes
da analise do servidor, sendo que, o requerimento pode ser deferido ou o indeferido.

No caso do pedido esta em conformidade com a legislacdo, o
servidor realizard a liquidacdo dos deébitos fiscais no SITAFE, caso contrério, seré
sumariamente indeferido e o servidor dara ciéncia da decisdo ao contribuinte. No caso de
deferimento, o débito fiscal serd liquidado sob condicéo resolutéria de apresentacdo ao Fisco
da EFD ICMS/IPI referente ao periodo em que foi apresentado o pedido de liquidacdo com o
lancamento da nota fiscal eletronica especificada no artigo 11 do Anexo IX do RICMS/RO,
aprovado pelo Decreto N. 22721/2018, constando os dados relativos ao documento fiscal, a
codificacdo e ao valor do imposto debitado, além da indicacdo do numero do DARE liquidado.

Se nédo ocorrer a escrituragao da nota fiscal na EFD ICMS/IPI, n&o
ocorrera a compensagao e, o débito do contribuinte ndo estara extinto. Fato, este reconhecido
pelo proprio autuante no relatério da diligéncia n° 18/2023. Vejamos:

- 0s DARE's ficam em uma forma de stand-by e quando a escrituracdo ocorre dando baixa do crédito
na conta grafica do contribuinte é finalizada a liquidacéao.

- quando a escritura do documento fiscal ndo ocorre, os DARE’s voltam ao sistema;

- 0 sistema tem travas para impedir a baixa definitiva sem a escrituracdo das notas fiscais;

N&o ocorrendo o débito definitivo dos DARE’s, ndo podemos dizer
gue houve aproveitamento de crédito fiscal apropriado indevidamente como o autuante
descreve no corpo do auto de infragdo (folhas 02 da autuacédo). Verificamos o SPED fiscal e
nao havia aproveitamento de crédito lancado nos meses citados. Por isso, considero que a
defesa tem razdo na apresentacdo dos argumentos em relacdo a falta de aproveitamento
indevido do crédito fiscal, entretanto, o contribuinte infringiu a legislagcéo tributaria em relacéo
ao cumprimento da obrigacdo acessoria de escrituracdo das notas fiscais eletronicas. A qual,
deveria ter ocorrido antes da apresentacdo do pedido de liquidacdo. E caso, ocorresse o
indeferimento dos pedidos administrativos, o contribuinte buscaria o “ressarcimento” ou
“restituicdo” do imposto, mas nunca poderia deixar de registrar na escrita fiscal.

O autuante solicita que “se o julgador entender que 0 caso se
amolde mais a penalidade prevista no Art. 77, X, b,1 ou 77, X, c, 3; pela falta da escrituracéo
prevista no Art. 18 do Anexo IX do RICMS/RO, tudo bem. A alteracdo da penalidade é
aceitavel, até por analogia do Enunciado 05/2022 TATE que sugere a preferéncia da utilizacéo
da penalidade de falta de escrituracdo quando esta for a causa preponderante da falta de
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pagamento. Perceba-se que na descricdo do Auto frisamos que o aproveitamento indevido se
deu pela falta de escrituragéo”.

Neste ponto, o autuante entende que nado é possivel atender o
pedido, uma vez, que a descri¢cdo da infracdo é clara ao definir o motivo da autuacdo no corpo
do auto de infragdo (folhas 02 do documento do volume do Auto). E, que o Enunciado
005/2022, ndo se aplica ao caso concreto, pois ele refere-se a Falta de Registro de
Documentos Fiscais de Entrada e de Saida de Mercadorias no Livro Registro de Entrada ou
Saida. A questéo principal aqui é a constatacido de R$ 37.778,12 em crédito fiscal apropriado
indevidamente e em decorréncia desse fato € que o autuante, cita a falta da escrituracdo dos
10 documentos fiscais cfop 5606 para debitar do saldo acumulado em sua conta grafica
relativos aos meses 05, 08 e 12/2019. Outro fator que ratifica nossa posicdo € o
enquadramento da infracdo e da penalidade, que s&o coerentes com a descricdo no corpo do
auto, ou seja, refere-se especificamente a apropriacdo indevida de crédito.

Levando em conta a teoria dos motivos determinantes, que sustenta
a validade do ato administrativo, ao se vincular aos motivos indicados como seu fundamento.,
sendo que a validade dele depende da verdade dos motivos alegados. Por todo o exposto,
conheco da defesa e concluo, que o auto de infracdo deve ser declarado nulo, conforme
legislagdo demonstrada salvo refazimento do feito.

4 — CONCLUSAO

No uso da atribuicdo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno
deste Tribunal Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n° 9.157, de 24 de
julho de 2000 e no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996 e de acordo com o previsto no artigo
15, 1, da Lei n® 4.929 de 17 de dezembro de 2020 e respeitando o principio da autotutela da
administracéo e da verdade material ou real, JULGO NULO a acéo fiscal e declaro INDEVIDO
o crédito tributario no valor de R$ 117.748,75 (Cento e dezessete mil e setecentos e quarenta
e oito reais e setenta e cinco centavos) conforme demonstrado no julgamento.

Devido a deciséo ser contraria a Administracdo Tributéria e o valor
ser superior a 300 UPF's, interpde-se recurso de oficio, com efeito suspensivo a Camara de
22 Instancia do TATE em atendimento ao artigo 132 da Lei n® 688/96.

5 — ORDEM DE INTIMACAO
De acordo com o inciso V, paragrafo unico do artigo 131 e paragrafo
3° do artigo 132 da Lei 688/96, encaminho para intimacdo do autor do feito, que podera, a seu

critério apresentar manifestacao fiscal contraria sobre os fundamentos da decisao proferida.

Notifique-se o contribuinte da deciséo de Primeira Instancia,
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reservado o direito de vistas e manifestacdo junto a Camara de Julgamento de Segunda
Instancia.

Porto Velho, 09/09/2023 .

AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por:

AR e o
: .‘.':'-, Conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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