GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: FRUTAL INDUSTRIA E COMERCIO LTDA
ENDERECO:

PAT N°: 20212702600004

DATA DA AUTUACAO: 27/12/2021

CAD/CNPJ:

CAD/ICMS:

DECISAO PROCEDENTE N°: 2023/1/1099/TATE/SEFIN

1.Apropriar-se indevidamente de
crédito fiscal. 2. Defesa. 3.Infracao
nao ilidida. 4. Acao fiscal
procedente.l 77, V, A, 1.

1 - RELATORIO

Conforme indicado na peca béasica, a autuacdo decorreu da constatacdo de que 0 sujeito
passivo apropriou-se indevidamente de créditos fiscais presumidos durante o exercicio de
2016.

As informacbes dos valores considerados ndo pagos foram tabuladas pelo autuante na
“PLANILHA DE CALCULO PROLEITE NAO PAGO E CREDITO PRESUMIDO ANO 2016".

A situacédo descrita, segundo o autuante, agride ao disposto no art. 2° e 49, inciso lll, alinea “b” e
paragrafo 4° do Decreto 12.988/2007, c/c item 6 da Tabela | do Anexo IV do RICMS/RO,
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aplicando-se a penalidade prevista no artigo 77, inciso V, alinea “a”, item “1” da Lei 688/96.
A ciéncia da autuacdo foi feita com sucesso via DET em 29/12/2021 (fl. 107).

Na sequéncia, 0 sujeito passivo apresentou tempestivamente sua defesa (fls.110) protocolada
também via DET.

E o breve relatoério.

O crédito tributario, a época da lavratura, tem a seguinte composi¢ao:

Tributo ICMS R$ 359.792,55
Multa R$ 489.086,56
Juros R$ 817,75
Atualizacdo Monetéria R$ 183.637,05
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 1.033.333,91

2 - DAS ALEGACOES DA DEFESA

Em sua defesa, o sujeito passivo alega, em breve resumo:

1) Que tem direto a remissdo do crédito tributdrio, em fun¢do da edicdo da Lei Ordindria Estadual n® 4930
de 2020, da Lei Complementar 160 de 07/08/2017, combinada com o Convénio 190 de 15/12/2017

2) Que houve impedimento legal dos autuantes por auséncia de DFE, onde o sujeito passivo entende que o
auto de infracdo foi emitido apds a data de conclusiao ja prorrogada da DFE;

3) Que houve extrapolacdo dos limites da DFE pois faltou uma DSF especifica e que os agentes fiscais
eram incompetentes para o trabalho;

4) Que faltou intimagdo previa do fisco para regularizar a pendéncia;

5) Que a acdo fiscal, bem como o auto de infracdo sdo precdrios, por falta clareza e objetividade na
descricao da autuagdo, quanto “a distin¢cdo entre a contribuicio do PROLEITE devida para aceso ao
beneficio do CONDER e do incentivo do item 6 da Tabela I do Anexo IV do RICMSRO

6) Que foram incluidas no célculo da autuagdo, notas fiscais de transferéncia entre estabelecimentos do
mesmo contribuinte, bem como saidas internas onde ambas ndo deveriam estar inclusas na base de calculo
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7) Que ja houve decadéncia do direito da fazenda publica constitui o crédito devido;
8) Que houve erro de calculo do auto de infracdo quanto ao faturamento total da empresa

9) Que a aplicacdo da penalidade estd equivocada e entende pelo historico das decisdes do TATE adotam o

art. 77, paragrafo 1° inciso III para esses casos ou do art. 77, inciso V, alinea “d”.

10) Que foi feita a redugdo indevida pelo autuante do crédito presumido, tendo em vista que tal situacdo

somente seria possivel, caso o sujeito passivo ndo providenciasse o pagamento apos ter sido notificado;

11) Que ndo foi feito o reconhecimento do crédito das entradas relativas ao percentual excluido do crédito
presumido

Conclui pelo pedido preliminar de nulidade e improcedéncia no mérito, listando os motivos abaixo de cada
pedido, respectivamente.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DIREITO

Vejamos inicialmente o que nos diz o Decreto 12.988 de 13/07/2007 que trata de incentivos tributdrios a
estabelecimentos industriais em implantacdo ou em expansdo de suas atividades, localizados em Ronddnia
a época dos fatos:

“art. 2° - O incentivo tributdrio concedido, nos termos da Lei 1.558 de 26 de dezembro de 2005, consiste na outorga de crédito

presumido de 85% (oitenta e cinco por cento) do valor:

I - Do ICMS devido por estabelecimentos industriais dispensados de apresentagcdo de projeto;
11 - do ICMS debitado no periodo, no caso de projeto de implantagcdo;

III - da parcela do ICMS a recolher, incrementada no periodo em fungdo do projeto, no caso de ampliacdo ou modernizagdo.
§ 1° Para efeitos deste regulamento considera-se:
I - projeto de implantagdo, aquele que objetiva a introdugdo de:

a) uma nova unidade produtora no mercado; ou

b) diversificacdo do programa de produgdo original para empresas industriais ja em atividade.

11 - projeto de ampliagdo, aquele que objetiva elevar a capacidade nominal instalada da unidade produtora existente, com ou sem
diversificagdo do programa de produgdo original;

111 - projeto de modernizacdo, aquele que objetiva a elevacdo da produtividade e/ou da melhoria de qualidade, aumentando o grau
de competitividade dos bens produzidos, com a introdugdo de progresso tecnoldgico;

1V - investimentos fixos, os gastos realizados com mdquinas, equipamentos, instalacdes e obras de infra-estrutura, inclusive
construgoes, destinados, exclusivamente, a produc¢do agroindustrial industrial, excluidos terrenos, veiculos de passageiros e
caminhonetes;

V - agroindustria, qualquer atividade econdmica que agregue valor a produtos provenientes de exploragoes agricolas, pecudrias,

pesqueiras, aquicolas, extrativistas e florestais, compreendendo os processos mais complexos que incluem operagoes de
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transformagdo fisica, quimica ou biologica;

§ 2° Ao estabelecimento industrial referido no inciso I do "caput” é vedado o aproveitamento de outros créditos relativos a entrada

de mercadorias, bens ou servigos, inclusive os concedidos por lei de incentivo fiscal.

§ 3° E vedada a apropriacdo de qualquer outro crédito fiscal ao beneficidrio do incentivo tributdrio na hipétese do inciso II do
"caput"”, exceto aquele admitido na Legislacdo Tributdria, decorrente da aquisicdo de mdquinas e equipamentos industriais para
composigdo do ativo imobilizado e o referente a devolugdo de venda de produto industrializado no estabelecimento, constante no
projeto aprovado pelo CONDER.

§ 4° A apropriagdo do crédito fiscal referente a devolugdo de venda de produto industrializado de que trata o § 3° fica limitada a
diferenca do valor do imposto destacado na nota fiscal e o percentual do crédito presumido concedido na respectiva operagdo de

venda.

§ 5° Na hipotese do inciso 1I do "caput”, o crédito presumido ndo serd utilizado quando o total de débitos do ICMS no periodo de
apuragdo for igual ou inferior aos valores dos créditos fiscais existentes, relativos a aquisi¢cdo de ativo imobilizado e a devolugdo

de venda de produto industrializado no estabelecimento de que trata o § 3°

§ 6° A base de cdlculo para aplicagcdo do percentual do crédito presumido concedido, na hipdtese do inciso Il do "caput”, serd o
saldo devedor resultante da diferenca entre o total de débitos do ICMS no periodo e o valor do crédito fiscal existente, relativo a
aquisi¢do de ativo imobilizado e devolucdo de venda de produto industrializado no estabelecimento de que trata o § 3°. (Redagdo
dada ao pardgrafo pelo Decreto n° 13.828, de 19.09.2008, DOE RO de 22.09.2008)

§ 7° O valor de crédito presumido, na hipotese do inciso Il do "caput", serd aplicado sobre o valor da parcela do ICMS a
recolher, apurada antes da aplicagcdo do incentivo tributdrio, depois de subtraida a média mensal corrigida de imposto devido no

periodo anterior a implementagdo do processo produtivo do projeto, calculada na forma do § 8°

§ 8° A média mensal de imposto devido no periodo anterior a implementagcdo do processo produtivo do projeto de incentivo serd
obtida pela divisdo do total de imposto devido, corrigido, conforme extraido da Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, desde o inicio
das atividades do empreendimento, pelo niimero de meses durante os quais a atividade foi desenvolvida, limitando essa apuragdo
ao periodo mdximo de 12 (doze) meses anteriores a implementa¢do do projeto incentivado. (Redagdo do pardgrafo dada pelo
Decreto N° 23708 DE 01/03/2019).

§ 9° Para fins de correcdo do imposto previsto nos §§ 7° e 8° serd utilizada Unidade Padrdo Fiscal do Estado de Rondénia -
UPF/RO.

§ 10. A média mensal estipulada nos termos dos §§ 7° e 8° continuard sendo corrigida pela UPF/RO para o fim de determinar o

valor do imposto sobre o qual serd aplicado o crédito presumido nos exercicios seguintes.

§ 11. No caso em que o ICMS a recolher no periodo seja inferior a média estipulada nos §§ 7° e 8°, o beneficidrio ndo terd direito

ao incentivo.

§ 12. Para efeito de cdlculo, ndo se inclui o imposto devido por substituicdo tributdria nas operacoes subsegqiientes, nos seguintes

casos:

I - no ICMS devido de que trata o inciso VII, do § 1%
II - no ICMS debitado no periodo de que trata o inciso VIII, do § 1°
III - no ICMS a recolher de que trata o inciso IX, do § 1°%

1V - na média mensal corrigida do imposto devido prevista no § 8°

§ 13. Excluem-se das operagoes préprias de saidas, referidas no inciso VIII deste artigo, aquelas resultantes de industrializacdo
efetuada para outra empresa. (Pardgrafo acrescentado pelo Decreto n°® 13.282, de 23.11.2007, DOE RO de 28.11.2007, com
efeitos a partir de 01.09.2007).
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§ 14. Para fins de pagamento do ICMS diferencial de aliquotas devido na aquisigcdo interestadual de ativo imobilizado e material
de uso ou consumo do estabelecimento industrial incentivado, deverd ser utilizado o percentual de crédito presumido do
enquadramento do projeto, ficando dispensado, para as operagdes deste pardgrafo, o escalonamento previsto no § 1°-A do artigo
13. (Pardgrafo acrescentado pelo Decreto N° 21502 DE 21/12/2016).

Art. 3° O beneficio a ser concedido, na hipotese dos incisos Il e III do artigo 2°, quando da instalagcdo de filial de empresa jd

estabelecida no estado de Rondobnia serd:

I - na modalidade de implantagdo, quando no grupo ndo houver unidade industrial ou agroindustrial;

II - na modalidade de ampliacdo, quando no grupo houver uma ou mais unidades industriais ou agroindustriais ndo beneficiadas
pelo incentivo tributdrio;

Il - na mesma modalidade das demais unidades, quando no grupo houver unidades industriais ou agroindustriais beneficiadas

pelo incentivo tributdrio.

§ 1° Na hipotese do inciso Il do "caput", considerar-se-d o somatorio do ICMS devido pelas unidades jd instaladas quando da

apura¢do da média mensal do imposto devido prevista nos §§ 7° ao 10 do artigo 2°.

§ 2° Na hipotese do inciso Il do "caput", quando o beneficio for concedido na modalidade de ampliacdo, serd utilizada para o

conjunto de unidades da empresa o valor da média mensal apurada para as unidades beneficiadas antes da instalagdo da filial.

§ 3% Na hipdtese do inciso Il do "caput", o beneficio poderd ser estendido também a matriz, quando se tratar de empreendimento

agroindustrial que utilize, no processo produtivo, 90% (noventa por cento) ou mais de produto agricola de origem regional.

§ 4° O pedido de extensdo do beneficio fiscal para a matriz serd instruido com requerimento ao CONDER e entregue na CONSIT

ou na reparticdo do Fisco Estadual do domicilio tributdrio do beneficidrio.
§ 520 CONDER poderd conceder a extensdo do beneficio para a matriz, apos manifestagdo expressa da CONSIT e da CONSIC.
Art. 4° A frui¢do do incentivo tributdrio de que trata este Decreto condiciona-se a que o contribuinte:

I - ndo possua nenhum débito vencido e ndo pago relativo a tributos administrados pela Coordenadoria da Receita Estadual;

1l - seja indicado em ato concessorio do CONDER;

III - recolha mensalmente através de DARE, na forma prevista no inciso XI do artigo 24: (Reda¢do dada pelo Decreto N° 21502
DE 21/12/2016).

b) 0,7 % (sete décimos por cento) sobre o faturamento total para o Programa PROLEITE da Secretaria de Estado da Agricultura,
Pecudria e Regularizacdo Fundidria, quando se tratar de estabelecimento cuja atividade principal seja a indicada no inciso II do
artigo 1° e (Redacdo dada a alinea pelo Decreto n° 15.224, de 28.06.2010, DOE RO de 29.07.2010)

Pelo que vimos acima, para usufruto do incentivo fiscal de redugdo em 85% do ICMS devido na
implantacdo, € necessario, dentre outras condicionantes, o pagamento de 0,7% sobre o faturamento total
para o programa PROLEITE.

Originalmente, o sujeito passivo também teria uma reducdo de 75% do imposto devido na operagdo, nao
sendo cumulativo, por atuar como laticinio, conforme previsto no que fala sobre o beneficio fiscal do

crédito presumo especifico para empresas de laticinio:

“De 75% (setenta e cinco por cento) do valor do imposto devido pelas saidas interestaduais de produtos resultantes da

industrializacdo do leite no Estado de Rondonia.

Nota 1. O beneficio so se aplica as operagcoes promovidas pelo estabelecimento que industrializou a mercadoria.
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Nota 2. A op¢do pelo beneficio implica a vedagdo do aproveitamento de outros créditos relativos a entrada de mercadorias, bens

ou servigos, inclusive os concedidos por Lei de Incentivo Fiscal.
Nota 3. O disposto neste item fica condicionado a que o contribuinte:
I - ndo possua débito vencido e ndo pago relativo a tributos administrados pela CRE;

II - recolha, até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao da saida dos produtos beneficiados, 0,7 % (sete décimos por
cento) sobre o faturamento total para o Fundo do PROLEITE, para investimento no Programa PROLEITE da SEAGRI.

Nota 4. Considera-se faturamento total, para os efeitos do disposto neste item, o referente as saidas interestaduais da produgdo

propria do estabelecimento industrial, deduzindo-se:

I - as saidas sujeitas a suspensdo do pagamento do imposto;

Il - as vendas canceladas, devolugdes de vendas e os descontos incondicionais concedidos;

11l - remessa e retorno simbolico para depdsito fechado e ou armazém geral, ainda que sediado em outra unidade da Federacdo;
1V - o valor das saidas interestaduais da produgcdo propria do estabelecimento industrial dos produtos descritos no Item 07,

quando jad alcangado pela contribuicdo ao PROLEITE.

Nota 5. Sobre os recolhimentos em atraso para o Fundo do PROLEITE, apds a atualizagcdo monetdria, incidirdo os juros e a multa

de mora, conforme disciplinado na legislagdo do ICMS.

Ao nos debrugarmos nos trabalhados realizados pelo autuante, constatamos que o sujeito passivo ndo fez o
recolhimento dos 0,70% do faturamento total que € a condicionante para usufruto do beneficio fiscal,
conforme previsto na nota 3 do Anexo IV do RICMSRO, na parte 2, item 4, como também no art. 4°,
inciso III, alinea “b”” do Decreto 12.988 de 13/07/2007.

O sujeito passivo em sua defesa, ndo entra no mérito sobre o ndo recolhimento devido dos 0,70% para o

PROLEITE e atacou outros pontos que iremos analisar na sequéncia.

Sendo assim, entendo que em um primeiro momento, ficou demonstrado que ndo foi cumprida a
condicionante do recolhimento de 0,70% do faturamento total para o PROLEITE, logo, o valor a ser
recolhido, vai para a regra normal do imposto, conforme descrito no art. 5° do RICMS que nos diz:

“Art. 5°. As isengoes, incentivos e beneficios do imposto serdo concedidos e revogados mediante deliberacdo com os demais
Estados, nos termos da alinea “g”, do inciso XII, do § 2°, do artigo 155 da Constituicdo Federal. (Lei 688/96, art. 4°)

Pardgrafo tnico. O diferimento, as isengdes, os incentivos e os beneficios fiscais relativos ao imposto ficam condicionados a
regularidade na emissdo e escrituracdo de documentos e livros fiscais e, quando devido, ao recolhimento do imposto nos prazos

previstos na legislacdo tributdria. (Lei 688/96, art. 4°, § 1°)”

Passaremos agora a analisar todos os argumentos de defesa apresentados pelo sujeito passivo, para que
possamos verificar se existe alguma nulidade ou mesmo improcedéncia na autuagdo que possa afastar o

descumprimento da legislacdo.

I - Sobre a existéncia de direito a remissao do crédito tributario apurado na autuacao, em
funcao da edicao da Lei Complementar 160 de 07/08/2017, combinada com o Convénio
190 de 15/12/2017
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Importante alinhar inicialmente que todos os beneficios fiscais concedidos sem a anuéncia das demais
unidades federadas (sem CONFAZ), foram constitucionalizados com a edicdo da Lei Complementar n°
160, de 07/08/2017 e do Convénio ICMS 190/17 de 15/12/2017, sendo em seguida recepcionados em
Rondonia pela Lei Estadual N° 4.930 de 17/12/2020.

Assim, todos os Estados criaram suas leis para que fossem remidos os créditos tributdrios langados para

seus contribuintes, que teriam feito uso desses beneficios até entdo inconstitucionais.

Sobre a situagdo em analise, ndo houve questionamento de um beneficio fiscal concedido anteriormente
em desacordo com outras unidades federativas em sua origem. Os exemplos dados pelo sujeito passivo

como casos de remissao reconhecidos por este Tribunal, ndo tem relacdo com esse caso concreto.

Nesta autuagdo ora analisada, estamos falando de beneficio concedido regularmente, mas que ndo foram

cumpridas as condicionantes definidas na sua concessao para usufruto do beneficio.

Ou seja, o recolhimento de 0,7% do faturamento para o PROLEITE, ja considerando todas as dedugdes

previstas nessa base de célculo.
Como dito antes, o sujeito passivo nao enfrentou essa questdo do valor ndo recolhido da forma prevista.

Sendo assim, o uso indevido do beneficio dado pelo ndo cumprimento das condicionantes, pelas razdes
acima explicadas, ndo tem relacdo alguma com o argumento da remissdo utilizado na defesa do sujeito
passivo com base na Lei Complementar n® 160, de 07/08/2017 e do Convénio ICMS 190/17 de
15/12/2017.

IT — Sobre haver impedimento legal dos autuantes por auséncia de DFE, onde o sujeito
passivo entende que o auto de infracdo foi emitido apés a data de conclusdo ja
prorrogada da DFE

Vejamos o que a Instrucdo Normativa 11/2008 no diz sobre os prazos para execugdo da DFE e sua

prorrogacoes:

Art. 9° A Designagdo de Fiscalizacdo de Estabelecimento (DFE) e a Designagdo de Servigo Fiscal (DSF) terdo prazo de até 60
(sessenta) dias para sua execugdo.

§ 2° A contagem do prazo para execugdo da Designagdo de Fiscalizacdo de Estabelecimento (DFE) far-se-d:

I - a partir da data de sua ciéncia pelo contribuinte/responsdvel;

Il - a partir da data da lavratura do termo de inicio do procedimento, independentemente de sua ciéncia pelo sujeito passivo,
quando:

a) o procedimento fiscal ndo envolver a visita a estabelecimento; ou

b) o procedimento fiscal ndo possuir sujeito passivo especifico; ou

¢) o sujeito passivo ndo for encontrado no enderego indicado no CAD/ICMS-RO e ndo for possivel a sua localizagdo.
Art. 10. O prazo de que trata o artigo 9° poderd ser prorrogado pela autoridade outorgante, a seu critério, tantas vezes quantas
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necessdrias, por periodo igual ou inferior ao prazo inicialmente estipulado, mediante solicitagdo devidamente justificada pelo
AFTE designado.

§ 3° O prazo da prorrogagcdo de que trata este artigo, contar-se-d a partir do dia imediatamente seguinte aquele em que se
encerrou o prazo anterior para conclusdo da Designagdo de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE) ou da Designagdo de Servigo
Fiscal (DSF), observado o disposto no artigo 11. Nota: Acresecentado pela IN 009/09 — efeitos a partir de 03.04.09.

Art. 11. Os prazos a que se referem os artigos 9° e 10 serdo continuos, excluindo-se na sua contagem o dia do inicio e incluindo-se

o do vencimento.
Art. 12. As designagoes se encerram:
I - pela conclusdo do procedimento fiscal:

a) na data da ciéncia pessoal do sujeito passivo, registrado no “termo de encerramento de fiscalizacdo e ciéncia do

contribuinte/responsdvel”, conforme modelo no Anexo IV; ou

11 - pelo decurso dos prazos a que se referem os artigos 9° e 10, sem que ocorra a sua prorrogagao.

§ 1° A hipotese de que trata o inciso 1l ndo implica nulidade dos atos praticados, podendo a autoridade responsdvel pela emissao

da designagdo extinta determinar a emissdo de nova designagdo para a conclusdo do procedimento fiscal.

Ao analisarmos a documentag¢do que embasou a fiscalizagdo do sujeito passivo, constatamos que a DFE
foi emitida dia 01/06/2021 pela geréncia de fiscalizacdo (fl. 08).

E que a intimac¢do do inicio da fiscalizagdo junto ao sujeito passivo foi dada via DET com a ciéncia do
mesmo em 05/08/2021 (fl. 09 a 12). Essa € a data inicial de contagem dos 60 dias de prazo para conclusio
dos trabalhos.

Logo, seguindo o que a legislacdao determinada, a data de conclusao dos trabalhos deveria ser 04/10/2021.

No entanto, foi solicitado pelo autuante a prorrogacdo da D.F.E apenas no dia 21/10/2021, ja depois de
vencido o prazo para conclusio dos trabalhos a mais de 2 semanas, sendo deferido o pedido para inicio de
contagem no dia 03/11/2021 até o dia 03/01/2021, sendo feito o encerramento da fiscalizacao antes disso,
no dia 28/12/2021, conforme notificacdo DET nr. 12919866.

A DEFE ficou vencida entre o dia 05/10/2021 a 02/11/2021, no entanto, a acao fiscal foi convalidada pela
Geréncia de fiscalizacdo, apds despacho para saneamento, nao permanecendo mais nenhum vicio na

origem da fiscalizacdo, ndo sendo motivo de nulidade da acao fiscal.

III - Que houve extrapolacao dos limites da DFE pois faltou uma DSF especifica e que os
agentes fiscais eram incompetentes para o trabalho

A DFE foi emitida com o fim especifica de levantar-se a conta gréfica do sujeito passivo, ou seja, verificar
todos os langamentos de documentos fiscais de entrada e saida, com as suas respectivas naturezas de
operacao, refazendo o valor devido de recolhimento do imposto.
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No entanto, para conclusdo do objetivo da auditoria, € obrigatério que se confira essas informagdes de
movimentacdo fiscal e pagamento realizado em outras fontes de dados como arquivos EFD, conta
corrente, sistema fronteira de transito de mercadorias, a fim de encontrar a verdade material do efetivo

cumprimento da obrigacdo tributaria principal e/ou acessoria, do periodo determinado a ser fiscalizado.

Tudo isso estd previsto na competéncia da DFE, divergindo do entendimento apresentado na defesa do

sujeito passivo, sendo vejamos o que o art. 5° da IN 11/2008 nos diz:

“Art. 5° A Designacdo de Fiscalizagdo de Estabelecimento (DFE) serd obrigatéria para a realizacdo de auditorias fiscais,

compreendendo as seguintes modalidades, entre outras:

I — auditoria geral, abrangendo todos os aspectos da escrita fiscal e contdbil do contribuinte num determinado periodo;

Il — auditoria parcial ou especifica, abrangendo apenas uma parte da escrita fiscal ou contdbil do contribuinte, com objetivos
especificos, tais como:

a) auditoria de disponibilidades, compreendendo o exame da Conta Caixa;

b) auditoria de estoques, compreendendo o levantamento fisico-quantitativo, controles especificos e a Conta Mercadorias;

¢) auditoria da conta grdfica do ICMS;

d) auditoria da conta de fornecedores;

e) auditoria do ativo fixo.

Il — auditoria complementar, determinada com a finalidade de corrigir erros ou esclarecer situagbes ndo abrangidas por agdo
fiscal jd realizada.
1V — auditoria para garantia do crédito tributdrio, determinada com a finalidade de viabilizar meios de assegurar o direito do

Estado, enquanto sujeito ativo, e de dar eficdcia ao cumprimento da obrigacdo tributdria pelo sujeito passivo.

Sobre o argumento de que os agentes fiscais que ndo trabalhavam na CONSIT, ndo teriam competéncia

para fiscalizacdo das empresas detentoras do beneficio fiscal, entendo que ndo deve prosperar.

O art. 20 do Decreto 12.988 de 13/07/2007 ndo diz que compete EXCLUSIVAMENTE os trabalhos de
fiscalizacdo nas empresas detentoras de beneficio fiscal aos servidores lotados na CONSIT, se ndo
vejamos:

“Art. 20. A Coordenadoria Consultiva de Incentivo Tributdrio - CONSIT compete:”

De qualquer forma, toda atividade de fiscaliza¢do e lancamento de imposto e multa € privativa por lei ao
cargo de Auditor Fiscal, independentemente de onde esteja lotado, conforme podemos verificar em alguns
incisos listados da Lei 1.052/2022, art. 27°, se ndo vejamos:

“Art. 27. Sdo atribuicoes privativas dos Auditores Fiscais de Tributos Estaduais, sem prejuizos de outras, as seguintes:

I - programar e executar atividades de natureza complexa e qualificada de fiscalizacdo da tributacdo e arrecadacdo de tributos
estaduais;

IIl - fiscalizar estabelecimentos comerciais, industriais, extratores, produtores e prestadores de servicos, onde se efetuem
operagébes de producdo, extragdo, industrializacdo e comercializacdo, bem como prestagcdes de servigos sujeitos aos Tributos
Estaduais;

VI - lavrar e assinar Auto de Infra¢do, Termo de Apreensdo e demais documentos correlatos;

VII - constituir créditos tributdrios através de Processos Administrativo Tributdrios;

VIII - contra-arrazoar impugnagdes interpostas em Autos de Infragcdo;

X - proceder levantamentos técnicos especificos, para obteng¢do de indices e/ou outro fim subsididrio a agdo fiscal;
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XIII - examinar a regularidade de lancamento e recolhimento de Tributos Estaduais, incluindo o cumprimento de obrigagdes
acessorias, e verificar a regularidade de lancamento e recolhimento de tributos federais, caso haja delegacdo respectiva;

XVI - verificar o cumprimento das obrigacoes tributdrias por parte dos contribuintes ou responsdveis, com ou sem
estabelecimento, inscritas ou ndo, relativos a qualquer tributo estadual;

XXX — realizar os demais procedimentos de auditoria. (AC pela Lei 1892, de 30.04.08 — efeitos a partir de 02.05.08)”

Logo, ndo hd que se prosperar a alegacdo de que o autuante seja incompetente para a fiscalizacdo do
sujeito passivo. Por ser um trabalho sensivel ao contribuinte que envolve aplicacio de penalidade,
recolhimento de imposto compulsério, dentre outras situagdes, € costumeiro que as demandas de execucao
de fiscalizacdes pontuais, sejam executadas preferencialmente por auditores fiscais lotados em setores ou

regionais diversos do sujeito passivo.
IV - Sobre a suposta falta de intimacao previa do fisco para regularizar a pendéncia

Nao temos como analisar nos documentos apresentados nos autos pelo autuante, se houve antes do
encaminhamento da DFE alguma notificacdo ao sujeito passivo, para que fosse feito o ajuste no
recolhimento do imposto de forma espontanea.

O Fisconforme, previsto no decreto 23.856 de 25/04/2019, foi criado para melhorar os controles relativos a
atividade de monitoracdo dos contribuintes do ICMS.

Sao feitas verificacdes automatizadas das declaragdes prestadas pelo contribuinte, cruzando dados com
outros sistemas administrados pela SEFIN, para apurar indicios de irregularidades ou de ndo conformidade
com a legislac@o tributdria estadual e incentivar o cumprimento espontaneo das obrigacdes tributdrias

principais e acessdrias, por meio da autorregularizacao.

No entanto, a automacgdo desses cruzamentos ndo abrange 100% das atividades de fiscalizagdo. A cada
novo periodo, com a dinamica do processo de aprendizagem, se criam controles e cruzamentos

automatizados, mas, muitas vezes, nasceram depois da atividade manual de fiscalizacao.

Importante fazer uma ressalva que a automatizacdo nao substitui a andlise manual da autoridade fiscal que
pode identificar determinadas operagdes irregulares que até entdo nas automatizagdes ndao foram

detectadas.
Somente apds essas novas experiéncias € que € possivel incluir as novas automagdes no fisconforme.

Por isso que a legislacdo tributdria manteve a légica de que o cumprimento da obrigacdo tributdria
principal ou acesséria por parte do contribuinte, independe de haver apontamento anterior de alguma
irregularidade pelo fisconforme.

Basta analisarmos o art. 2° do decreto 23.856 de 25/04/2019 do FISCONFORME que diz que “os indicios de

irregularidades ou de ndo conformidades detectados pelo Sistema Fisconforme PODERAQ ser disponibilizados ao contribuinte,
por meio da notificagdo de pendéncia, na drea de servigcos on-line do sitio eletronico da SEFIN, no Portal do Contribuinte,
PODENDO, inclusive, conter informagoes analiticas das inconsisténcias apontadas, conforme definido em ato do Coordenador
Geral da Receita Estadual.”
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Se a validade de uma acdo fiscal fosse condicionada a alguma agdo anterior do FISCONFORME, o texto
legal seria DEVERAO e nio PODERAO nio é verdade?

Ao final, entendemos que a falta de notificacdo pelo fisconforme, caso tenha realmente nao sido feita antes

de iniciada a fiscalizacdo, ndo é motivo de nulidade da ac¢do fiscal.

V — Sobre a precariedade da acao fiscal por falta clareza e objetividade na descricao da
autuacio, quanto "a distincao entre a contribuicio do PROLEITE devida para aceso ao
beneficio do CONDER e do incentivo do item 6 da Tabela I do Anexo IV do RICMSRO

A descri¢do da autuagdo diz que “o sujeito passivo acima identificado, apropriou crédito presumido de
ICMS indevidamente conforme demonstrado na “PLANILHA DE CALCULO PROLEITE NAO PAGO E
CREDITO DE PRESUMIDO ANO 2016” em anexo, contrariando o decreto 12.988/2007 e Tabela I do
Anexo IV do RICMSRO”

Além dessa informacdo na descricdo da autuacdo, o autuante anexou de forma complementar o seu

relatorio circunstanciado.

Em seguida, foi anexado um segundo relatério de nome “MANIFESTACAO FISCAL” onde o autuante
coloca, dentre outros pontos, uma explicacio mais pedagdgica da memoria de cdlculo da autuacdo,
pegando como exemplo 0 més de Maio de 2016 na PLANILHA DE CALCULO PROLEITE NAO PAGO
E CREDITO DE PRESUMIDO ANO 2016 de forma que foi possivel compreender em definitivo que o
sujeito passivo ndo cumpriu com o0 recolhimento minimo de 0,70% do seu faturamento total, ja
desconsiderando ai as notas fiscais que nao fazem parte da base de célculo, bem como a definicdo do
crédito presumido.

Sendo assim, ndo € aderente a alegagdo do sujeito passivo que falte clareza e objetividade tanto na
descricdo da autuagdo, como nos contetidos complementares disponiveis nos autos, podendo exercer

tranquilamente o seu direito a ampla defesa e ao contraditdrio.

VI - Sobre a inclusao de notas fiscais de transferéncia entre estabelecimentos do mesmo
contribuinte, bem como saidas internas onde ambas nao deveriam estar inclusas na base
de calculo

O sujeito passivo alega em sua defesa que “o auto ndo fez a devida deducdo de notas que ndo se tratam de
faturamento, a toda evidéncia, a exemplo de transferéncias entre estabelecimentos da prépria empresa
(CFOP 6151) e remessa/devolucdo (CFOP 6912)”. No entanto, ndo apontou de forma objetiva qual seria

essa nota fiscal na planilha de cdlculo da autuacdo.

Procuramos dentro da planilha elaboradora pelo autuante, alguma nota fiscal com destino a filiais, ou que

fossem canceladas, bem como quaisquer outras situacdes que pudessem ser desconsideradas na autuacao.
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No entanto, constatamos que todas as operagdes ali demonstradas, se trata de saida de mercadorias para
venda fora do estado de Rondonia, ndo havendo embasamento algum para o argumento apresentado pela

defesa.

VII - Sobre a decadéncia do direito da fazenda publica constitui o crédito devido

O sujeito passivo foi notificado (notificacdo n® 1161660) pelo fisco a apresentar sua escrituragdo que tinha
sido feita SEM MOVIMENTO.

No entanto, ap0s ter sido notificado, providenciou novas declaracoes em sua EFD em 11/05/2021 referente

ao exercicio de 2016, agora com movimento.

Entdo, entendo que realmente houve simulacdo no primeiro momento antes da notificacdo, que resultou no
nao recolhimento ao programa PROLEITE da forma condicionada no beneficio fiscal, perdendo inclusive

ao direito da dentdncia espontinea por ja estar em fase de fiscalizacgao.

Neste caso de simulacdo, segundo o art. 150, pardgrafo 4° do CTN, a contagem da decadéncia de 5 anos do

fato gerador ndo se aplica.

Entendo que a contagem do prazo da decadéncia a ser considerada € a prevista no art. 173, inciso I do
CTN, que considera iniciada somente a partir do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o

lancamento poderia ter sido efetuado.

Nesse caso, como o langamento nao foi feito no exercicio de 2016, o prazo deve ser contado a partir do dia
01/01/2017, que terminaria entdo no dia 01/01/2022.

A ciéncia da autuacdo foi feita em 27/12/2021 pelo DET com sucesso, antes de ter sido encerrado esse

prazo.

Logo, entendemos que o direito ao crédito pelo fisco estadual ndo decaiu, devendo ser desconsiderada a

argumentacao do sujeito passivo.
VIII - Sobre erro de calculo do auto de infracao quanto ao faturamento total da empresa

Toda a memoéria de célculo da autuacdo ja4 foi disponibilizada nos autos e ja foi superado esse
questionamento de erro de calculo, tendo em vista que ndo houve apontamento por parte do sujeito passivo
aonde exatamente houve esse erro, ja que a planilha lista 100% dos e documentos fiscais que faz parte da

base de calculo.

IX - Sobre a aplicacido equivocada da penalidade. Entende pelo historico das decisoes do
TATE adotam o art. 77, paragrafo 1° inciso III para esses casos ou do art. 77, inciso V,
alinea ¢“d”
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A descricdo da infracdo e as provas apenas aos autos nos trazem a certeza de que nao foi recolhido o valor

de 0,70% ao programa PROLEITE em cima do faturamento total do sujeito passivo.

Logo, ao ndo atender a condicionante do beneficio fiscal do crédito presumido, se torna obrigado a fazer o

recolhimento normal sem o crédito presumido.

Nesse caso, quando o sujeito passivo se apropria do crédito presumido, o faz indevidamente, devendo ser
aplicada a penalidade do art. 77, inciso V, alinea “a”, item 1 da Lei 688/96, ndo devendo prosperar a

alegacdo do sujeito passivo de que houve aplicacdo errada da penalidade.

X — Sobre a reducao indevida pelo autuante do crédito presumido, tendo em vista que tal
situacdo somente seria possivel, caso o sujeito passivo ndo providenciasse o pagamento
apos ter sido notificado

Pelo que foi levantado na autuagdo, o sujeito passivo ndo demonstrou nos autos ter cumprido a
condicionante prevista na concessdo do beneficio fiscal. Logo, ndo se pode considerar também como

devido o recolhimento feito com o reconhecimento do crédito presumido no periodo.

XI - Sobre o nao reconhecimento do crédito das entradas relativas ao percentual
excluido do crédito presumido

Sobre esse ponto, o sujeito passivo ndo apresentou nos autos, quais seriam esses créditos a serem
considerados sobre o recolhimento sem o beneficio fiscal, ndo podendo alterar nesse julgamento o valor

lancado pela autuacdo.

No entanto, caso seja mantida até o fim das fases de julgamento no TATE esse valor do langamento sem o
crédito presumido, entendo que seja possivel se apropriar dos supostos créditos fiscais de entrada em sua
EFD, para compensar o imposto a recolher em futuras operacdes, sem que haja assim, quaisquer prejuizos

a0 sujeito passivo.
Ao final da andlise de todos os argumentos apresentados pela defesa, ndo encontramos nenhum que

pudesse afastar a materializagdo da infragdo nos autos, bem como da aplicagdo da penalidade prevista para
0 caso concreto, devendo ser considerada a acao fiscal PROCEDENTE.

Crédito Tributario Devido

Tributo ICMS R$ 359.792,55
Multa R$ 489.086,56
Juros R$ 817,75
Atualizacdo Monetéria R$ 183.637,05
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 1.033.333,91
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4 - CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 12, I, da Lei n° 912, de 12 de julho de 2000, no uso da atribuicio
disposta no artigo 79, II, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo Tributdrio — TATE,
aprovado pelo Decreto n° 9157, de 24 de julho de 2000, JULGO PROCEDENTE o auto de infracdo e
DECLARO DEVIDO o crédito tributdrio de R$ 1.033.333,91 , devendo o mesmo ser atualizado na data

do efetivo pagamento.

5 - ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributdrio devido no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da ciéncia deste, garantido o direito de recurso voluntdrio a Camara de Segunda Instancia, no mesmo

prazo, sob pena de inscri¢do em divida ativa do Estado e conseqiiente execugao fiscal.

Porto Velho (RO), 29/10/2023 .

DANIEL GLAUCIO GOMES DE OLIVEIRA
AFTE Cad.

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

T : Documento assinado eletronicamente por:
i DANIEL ~Auditor Fiscal, . Data: 29/10/2023, as 23:8.
s

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: €258-9d80-635a-03d1



