GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: SKY SERVICOS DE BANDA LARGA LTDA
ENDERECO:

PAT N°: 20233010400059

DATA DA AUTUACAO: 30/06/2023
CAD/CNPJ: 00.497.373/0001-10
CAD/ICMS: 00000004629311

DECISAO PARCIAL N°: 2023/1/205/TATE/SEFIN

1. Deixar de recolher o adicionad
FECOEP do ICMS da prestagcéo de
servico de comunicagdo 2. Servigcos
prestados sujeitos a reducéo da BC do
Convénio 78/2015 3. Defesa
Tempestiva 4. Infracdo parciamente
ilidida 5. Acéo Fisca parcialmente
Procedente

1 - RELATORIO

O Sujeito Passivo acima identificado, no periodo compreendido entre 01.06.2018 a 31.12.2018,
deixou de pagar o FECOEP - Fundo Estadual de Combate e Erradicagdo da Pobreza de Rondonia,
instituido pela Lei Complementar n° 842, de 27.11.2015, em atendimento ao disposto no Art. 82, do Ato
das Disposi¢fes Constitucionais Transitérias da Constituicdo Federal do Brasil, cuja exigibilidade esta
definida no Art.13, do Regulamento do ICMS do Estado de Rondbnia, aprovado pelo Decreto n°
22.721/18, conforme discriminam as Planilhas Fiscais anexas, sujeitando-se as sancdes legais
estabelecidas pela norma tributaria vigente, sujeitando-se as sanc¢fes legais estabelecidas pela norma
tributaria vigente e aplicada a multa prevista no art. 77, inciso IV, alinea “a”, item 1, da Lei 688/96.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: db2d-be6e-273f-1784



Tributo ICMS 345.421,80
Multa de 90% do valor do imposto 517.401,55
Juros 250.852,29
Atualizacado Monetaria 144.768,66
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO (CT) 1.258.444,30

A intimagdo foi realizada pela Notificacdo n°® 13786447, em 04/07/2023, Via DET, (fl.14) nos
termos do artigo 112, inciso IV da Lei n® 688/96. A defesa foi apresentada de forma tempestiva.

2 - DAS ARGUICOES DA DEFESA

O sujeito passivo, em preliminar, alega o que se segue:

2.1. Que a reducao da base de calculo de 25% para 15%, prevista no Convénio ICMS 78/2015,
ja conta com o acréscimo de 2% do FECOEP e seria o percentual final a ser tributado;

No mérito alega:

2.2. 0 mesmo argumento, acrescentando que a prestacdo do servico é interestadual, e ndo
interna com a incidéncia do FECOEP, e que o servico de telecomunicacdo (oneroso) prestado pelo
contribuinte é essencial e ndo supérfluo, como é requisito para a cobranca adicional do FECOEP;

2.3. Que o procedimento de atualizar a base de célculo pelo indice de taxa de juros onde ira
incidir a multa por penalidade (90%) é ilegal.

3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DIREITO

O sujeito passivo, conforme consta nos autos, provedor de acesso as redes de comunicacao
(Servico de Comunicacdo Multimidia — SCM) e operadora de TV por assinatura por satélite, deixou de
recolher o adicional de 2% do ICMS, a titulo de FECOEP, instituido pela Lei Complementar n® 842, de

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: db2d-be6e-273f-1784



27.11.2015, nas prestacdes proprias de servigos der comunicacdo multimidia cuja exigibilidade esta
definida no Art.13 do Regulamento do ICMS do Estado de Rondbnia, aprovado pelo Decreto n°
22.721/18, conforme a acéo fiscal em curso, de_junho a dezembro de 2018.

A Notificacdo n°® 13768648 referente a essa Acédo fiscal contou com a autorizacdo legal da
Designagédo de Servigo Fiscal — DSF n° 20233610400050 (fl.05) e se originou de sistema de
monitoramento para analise de conta gréfica do contribuinte, sendo este cientificado em 29/06/2023
(f.06).

E mister informar que esta empresa ja estava sendo monitorada desde o ano de 2022 e em
28/11/2022 foi notificada, via DET, pela Notificacdo n® 13546557 (fs.07 a 10), no ambito do programa
FISCONFORME para regularizar pendéncias, recolhendo as diferencas de imposto indicadas durante
todo o ano de 2018 ou proceder a contestacao total ou parcial do valor naotificado.

Em seu Relatério Fiscal, o autuante informa, com exemplo, a forma como deveria ter sido feito o
calculo de apuracao do adicional do imposto, referente ao FECOEP, sobre os servigcos de comunicacao
(f.13).

Como informa o § 6° do inciso Il do art.11 da LC n°87/1996 (da mesma forma o 86° do inciso Il
do art.104 do RICMS), que dispde do rateio da arrecadacdo do ICMS, na hipétese de prestagdo onerosa
de servicos de comunicacdo NAO MEDIDOS, temos o seguinte:

§ 6° Na hipotese do inciso Il do caput deste artigo, tratando-se de servicos ndo medidos, que envolvam
localidades situadas em diferentes unidades da Federacdo e cujo preco seja cobrado por periodos
definidos, o imposto devido sera recolhido em partes iguais para as unidades da Federagdo onde
estiverem localizados o prestador e o tomador. (Alinea incluida pela LC n° 102, de 11.7.2000)

Entdo, apura-se, mensalmente, o total do imposto a ser recolhido e faz-se um rateio em partes
iguais, em cada prestacao de servigo entre o Estado de origem e o Estado de destino de acordo com as
UFs envolvidas. Depois, de acordo com o que dispde o art.13 do RICMS-RO, aplica-se a aliquota de 2%
sobre a base de calculo estabelecida.

A Acéo fiscal foi encerrada através de Termo proprio (fl. 11) de 03 de julho de 2023, e foram
lavrados dois Als, o de n°® 20233010400058, e este, em analise, de n° 20233010400059.

Bom, com relacdo a previsdo da Decadéncia, o autuante ressalta, em seu relatério Fiscal, ao
final da fl.13 dos autos, que havia operado a decadéncia de janeiro a maio de 2018, provavelmente
contando com a data da lavratura do Al em 30/06/23, por isso o calculo do adicional do imposto devido
se restringiu ao periodo de junho a dezembro/2018. POREM, de acordo com o Enunciado n° 02 deste
Tribunal, temos a seguinte informacéo:

ENUNCIADO 002 — Decadéncia (Sumulas 555 e 622 - STJ — art. 150, § 4° e art. 173, |, do CTN)

Para uniformizar a aplicagéo do art. 150, § 4° e do art. 173, inciso |, do CTN, na analise da decadéncia, o
Tribunal Administrativo de Tributos Estaduais — TATE firmou o seguinte entendimento.

| - A notificacdo do auto de infragdo faz cessar a contagem da decadéncia para a constituicdo do
crédito tributario (Sumula 622 — STJ).

Como a data de ciéncia do auto de infragdo, notificacdo ao contribuinte, foi em 04/07/2023,
registro via DET a fl.14 deste PAT, entendo que a Decadéncia também se opera no més de junho de
2018, deixando o periodo de julho a dezembro/2018 ao abrigo da acao fiscal perpetrada.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: db2d-be6e-273f-1784



3.1. Nao guarda razdo o argumento de Defesa. Da mesma forma que a norma estadual determina
que o adicional de 2% é um acréscimo as “aliquotas incidentes nas prestacdes e operacgdes”,
determinadas por ela, aliquota de 25% sem beneficio fiscal, e nos exatos termos do item 7 da alinea ‘C’
do art.12 “servicos de comunicacao, exceto 0s servicos de telefonia”, a reducédo da base de calculo do
ICMS nas prestacfes de servico de televisdo por assinatura, consistente no Convénio 78/2015, de 25%
para 15%, este mesmo percentual é adicionado ao valor final da redugéo da aliquota.

Decreto 22721/2018 — RICMS-RO

Art. 13. As aliquotas incidentes nas prestacGes e operacOes internas previstas nos itens 1, 3, 4 e 7 da
alinea “c” e nas alineas “g”, “h” e “i” do inciso | do artigo 12, ficam acrescidas de 2% (dois por cento), cujo
produto da arrecadagdo destina-se a compor recurso para financiar Fundo Estadual de Combate e
Erradicacdo da Pobreza de Ronddnia - FECOEP/RO, instituido pela Lei Complementar n. 842, de 27 de
novembro de 2015, em atendimento ao disposto no artigo 82 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais

Transitdrias da Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. O célculo do adicional de imposto sera efetuado na forma prevista no Capitulo XXIl da
Parte 4 do Anexo X deste Regulamento.

Capitulo XXIl da Parte 4 do Anexo X

Art. 280. Para o financiamento do Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza de Ronddnia -
FECOEP/RO, instituido pela Lei Complementar n. 842, de 27 de novembro de 2015, nas operacdes e

prestacfes internas, de importacéo e interestaduais destinadas a consumidor final ndo contribuinte, com
os produtos a seguir relacionados, as aliquotas previstas no inciso | do artigo 12 do Regulamento, dos

referidos produtos, ficam acrescidas de 2% (dois por cento): (NR dada pelo Dec. 22883, de 28.05.18 —
efeitos a partir de 01.05.18)

E mister atentar para o fato de a LC 842/15 ser um diploma independente e posterior, no
guardando nenhuma relacdo com o Convénio 78/2015.

Lei Complementar N° 842 DE 27/11/2015
Art. 2°. Constituem receitas do FECOEP/RO:

| - o produto da arrecadagdo do adicional de 2% (dois por cento) sobre a aliquota do ICMS incidente
sobre as prestacdes e operacdes internas, de importacdo e interestaduais destinadas ao consumidor final
ndo contribuinte localizado no Estado de Rondénia, realizadas com os produtos, sujeitos ou ndo ao
regime de substituicdo tributaria, relacionados no artigo 27-A , da Lei n°® 688 , de 27 de dezembro de
1996, nos termos do artigo 82, § 1° do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias - ADCT da
Constituicdo Federal; (Redacéo do inciso dada pela Lei Complementar N° 879 DE 27/06/2016, efeitos
a partir de 25/09/2016).

§ 1° Os recursos do FECOEP/RO deveréo ser aplicados em:

()

§ 2° Os recursos do FECOEP/RO ndo poderdo ser objeto de remanejamento, transposi¢do ou
transferéncia de finalidade diversa daquela prevista nesta Lei, sendo vedada, inclusive, a utilizacdo dos
mencionados recursos para remuneracao de pessoal e encargos sociais.

§ 3° N&o se aplica sobre o adicional do ICMS de que trata este artigo o disposto nos artigos 158, 1V, e
167, IV, da Constituicdo Federal, bem como qualquer desvinculagdo orgamentaria, conforme previsto no
§ 1°, do artigo 82, combinado com o § 1°, do artigo 80, ambos do ADCT da Constituicdo Federal.
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§ 4° O recolhimento do imposto com o adicional a que se refere o inciso |, do caput, deste artigo deve ser
efetuado em conta especifica e baseado em procedimentos definidos em Decreto do Poder Executivo.

§ 5° A parcela adicional do ICMS a que se refere o inciso |, do caput, deste artigo NAO pode ser
utilizada nem considerada para efeito do calculo de quaisquer beneficios ou incentivos fiscais,
nas hipéteses previstas em decreto do Poder Executivo.

Estes paragrafos mostram a especificidade/particularidade e a independéncia das normas desta
LC, ndo criando condic8es para desvinculacdes ou alteracdes. Peco atencéo especial ao mencionado no
85° que traz a informacdao vital para contrapor o argumento da Defesa.

3.2. A questao de ser operagéo interna ou interestadual esta formalmente atendida na previsao,
acima, do art.280 do Capitulo XXIl do Anexo X do RICMS-RO. Mas, materialmente, vale uma discusséo.

O servico de telecomunicacdes via satélite, onde o provedor do servico se encontra em UF
diferente da de seus clientes receptores, ndo pode ser considerada uma prestacao interestadual. Nao da
para colocar o servico dentro de um caminhdo e transporta-lo para o outro Estado. A prestacdo de
servi¢o, neste caso, em que é disponibilizado o sinal de satélite e através das antenas coletoras deste
sinal transmitem para os aparelhos dos usuarios no destino é considerada prestacédo interna de servico.
Assim, entende a norma da alinea ‘C’ do inciso Il do art.11 da LC 87/1996 sobre o local da prestagéo do
servigo ou do fato gerador:

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servico, guando prestado por meio de
satélite; (Alinea incluida pela LC n° 102, de 11.7.2000)

“O Servigo de Acesso Condicionado - SeAC - esta definido no inciso XXIII do art. 2° da Lei 12.485/2011.
E o servico de telecomunicacbes de interesse coletivo prestado no regime privado, destinado a
distribuicdo de contetidos audiovisuais na forma de pacotes de canais de programacao.

O SeAC é o servico sucedaneo dos atuais Servicos de Televisdo por Assinatura: TV a Cabo - TVC,
Servigo de Distribuicdo de Sinais Multiponto Multicanais - MMDS, Servi¢o de Distribuicdo de Sinais de
Televisdo e de Audio por Assinatura via Satélite - DTH e Servico Especial de Televisdo por Assinatura -
TVA.

As empresas outorgadas dos Servicos de Interesse Coletivo podem notificar a Anatel o interesse em
explorar o Servigo de Acesso Condicionado (SeAC). A notificac@o do interesse ocorre, originalmente, no
ato do requerimento de outorga ou posteriormente a expedicdo do Ato de Outorga dos Servigcos de
Interesse Coletivo. O interessado deve preencher as condigBes previstas no Regulamento Geral de
Outorgas, aprovado pela Resolucdo n° 720, de 10 de fevereiro de 2020".

(Fonte: https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-autorizacao-para-prestar-servico-de-tv-por-
assinatura).

Dessa maneira, entendo que ndo ha a imprescindibilidade ou essencialidade deste servigo
(oneroso), a que uma parcela da populacao tem acesso conforme este “interesse coletivo”.

3.3. A sistematica de célculo para a atualizacdo monetaria do tributo, base de calculo da multa,
€ a seguinte, de acordo com o art.46 da Lei 688/96: Diferengas do imposto devido més a més X UPF2q21
! UPFog1g Fato gerador (sabendo que o calculo com a SELIC inicia em 01/02/2021), entenda esta
atualizacdo monetéria como uma recomposi¢do do valor que foi desvalorizado pelo ndo pagamento do
imposto na data do fato gerador da prestacédo, até jan/2021 com UPF e depois de fev até jun/2023 com
SELIC; estas diferencas atualizadas servirdo de base para o célculo da multa de 90% (multa = vl.
atualizado até 2021 X SELIC até lavratura Al 2923 X 90%).
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Os juros de mora sdo calculados com base no valor atualizado X 1%, acumulados
mensalmente, da data do fato gerador até 31/01/2021, e a partir de 01/02/2021, acumulados pela SELIC,
ja citada acima, até a data de lavratura do Al. conforme a interpretacdo do art.46-A da Lei 688/96.
Entenda o calculo do juros como uma remunera¢do do capital pelo que o Estado deixou de investir se
este valor devido tivesse sido atualizado e pago.

Quadro compar ativo entre as parcelasdo CT devidas eindevidas

Valor devido Valor indevido

Imposto 296.303,61 49.118,19

Multa (90%) 443.828,22 73.573,33

Juros 213.083,61 37.768,68

Atualizagdo Monetéria 124.182,88 20.585,78

Total(CT) 1.077.398,32 181.045,98
4 — CONCLUSAO

No uso da atribuicdo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal

Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9157, de 24 de julho de 2000, JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE a acado fiscal e DEVIDO o crédito tributario no valor de R$
1.077.398,32, devendo o0 mesmo ser atualizado até a data do efetivo pagamento, e indevido pela
diferenca de R$ 181.045,98.

Por ser decisdo, em parte, contraria as pretensdes da Fazenda Publica, recorro de oficio a
Camara de Julgamento de Segunda Instancia, em atendimento ao artigo 132 da Lei n°® 688/96.

Em face do disposto no § 3° desse mesmo artigo, que se encaminhe o0 processo aos autores do
feito.

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Notifique-se o contribuinte autuado da decisdo de Primeira Instancia, reservado o direito de vistas
e manifestacdo junto a Camara de Julgamento de Segunda Instancia.
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Porto Velho, 25/08/2023 .

ARMANDO MARIO DA SILVA FILHO

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por:
ARMANDO MARIO DA SILVA FILHO, Auditor Fiscal, =~ Data: 25/08/2023, as 10:54.
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