GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: BMG FOODS IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

ENDERECO: ALAMEDA AL SANTOS, 211, 211 - CERQUEIRA CESAR - SAO PAULO/SP - CJ 101 102
CEP: 01419-000

PAT N°: 20232900200039

DATA DA AUTUACAO: 17/05/2023

CAD/CNPJ: 10.989.834/0017-92

CAD/ICMS: 00000006447406

DECISAO PROCEDENTE N°: 2023/1/913/TATE/SEFIN

1. Transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos. 2. 2. Operagdo sujeita
ao ICMS diferido em etapa antecedente.
3. Encerramento da fase de diferimento 4.
Deixou de recolher o ICMS diferido. 5.
Infracdo: 77, VII, “b-2" de lei 688/96. 4.
Com defesa. 5. Infracdo ndo lidida. 6.

Acdo fiscal procedente.

1-RELATORIO

Consta na peca bésica que o sujeito passivo promoveu transferéncia de mercadorias resultantes de
abate de bovinos, deixando de recolher o ICMS devido da operacdo, sob o entendimento de que a
transferéncia de mercadorias ndo incide ICMS, indicando possuir decisdo do TJ-RO no processo 7053040-
14-2022.8.22.00001. Indicado na autuacdo que o ICMS é devido diante da modulagdo de efeitos veiculada
na ADC 49 do STF e, observando a Sumula TATE/SEFIN-RO n° 005/2021. A infracdo por
descumprimento de obrigacdo fiscal foi capitulada nos artigos 12, I, c/c Art. 57, Il & e 5°, parégrafo
nico, todos do RICMS/RO — Dec. 22721/18, com penalidade aplicada de acordo com o Art. 77, VII, “b-
2" dalLei 688/96.

A composicao do crédito tributario.
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Al 20232900200039 - BMG Foods Importagdo e Exportacdo Ltda
ICMS R$ 88.360,41
MULTA 90% DO VALOR DO IMPOSTO R$ 79.524,37
JUROS R$

ATUALIZACAO MONETARIA R$

TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 167.884,78

Auto de infragdo lavrado no Posto Fiscal de Vilhena-RO em 17-05-23. O sujeito passivo foi
notificado da autuacdo via DET 13745561 em 01/06/2023. Apresentou defesa tempestiva em 03/07/2023.

2 - DASALEGACOES DA DEFESA

A defesa esclarece, inicialmente, que seus produtos provenientes de estabelecimento contratado
para industrializacdo em operacéo de compra de boi, seguido de remessa para abate e industrializacéo e
devolucéo do resultado do abate, sendo parte comercializada no estado de Rondbnia (operagéo interna) e
parte transferidas entre estabelecimentos do estado e de fora do Estado. A seguir pontua as questdes de

meérito da exigénciafiscal.

1. Argumenta a defesa que, as transferéncias entre estabel ecimento ndo constituem fato gerador

passiveis de incidéncia do ICMS, a teor da Simula n°® 166 do STJ, bem como da deciséo
recente do E. STF, em sede de repercussdo geral (Tema 1099) no RE com Agravo ARE
1255885 e jurisprudéncia pacificada sobre o tema.

Alega a impugnacdo que a simples remessa de mercadorias entre estabel ecimentos de mesma

titularidade ndo impBe obrigacdo de recolhimento do ICMS. Enfatiza: “a regra-matriz de
incidéncia tributaria € uma norma juridica geral e abstrata que descré o fato gerador da
obrigacdo tributéria, ou sgja, o juizo hipotético condicional que prevé um fato ligado a uma
conseguéncia, fazendo nascer a obrigacdo tributéria, decorrente de uma norma juridica” .
Salienta a defesa que, no caso concreto, somente incide 0 imposto, no caso de mercadorias, na
hipétese de ocorrer a sua efetiva circulagdo, a titulo de operacdo mercantil, devendo ser
considerada a mudanca de titularidade/propriedade (circulagdo juridica) da mercadoria, néo
havendo que se falar em incidéncia e/ou etapa de circulagcdo em caso de mera circulacdo fisica,
sem mudanga de titularidade, conforme decisdes do TJ-RO.

Requer ao final aimprocedéncia do auto de infrac&o.

3-FUNDAMENTOSDE FATO EDIREITO

O sujeito passivo foi autuado por deixar de recolher o ICMS antecipadamente a operacéo, por se
tratar de produto primario, na previsdo do art. 57, Il “@ do RICMS-RO — Dec. 22721/18. A operagdo
ocorreu através da emisséo de nota fiscal n° 8827 de 12-05-23, transitando pelo Posto Fiscal de Vilhena-
RO, saindo do Estado, com produto resultante do abate de bovinos. Nestas circunstancias foi indicado
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como infringidos os artigos 12, 11, c/c Art. 57, Il & e 5°, paragrafo unico, todos do RICMS/RO — Dec.
22721/18, com penalidade aplicada de acordo com o Art. 77, VII, “b-2" daLei 688/96.

A legislagdo tributaria estadual estabelece que o produto primério — carne — na saida do Estado
deve-se recolher o ICM S antecipadamente.

RICMS-RO — Dec. 22721/18

Art. 57. O imposto devera ser pago através de DARE, conforme disposto no artigo 58: (Lei
688/96, art. 45 e art. 58, § 1°):

()

Il - antes da operagéo ou do inicio da prestacdo do servigo, nos seguintes casos:

a) saidas de produtos primarios, semielaborados e sucata, observada a alinea “ b” do inciso Xl
do caput;

Art. 5°. As isencdes, incentivos e beneficios do imposto serdo concedidos e revogados mediante deliberacdo com os
demais Estados, nos termos da alinea “g”, do inciso Xll, do § 2°, do artigo 155 da Constituicdo Federal. (Lei
688/96, art. 49

Parégrafo Unico. O diferimento, as isencdes, 0s incentivos e os beneficios fiscais relativos ao
imposto ficam condicionados a regularidade na emissdo e escrituragdo de documentos e livros
fiscais e, quando devido, ao recolhimento do imposto nos prazos previstos na legislacéo
tributéria. (Lei 688/96, art. 4°, § 19

Lei 688/96

Art. 77. As infragbes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Le n° 3583, de
9/7/15—€feitos a partir de01/07/15)

()

VIl -infragdes relacionadas as operaces com mercadorias ou bens ou, ainda, aos casos de
prestacOes de servicos.(NR dada pelaLei n° 3756, de 30.12.15)

()
b) multa de 90% (noventa porcento):
(--)

2. do valor do imposto, por promover a saida de mercadorias sujeitas ao pagamento do imposto
anteci padamente a operacdo, sem a comprovacdo do pagamento naforma dalegislacéo tributaria;

3.1 Analise das argumentacdes da defesa.

No item 1 da defesa, diz que, 0 imposto ndo incide sobre operacdo de transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos da mesma empresa. Ocorre que, ndo se esta exigindo ICMS da
operacao de transferéncia, mas sim, 0 imposto que deixou de recolher anterior aindustrializagdo, ou sgja, 0
gado vivo ao ser comercializado para o abate, nessa operacdo, o ICMS é diferido, postergado o seu
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pagamento, para 0 momento da venda interna ou da saida do resultante do abate, para fora do Estado. Fato
gue se aplica, inclusive, para a saida de gado em pé, havendo o diferimento, até o momento da saida
interestadual. De fato, a operagdo redlizada pelo sujeito passivo, por ser transferéncia entre seus
estabelecimentos afastaria a exigéncia do imposto. No entanto, no presente caso, tal imposto é devido
pelas operacoes anteriores ao abate, diferidas até que ocorra a saida em operacdo interestadual. Ndo é
plausivel que a engorda do boi ocorra em Rondénia e contribuintes de outro Estado, se valendo de
inter pretacdes da norma, se estabeleca no Estado para transferir o resultante do abate sem recolher
o imposto devido ao Erario rondoniense. Afasta-se tal argumento, para manter a exigéncia fiscal.

No item 2 da defesa, alega a defesa que, ausente fato gerador do ICMS em operacdes de
transferéncia para a Matriz e demais Filiais, assm, ndo implica em obrigacdo de recolhimento de ICMS.
Salienta que, ndo houve circulagdo juridica — mudanca de titularidade — ocorrendo apenas a circulagdo
fisica, ndo incidindo, por esse fato, o ICMS, por forga de decisdes dos Tribunais Superiores e do T}RO. E
fato, pela transferéncia entre estabel ecimento ndo ocorre fato gerador do imposto estadual. Por ém, quando
essa transferéncia alcanca mercadorias sujeitas ao ICMS diferido anteriormente e, que, a operacéo de
saida, nesse caso, encerra a fase do diferimento, ha necessidade de que aquele ICMS dispensado sgja
recolhido antes do inicio da operacdo de saida para outro Estado. Reitera-se, a operacéo de transferéncia,
ndo ha incidéncia do imposto estadual. Entretanto, no caso presente, esta se exigindo, apenas, 0 imposto
gue fora dispensado anteriormente, postergado para esse momento pelo encerramento da fase diferida.

Assim dispbe a legislacdo sobre o diferimento, relativo ao resultante do abate de bovinos o que
ampara a exigénciado ICMS das operactes de saidas de carnes para outro Estado da Federacéo.

RICMS-RO - Dec. 22721/18

Art. 7°. Ocorre o diferimento nos casos em que o lancamento e o pagamento do imposto incidente
sobre determinada operagdo ou prestacéo forem transferidos para etapa ou etapas posteriores,
nos termos previstos no Anexo |11 deste Regulamento. (Lei 688/96, art. 5°)

Anexo Il —=RICMS-RO

Art. 1° As operacdes com mercadorias ou prestacdes de servicos contempladas com diferimento sdo as
relacionadas na Parte 2 deste anexo. (Lei 688/96, art. 5°, § 2°)

Art. 2°. Ocorre o diferimento nos casos em que o langamento e o pagamento do imposto incidente sobre determinada
operacéo ou prestacao forem transferidos para etapa ou etapas posteriores. (Lei 688/96, art. 5°, caput)

Paréagrafo Unico. Nas operacdes ou prestacles previstas no caput, 0 sujeito passivo por substituicdo € o responsavel
pelo pagamento do imposto devido nas operacdes ou prestacdes antecedentes.

Art. 3° Nos casos de perecimento, perda, consumo, integracdo no ativo fixo ou outro evento que importe na ndo
realizacdo de operacdo subsequente, bem como quando esta for isenta ou ndo-tributada, o imposto diferido devera
ser pago pelo destinatario da mercadoria ou pelo tomador do servico. (Lei 688/96, art. 5°, § 1°)

Paragrafo Unico. Considera-se tomador do servico aquele por cuja conta corra 0 pagamento do servico ao
prestador.

Art. 4° Encerra-se a fase de diferimento na operagao subsequente com mercadoria para a qual
nao haja a previsdo desse beneficio ou na saida dos produtos resultantes de sua industrializagéo.

PARTE 2
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DOSDIFERIMENTOS
05 - As sucessivas saidas de gado em pé, bovino, bufalino, suino, caprino ou ovino.

Nota 1. Encerra-se o diferimento no momento em que ocorrer qualquer uma das seguintes situacdes. (NR dada pelo
Dec. 25566/20 — efeitos a partir de 27.11.2020)

| - a saida dos produtos resultantes do abate (carne e middos comestiveis):
Il - a saida com destino a outra unidade da Federacéo:
()

IV - a saida dos subprodutos do seu abate (couro ou pele, em estado fresco, salmourado ou salgado, sebo, 0sso,
chifre ou casco), observando-se que as saidas destes subprodutos também sdo beneficiadas com o diferimento,
previsto no item 07;

()

Nota 3. Em qualquer das hipéteses de encerramento do diferimento, o valor da operacdo utilizado para fins de
calculo e recolhimento do imposto ndo podera ser inferior ao preco minimo fixado em pauta fiscal.

3.2 Da andlise conclusiva.

A operacdo que lastreia a autuacdo é de transferéncia entre estabelecimentos da BMG Foods
Importacdo e Exportacdo Ltda, de produto resultante do abate bovino. A operagcdo ocorreu entre o sujeito
passivo e um estabelecimento de terceiro industrializador. O sujeito passivo adquiriu 0 gado em pé -
efetivou remessa para abate/industrializacdo — recebeu retorno do produto resultante do
abate/industrializacdo e, ato continuo, transferiu os produtos para sua filial no Estado do Parang, sob o
entendimento de que nessa operagdo ndo incide o ICMS, por forca de precedente judicial. Operacéo
autuada conforme a notafiscal 8827 defl. 03, do PAT.

A operacdo de saida de carne, ainda que sob o titulo de transferéncia para a mesma empresa
estabelecida em outro estado da federacdo, caracteriza encerramento da fase anterior diferida em que
houve dispensa de pagamento do imposto.

Dessa forma, pelo encerramento do diferimento conforme descrito na norma vigente, deve ser
recolhido o imposto devido da operacdo antes da saida. 1sso € 0 que esta descrito na legislagdo (Art. 7° do
RICMS/RO e Art. 5° da Lei 688/96, além do disposto na Parte Il do Anexo Ill, item 05, Nota 1, do
RICMS/RO — Dec. 22721/18). A responsabilidade pelo pagamento naformado Art. 12, 1V daLei 688/96,
€ atribuida a quem realiza a operacéo de saida, ainda que isenta ou ndo tributada.

Lei 688/96
Art. 12. E responsavel por substituicgo:
()

IV - o contribuinte que receber mercadorias ou servicos em regime de diferimento, em relacdo ao
imposto diferido, inclusive quando a operacdo ou prestacdo subsequente for isenta ou nao tributada; (NR
Lel n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

No caso em andlise, os argumentos defensivos devem ser afastados, eis que ndo foram capazes de
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alterar o teor da acusacdo que lhe € imputada. A descricdo na peca exordia é clara: “ deixar de pagar o
ICMS devido antecipadamente a operacéo, na forma que estabelecida em legislacdo” . A exigéncia é pelo
encerramento do diferimento, sujeitando a saida da mercadoria ao recolhimento do imposto diferido (Art.
7°, caput, do RICMSRO — Dec. 22721/18).

Da mesma forma dispde a Lei Estadual n° 688/96 em seu artigo 5% e 8§, sobre o instituto do
diferimento e sobre o responsavel pelo pagamento do tributo:

A legislagdo tributéria estadual prevé o diferimento em relacéo as operacbes com gado em pé para
abate, postergando o pagamento do imposto devido para etapa posterior, qual sga, no caso em debate, o
momento da saida interna ou interestadual do resultante do abate - carne. O entendimento do sujeito
passivo é equivocado, eis que, para que tal produto circule para fora do Estado deve-se recolher
antecipadamente o imposto que fora dispensado em etapa anterior pelo diferimento encerrado nesse
momento.

Nesta compreensdo, smj, considero que o auto de infragéo deve ser declarado procedente e, devido
o crédito tributério lancado na peca basica no montante de R$ 167.884,78.

4—-CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, I, da Lel 4929 de 17 de dezembro de 2.020 e, no uso da
atribuicéo disposta no art. 79, 11, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo Tributario — TATE,
aprovado pelo Decreto n° 9157 de 24/07/00, julgo PROCEDENTE o auto de infrag&o, e declaro devido o
crédito tributério de R$ 167.884,78 (cento e sessenta e sete mil, oitocentos e oitenta e quatro reais e setenta
e oito centavos).

5—ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributéario no prazo de 30 (trinta) dias, a contar
da ciéncia deste, garantido o direito de recurso voluntario a Camara de Segunda Insténcia, no mesmo
prazo, sob pena de inscricdo em Divida Ativa do Estado e consequente execucéo fiscal.

Porto Velho, 31/08/2023 .

NIVALDO JOAO FURINI
AFTE Cad. 300060840

JULGADOR DE 1°INSTANCIA
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Documento assinado eletronicamente por:
% NIVALDO JOAO FURINI, Auditor Fiscal, 300060840, Data: 31/08/2023, as 16:58.
" Conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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