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DATA DA AUTUACAO: 14/04/2023
CAD/CNPJ: 84.751.411/0004-51
CAD/ICMS: 00000003842053

DECISAO PROCEDENTE N°: 2023/1/712/TATE/SEFIN

1. Deixar de recolher ICMS de
prestacéo de servigo de comunicacéo 2.
Servicos prestados ndo sujeitos a
reducdo da BC do Convénio 78/2001 3.
Defesa Tempestiva 4. Infragdo n&o
ilidida 5. Acéo Fiscal Procedente

1 - RELATORIO

O sujeito passivo acima identificado deixou de recolher parte do ICMS devido nas prestacdes de
servico de comunicacdo multimidia a assinantes residenciais e empresariais no decorrer do ano de 2018,
mesmo apods a ciéncia da Notificacdo n® 13545547 em 23/11/2022 que apresentou o levantamento fiscal
em planilha eletrénica anexa elaborado pela equipe especializada da GEFIS. Foram desconsiderados do
calculo do ICMS devido os meses de janeiro, fevereiro e marco em face da constatacdo da decadéncia
tributaria, em conformidade com o Enunciado TATE n° 002, Inciso Il., sujeitando-se as sancdes legais
estabelecidas pela norma tributaria vigente e aplicada a multa prevista no art. 77, inciso IV, alinea “a”,
item 1, da Lei 688/96.

Tributo ICMS 881.062,46
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Multa de 90% do valor do imposto 1.306.283,48

Juros 710.967,21
Atualizacdo Monetaria 570.363,63
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 3.468.676,78

A intimacgédo foi realizada pela Notificagdo n° 13694048, em 15/04/2023, Via DET, (fl.35) nos
termos do artigo 112, inciso IV da Lei n® 688/96. A defesa foi apresentada de forma tempestiva.

2 - DAS ARGUICOES DA DEFESA

O sujeito passivo, em sintese, alega o que se segue:

2.1. Nulidade do Al por cerceamento ao direito de Defesa e violacdo do devido processo legal
quando o Fisco ndo respondeu ao Pedido de Reconsideracéo a Notificagdo n° 13597760 (pgs.3 e 4);

2.2. Nulidade do Al por auséncia de motiva¢do valida para a abertura da DFE, pois validas sado
as regras do Convénio 78/2001 para a empresa autuada (pg.5);

2.3. Incompeténcia territorial da 12 DRRE de Porto Velho para atuar na circunscricdo da 22
DRRE de Ji-Parand, conforme informa o cabecalho do Auto de Infracao (pg.10);

2.4. O contribuinte € um provedor de acesso a internet que presta servigcos onerosos do género
servico de comunicacdo nas modalidades de provimento de acesso a internet e de comunicagao
multimidia e que, portanto, faria jus ao beneficio constante no Convénio 78/2001, e requer o

cancelamento do crédito tributario (pg.19);

2.5. Se na hipétese de néo assistir direito do sujeito passivo ao beneficio fiscal, reducéo da base
de célculo para 5% do valor da prestacdo do servico sem a utilizacdo dos créditos adquiridos e de
quaisquer outros créditos ou beneficios fiscais, o autuante, também, ndo observou o principio legal da
Nao-cumulatividade dos créditos de ICMS nas operacdes de compra e incorporacdo ao ativo
permanente, e que estes devem ser abatidos (pgs.20 e 21).
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3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DIREITO

O sujeito passivo, conforme consta nos autos, provedor de acesso de acesso as redes de
comunicacédo (Servico de Comunicacao Multimidia — SCM que inclui o Servico de Conexdo de internet -
SCI), optante pelo regime Normal de tributacdo (fl.06), durante o ano de 2018, deixou de recolher o
ICMS nas prestacdes de servicos der comunicagdo multimidia aos assinantes residenciais e
empresariais no Estado.

O autuante faz uma breve explanacéo do espectro dos servigos prestados pelo sujeito passivo e
suas implicacdes tributarias a folha 27 dos autos.

Essa Acao fiscal (Auditoria em conta Gréfica), n°® 20231200200008, cientificada em 17/03/2023,
autorizada pela DFE n° 20232500200004 (fl.09), fez parte do trabalho do SISMONITORA, cujo periodo
fiscalizado era 01/01/2018 a 31/12/2018.

Através da Notificagdo n° 13545547 (fl.07), o sujeito passivo foi intimado da existéncia de
irregularidades e se auto regularizar conforme fl.11 dos autos, recolhendo o valor de ICMS determinado
referente ao ano de 2018, no prazo de 15 (quinze) dias, referente ao Convénio ICMS 115/2003, com
ciéncia do sujeito passivo em 23/11/22 (fl.14). Em 07/12/22, foi protocolada a Contestacdo a essa
Notificacdo. Em 06/01/23, o sujeito passivo tomou ciéncia de que essa Contestacdo havia sido indeferida
pela SEFIN (pela Notificagdo n® 13588128). Em 13/01/23, o sujeito passivo protocolou um Recurso
Administrativo a esta decisdo, n° 13588128, da autoridade administrativa. Em 20/01/23, a SEFIN, pela
Notificacdo n° 13597760, indeferiu 0 Recurso administrativo do sujeito passivo.

Em 31/03/2023, o sujeito passivo tomou ciéncia da Notificacdo n° 13679160 (fl.17), constando o
Termo de Inicio de Fiscalizacao, por nao ter atendido a solicitacao de se regularizar, recolhendo o valor
do ICMS devido, quanto a Notificacdo anterior, em que foi intimado a apresentar, no prazo de 5 (cinco)
dias Uteis apOs a data de ciéncia, copias do livro RUDFTO ou cépias dos comprovantes de recolhimento
do ICMS apontado acima.

Obs: O Decreto 8321/1998 teve vigéncia até 30/04/2018, sendo vélido apenas para 0 més
fiscalizado de Abril/18, ja que os fatos geradores dos meses de janeiro, fevereiro e margo/18 ja
decairam. O restante dos meses fiscalizados do ano de 2018 ja estdo sob a vigéncia do Decreto
22721/2018 (novo RICMS-RO), valido a partir de 01/05/2018. Essa observacdo foi necessaria para
contrapor a informacdo da Defesa de que o decreto 8321/98 teria vigéncia até 30/09/2019, como
divulgado no ‘item 43’ na pg.13.

Informo e tranquilizo o sujeito passivo que, de acordo com o inciso Il do art.151 do CTN,
conforme disposto no item 76 da Defesa (recurso), fica suspensa a exigéncia do crédito tributario aqui
contestado.

3.1. Anteriormente, a SEFIN, de acordo com o que foi relatado, cronologicamente, nos fatos
acima, indeferiu uma contestacéo e depois indeferiu o recurso administrativo do sujeito passivo. Abaixo,
segue o indeferimento da Contestacéo.
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DECISAD INDEFERIDNG

FUNDAMENTO:
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Basicamente, a deciséo diferencia a prestagdo do Servico de Comunicacdo Multimidia — SCM
(mais abrangente), do Provedor de Servico de Conexao a Internet - PSCI, que tinha relevancia na época
da internet discada. Por isso, os fatos geradores dos servicos desempenhados ndo se aplicavam ao
beneficio fiscal do Convénio 78/2001. Também, a decisdo orientava a forma de apropriacdo desses
créditos e como escritura-los na EFD fora do prazo.

Abaixo segue o indeferimento do recurso administrativo.
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A decisdo que indeferiu o recurso administrativo listou os servigos prestados pelo sujeito passivo
e confirmou que todos eles s@o servicos de Comunicagdo Multimidia, servigcos fora do escopo do
beneficio do Convénio 78/2001. Informa ainda que alguns desses servicos ja foram, anteriormente,
corretamente tributados em outras NFs, no periodo fiscalizado, pelo contribuinte. Que 0 sujeito passivo
necessitou de autorizacdo da ANATEL para funcionar e que os Provedores de servico de Conexdo a
Internet (PSCI) ndo necessitam desta autorizagéo.
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Diante dessas explicacdes, comprovacdes e indeferimentos, a autoridade fiscal ndo necessitava
responder a mais um Pedido de Reconsideracao relativo ao mesma questdo. Entendeu o Fisco que se
tratava apenas de acdes protelatdrias, sem um fato novo relevante para ser discutido.

3.2. Esta agéo fiscal se originou do SISMONITORA, o sistema de monitoramento desenvolvido
pela Geréncia de Fiscalizacdo/SEFIN, que permitiu através de uma série de cruzamentos de bancos de
dados de contribuintes (cadastro, arrecadacdo, escrituracdo EFD, beneficios fiscais, regimes de
tributacdo, etc...) separar irregularidades /inconsisténcias de um determinado grupo de contribuintes para
acdes mais especificas, razdo pela qual foi sugerida e autorizada a Designacdo de Fiscalizagcao de
Estabelecimento - DFE N° 20232500200004 relativa ao sujeito passivo em questao.

Basicamente, ndo se aplica o beneficio do Convénio 78/2001, pois os servicos prestados de
conexdo banda larga sé@o servigos de Comunicagdo Multimidia, e de acordo com os artigos 2° (hipotese
de incidéncia), 17 (fato gerador) e 18 (base de célculo) da Lei 688/96, temos:

Art. 2° O imposto sobre operag6es relativas a circulagido de mercadorias e sobre prestacdes de servigos
de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo - ICMS, de competéncia dos Estados,
incide sobre:

I=(..);

I=(..);

Ill - prestacdes onerosas de servigos de comunicagado, por qualquer meio, inclusive a geragéo, a
emissao, a recepgdo, a transmissdo, a retransmisséo, a repeticao e ampliagdo de qualquer natureza,

Art. 17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

()

VII - das prestacGes onerosas de servicos de comunicacao, feita por qualquer meio, inclusive a
geracdo, a emissdo, a recepcdo, a transmissdo, a retransmissdo, a repeticdo, e a ampliagdo de
comunicacgao de qualquer natureza;

Art. 18. A base de calculo do imposto é:

()

Ill - na prestacdo de servigco de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacédo, prevista
nos incisos V, VI e VIl do artigo 17, o preco do servi¢o; (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15)

A aliguota aplicavel a esta base de calculo dos servicos de comunicacédo é de 25%, conforme
informa a alinea ‘d’, item ‘12’ do inciso | do artigo 27 desta mesma Lei.

Ainda, para corroborar o tipo de servico em que as operacdes fiscalizadas do sujeito passivo
estdo inseridas, sugerimos a leitura das pgs.16 a 20 da Analise 304-2013 e reproduzimos aqui parte da
Andlise 33-2014 (pgs.9 e 10), ambas, da lavra do Conselheiro relator da ANATEL que fazem parte do
conjunto probatorio da midia entregue, relativamente a este PAT (ver arquivo anexado “3.midia zip.zip”).

ANALISE 33-2014-GCMB (Gabinete do Conselheiro Marcelo Bechara)

“Esse contexto, contudo, deve ser analisado a luz do art. 64 do Regulamento do SCM, aprovado pela
Resolucdo n° 614/2013:

Art. 64. A Prestadora do SCM que oferte Planos para conexao a internet por meio de um Provedor
de Servico de Conexdo a Internet (PSCI) que integre seu Grupo Econdmico devera garantir em
todas as ofertas a gratuidade pela conexdo a internet.

Percebe-se, portanto, que a regulamentac@o impde a gratuidade da oferta de planos de Provedor de
Servigo de Conexdo a Internet — PSCI (servico de valor adicionado) pela propria prestadora de SCM. Em
outras palavras, a prestadora de SCM, caso oferte PSCI aos seus consumidores, ndo pode auferir
receitas dessa oferta. Nesse sentido, aplicando-se esse regramento ao caso sob analise, ou nao
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héa receita advinda da oferta de provimento de acesso a internet ou havendo, trata-se na verdade,
de prestacdo de SCM, que, sendo servi¢co de telecomunicagdes, tem sua receita tributada pela
CIDE-FUST. (sem destaques no original)”

3.3. NAO procede o argumento da Defesa sobre violacdo de territorialidade. O auditor fiscal de
tributos estaduais de Ronddnia tem como area de competéncia e jurisdi¢do o territério do Estado.

Além do mais, a acao fiscal se originou de uma demanda do sistema de monitoramento da
Geréncia de Fiscalizacdo da SEFIN que indicou irregularidades ou inconsisténcias no recolhimento do
ICMS por parte de um grupo de empresas. Devido a isso, foi proposta e autorizada uma Designac¢éo de
Fiscalizacdo de Estabelecimento — DFE para fiscalizacdo dessas empresas. Pelo sujeito passivo se
localizar em Ji-Parand, operacionalmente e logicamente menos custoso, ficaria a fiscalizacdo feita pelos
servidores da Delegacia de Ji-Parana. Apés a acao fiscal, volta o comando de origem para a GEFIS dar
continuidade a demanda.

Aqui, o Unico cuidado que a autoridade fiscal deveria ter para dar legalidade ao processo esta
sacramentado no art.196 do CTN, quanto a devida autorizacao dos termos lavrados.

3.4. A definicdo, pela ANATEL, de prestacao de Servico de Comunicagdo Multimidia (SCM) que
é tributado pelo ICMS, e precisa da outorga daquela Agéncia, é a seguinte:

O Servico de Comunicacdo Multimidia € um servico fixo de telecomunicagdes de interesse coletivo,
prestado em ambito nacional e internacional, no regime privado, que possibilita a oferta de capacidade de
transmissdo, emissdo e recepcdo de informagBes multimidia, permitindo inclusive o provimento de
conexdo a internet, utilizando quaisquer meios, a Assinantes dentro de uma Area de Prestacéo de
Servigo.

A definicdo, segundo a Lei Geral das Telecomunicacdes, n® 9472/1997, de servico de
provimento de acesso a internet (SCI ou PSCI), exclusivo, que ndo é tributado pelo ICMS e ndo precisa
da outorga da ANATEL é:

E um servico de valor adicionado que acrescenta, a um servico de telecomunicagdes que lhe da suporte
e com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacao,
movimentag&o ou recuperacao de informagoes.

Na pagina do site Gov.br encontramos o seguinte complemento:

A prestadora de servico de acesso a internet que exerca a funcéo de provedor servico de conexdo por
meio de uma empresa do mesmo grupo deve garantir a gratuidade de tal conexdo ao seu cliente
. (www.gov.br/anatel/pt-br/consumidor)

Sim, se fosse um provedor de servigco de acesso a internet SOMENTE, o servigco de conexao
nao poderia ser cobrado do consumidor, como é o caso dos servicos de e-mail do IG e BOL, no tempo
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da internet discada.

O inteiro teor do art.61 da lei 9472/97, Lei Geral das Telecomunica¢cfes — LGT, estabelece:

Art. 61. Servico de valor adicionado é a atividade que acrescenta, a um servico de telecomunicagbes que
Ihe dé& suporte e com o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento,
apresentacao, movimentacao ou recuperacao de informacdes.

§ 1° Servigo de valor adicionado néo constitui servigco de telecomunicagdes, classificando-se seu
provedor como usuario do servico de telecomunicagfes que Ihe da suporte, com os direitos e deveres
inerentes a essa condicao.

§ 2° E assegurado aos interessados o uso das redes de servicos de telecomunicacdes para prestacio de
servicos de valor adicionado, cabendo a Agéncia, para assegurar esse direito, regular o0s
condicionamentos, assim como o relacionamento entre aqueles e as prestadoras de servico de
telecomunicacgées.

Os itens 49. e 52. argumentados pela Defesa, que reproduzo aqui, tiveram suas interpretacdes
distorcidas, vejamos:

49. A esse respeito, de suma importancia ressaltar as concluses do Ministro Castro Meira, nas
discussoes que levaram a Sumula n° 334, do Superior Tribunal de Justicga:

A) Nao esté sujeito ao ICMS o provedor de acesso a internet que apenas utiliza um servigo de
telecomunicagBes preexistente, como ocorre no acesso realizado pela rede telefénica;

B) Contudo, esta sujeito a tributacéo pelo imposto o provedor de acesso que viabiliza, por meios
préprios, 0 acesso a internet, como ocorre, por exemplo, quando se viabiliza a interligagdo do
usuario com a rede mundial de computadores através de frequéncia de radio, via satélite, TV por
assinatura ou da utilizacéo dos pulsos da corrente elétrica.

C) Assim, o0 simples acesso a internet € servico de valor adicionado (art. 61, § 10, da Lei n.
9.472/1997), ndo podendo ser tributado pelo ICMS por ndo constituir servico de telecomunicacgéo.
O provedor, entretanto, podera ser tributado se, além de permitir o acesso, for o responsavel

pelo servico de telecomunicacdo que lhe da suporte. Nesse caso, serd tributado nédo pelo

simples acesso, mas pelo servico de telecomunicacdo, em si mesmo considerado, que
serve de meio ao acesso. (Grifos e Destaques N0sso0s)

Na letra A), o servico de provedor de acesso a internet (PSCI) é a definicdo é de servigo de
valor adicionado, ja citado acima, que deveria ser gratuito e por linha telefénica se referindo a internet
discada.

Na letra B), o servico referido € o de Comunicagdo Multimidia (SCM), oneroso, em banda larga,
gue possui a possibilidade prover a conexao com a internet.

52. Sobre o tema, importante trazer a baila a Andlise 304/2013-GCMB da ANATEL com a proposta de
alteracdo do Regulamento do SCM, inicialmente aprovado pela Resolucdo n° 272 de 09-08-2001,
alteracdo esta efetivada pela Resolucéo n° 614, de 28 de maio de 2013:

“Se o SCI é funcionalidade inerente ao préprio servico de telecomunica¢bes entdo, diante do
avango tecnolégico, passou a fazer parte dos servicos de telecomunicagdes que ddo suporte a
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rede mundial de computadores. Dessa maneira, entende-se que o SCI, em relagdo a internet
em banda larga (compreendidas aqui 0os acessos ndo discados) deixou de ser Servi¢o de
Valor Adicionado (SVA) para agregar a definicdo de uma modalidade de servico de
telecomunicacdes, a exemplo do SCM.” (Destaques N0sso0s)

Aqui, a Defesa esta dando razéo ao FISCO, pois com o advento da conexdo BANDA LARGA,
deixou de ser servi¢o de valor Adicionado (SVA), internet discada por linha telefénica, para ser servigo
de telecomunicagdes (SCM).

Em meados da década de 1990, a internet discada surgiu como uma Op¢ao para que mais
pessoas comegassem a acessar a internet, jA que bastava ter uma linha telefébnica em casa para se
conectar. A internet discada perdeu espaco para a Banda Larga no inicio dos anos 2000, quando houve
uma revolucdo da internet e ela comecou a ser oferecida em forma de cabeamento. Em 2007, 50% dos
usuarios de internet no pais usavam banda larga enquanto 44% usavam conexdo discada. Entretanto,
mesmo com modelos mais velozes de conexao, a internet discada ainda existe no Brasil. Uma amostra
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua, do IBGE, apontou que, em 2018, 0,2% das
residéncias brasileiras ainda estavam conectadas dessa forma. Em muitos casos, isso se deve ao fato
de os usuarios estarem em regides mais rurais ou afastadas, dificultando a chegada da banda larga
nesses lugares. Entretanto, com cada vez mais pessoas adotando o 3G e 0 4G, bem como a chegada do
5G, é apenas uma questdo de tempo para que de fato ela vire historia e apenas uma lembrangca em
nossas memdrias.

Por dltimo, reproduzo a consulta feita a Secretaria de Estado de Fazenda de Minas Gerais —
SEF-MG sobre 0 mesmissimo assunto com a devida resposta. Disponivel em:
http://lwww6.fazenda.mg.gov.br/

PTA N® — 16.0004493843-47
COMNSULENTE: VIP Comunicacio Lida.
ORIGEM _. Belo Horizonte - MG

I_CMS - CDMUHIEAC&D - SERVICOS DE PROVIMENTO DE ACESSO
A INTERNET - O servico de provimento de acesso & rede mundial de
computadores & considerado servico de comunicagdo, incidindo o ICMS
em relacdo as prestacbes respectivas, em conformidade com o disposto
no art. 17, inciso X, do RICMS/02.

EXPOSICAO:

a Consulente, empresacom sede em S3c Paulo e filiais neste Estado, possui como objeto
social a prestacdo de servicos de provedor de acesso 8 INTERNET (SCM) e Servicos de Valor adicionado
(5Ya), conforme seu contrato social.

Informa que frabalha com ouiras empresas, que por suavez, atuam no ramo de telecomunicagdes e
fornecimento de INTERNET banda larga.

Diz que a Rede Brasileira de Comunicacdo - RBC & uma concessionaria de servico CaTy - Televisdo
por assinatura e SCM - Servico de Comunicacio de Multimidia, que firmou contrato com a Consulente
para fornecimento de servigo de conexdo a INTERNET SCI, conforme documento acostado aos autos.

Esclarece que o fomnmecimente de servico de INTERNET utiliza a tecnologia “hackbong” que se
caracteriza por ser a rede principal que captura e transmite informactes de varias redes menores que se
conectam a ela.

Desse modo, ao contratar os servicos da RBC e da Consulente, o cliente formaliza a contratagdo dos
servicos de comunicacdo e muliimidia da REC e servicos de conexfo & INTERNET da Consulente, de
modo a viabilizar a prestacio dos senvicos de provedor de gCESSD. permitindo, assim, a conexdo do
usudrio com a rede mundial de computadores.
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acrescenta que firmou confratos com diversas operadoras de telecomunicaces, as chamadas
“Provedoras Backbone” para o formnecimento de gCESS0 8 INTERNET ao consumidor final, sendo que
figura como intermedidria entre a operadora de telecomunicaches e esse consumidor.

alega que pelo confrato de prestacBo de servicos firmade, somente realizac servigo de
conexdo a INTERNET - SCI ja definido pela ANATEL como Servico de Walor adicionado, ndo
caracterizando um servigo de telecomunicacéo, nos estritos termos da Lei aplicavel ao caso.

Os servigos de cobranca sdo terceirizados, tanto o de TV a cabo gquanto o de INTERNET, que sdo
oferecidos pelos “provedores hackbong” e pelo servico de provedor de acesso. Em faturas emitidas pelas
empresas prestadoras de servicos, nas quais @ cobrado o servico da Consulente, consta o fracionamento
dos servigos efetuados, sendo que a RBC oferece & tributacio do ICMS os servicos de telecomunicacgio,
ndo existindo destague de ICMS no gue tange ao servico de provedor de gCESS0 a INTERNET.

CONSULTA:

1 - O servico que oferece pode ser objeto de fiscalizacio pela Secretaria de Estado da Fazenda de Minas
Gerais?

2 - Quial seria a classificacio do servico ofertado, para fins de tributacio?
3 - Qual & o entendimento sobre a incidéncia ou ndo de ICMS aos provedores de acesso a INTERNET?
4 - Seriam esses senvicos de valor agregado ou servigos de telecomunicagbes?

5 - Tendo em vista ndo se tratar de concessiondria de nenhum tipo de servigo de telecomunicacdo e
nem autorizada pela ANATEL a prestar qualquer servico dessa natureza, seria passivel de tributacio pelo
ICIS?

6 - Caso positiva a resposta anterior, por qual razdo deveria sofrer a tributacdo pelo ICMS? Messe
caso, a responsabilidade pelo recolhimento do ICMS & da Consulente, da Empresa Rede Brasileira de
Comunicacdo (RBC) ou dos "Provedores Backbone™?

7 - Qual & a fundamentacio legal para a resposta anterior?

RESPOSTA:

1a4 e 7 - Em diversas oportunidades esta Diretoria ja manifestou o entendimento de que o servico de
provimento de acesso & INTERNET & considerado servigo de comunicaco, incidindo o ICMS em relagio
as prestactes respectivas, em conformidade com o disposto no art. 12, inciso 1X, do RICMS/02. Messe
senfido as Consultas de Confribuintes n® 030/2003, 2382007, 24072007 e 067/2010, dentre outras,
disponiveis na pdgina da Secretaria de Estado de Fazenda na INTERNET.

Sobre a argumentaco apresentada pela Consulente, no  sentido de que realizao servico de
conexdo a INTERNET - SCI, definide pela gnatel como Servico de Valor adicionado que ndo faz
caracterizar um senvico de telecomunicacdo, vale recordar a manifestacdo desta Diretoria por ocasido
da resposta & Consulta de Contribuinte n® 240/2007, de onde se extrai o seguinte:

“0 art. 81 da Lei n® 9.472/97 (Lei Geral de Telecomunicacbes), ac definir servico de valor adicionado, o
faz como sendo a “atividade que acrescenta, a um servico de telecomunicacio, gue lhe da suporte e com
o qual ndo se confunde, novas utilidades relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo,
movimentacdo ou recuperacdo de mensagens”. Dessa definicio depreende-se que servico de
valor adicionade & uma atividade que se agrega por conta de gquem detém uma infraestrutura de
telecomunicactes preexistente, acrescentando ao usuério de telefonia ou outro meio de comunicacio,
novas utilidades relacionadas ao servigo prestado pelo concessionario de servigo de telecomunicagio.

Mdo se pode aventar a hipotese de gue um servigo de valor adicionado seja oferecido ao usuario de
telefonia pelas vias de um provedor, tendo em vista que o concessiondrio de servico de telecomunicacio
ndo tem, neste sentido, qualguer relacdo contratual com o usudrio para lhe prestar esse servico. Vale
ressaltar que, atualmente, os concessiondrios de servicos de telecomunicagdo, ao oferecerem servico de
conexo & rede mundial em alta velocidade, ja proporcionam o devido aCESS0.  sendo
dizpensavel a figura de um terceiro como provedor de gCESS0.

ainda que o provedor utiize meio fisico de uma terceira pessoa, nomalmente os concessiondrios de
servicos de telefonia ou oufro meio de comunicacdo, isso nao Ihe retira o carater de intermedidrio entre o
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usudrio (emissorfreceptor) e a INTERNET (emissorreceptor), configurando-se como um  canal de
comunicacdo. Inclusive, no caso de conexdo discada, & necessaria a pariicipacdo de um provedor de
servigo de gCESS0 8 INTERNMET, ficando ao seu encargo a tarefa de autenticacdo do usuario na rede.

a Norma 004/95 da agéncia Macional de Telecomunicacbes - AMATEL conceitua como servico de
valor adicionado aguele que "acrescenta a uma rede preexistente de um servico de telecomunicaces,
meios ou recursos que criam novas utilidades especificas, ou novas atividades produtivas, relacionadas
com 0 acesso, armazenamento, movimentacio e recuperacao de informacbes”.

O item 3 dareferida Norma, ao definir o5 servicos de conex@o de INTERMNET, considera as rotinas
para administracdo de conexbes a INTERMET (senhas, enderecos e dominios INTERNET), correio

eletrdnico, acesso a computadores remotos, transferéncia de arguivos, acesso a banco de
dados, acesso a diretorios, mecanismos de conirole e seguranca e outros correlatos como integrantes de
tais servicos.

Para efeitos tributdrios, os servigos referidos, inclusive o servigo de provimento de acesso a rede mundial
- web - sdo consideradeos servigos de comunicacdo e, sempre que onerosos, incluidos no campo de
incidéncia do ICMS, observado o disposto no item 8, § 1° doart 5% no inciso X doart 6° e
na syublinea “d.1” do art. 12, todos da Lei n® 6763/75. Normas reproduzidas ne inciso IX do art. 1% no
inciso X1 do art. 2% na alinea “d”, inciso | do art. 4° e na alinea “e”, inciso | do art. 42, todos da Parte Geral
do RICMS/2002."

ademais, a partir dos contratos formalizados com os fornecedores dos indmeros meios de redes de
telecomunicactes utilizados pela Consulente, constatou-se que a ela, sob sua inteira responsabilidade,
gerencia, patrocina e disponibiliza diretamente o escoamento do trafego & INTERNET, além de garantir
confratualmente aos usudrios gCESSO. ilimitado, wvelocidades minimas de comunicacio segundo o
plano assinado pelo cliente e limites de sessdes e filtros TCR/IP.

ao ofertar servico de conexdo a INTERMWET em velocidades distintas, segundo as regras do plano
comercializado, a Consulente ndo estd apenas e simplesmente promovendo a autenticaco do usuario
na INTERNET através de jogin e senha. ao contrario, estd exercendo o verdadeiro controle sobre as
contas e o ftrdfego implementado, de modo a compatibilizar o gerenciamento total do  plano
relativo a cada cliente.

E relevante destacar a cldusula 2.7 do Contrato de Prestacio de Servicos celebrado pela Consulente com
seus clientes (fil. 107 do PJa), que estabelece como seu objeto a “autenticacio para o gCESS0O a rede
mundial INTERNET", definida como o servico que possibilita o acesso & INTERNET banda larga,
composto de equipamentos e instalagbes utilizados pela contratada, para a recepgéo e envio de
sinais da INTERNET aos usuarios.

Constatou-se, também, que a cobranca das taxas de adesdo, instalacho, desconexdo, visita técnica,
mudanca de endereco, cessdo de assinatura e backbone, conforme apurado do contrato padrdo
celebrado pela Consulente com seus clientes, néo & fipica do servico de simples autenficacio do usuario
na INTERNET.

Da mesma forma, n#o se cogita exigir de guem presta simplesmente a autenticacdo do usuario
na INTERNET - SYa, como afirma a Consulente, a formalizacdo de contrato de comodato com termos de
responsabilidade sobre equipamentos deixados com o clisnte, tendo em vista gue tais equipamentos sdo
totalmente dispensaveis a realizacdo da denominada autenficacio digital.

Os boletos bancarios acostados aos autos, emitidos pela Consulente para viabilizar a cobranca dos
servigos prestades, identificam, discriminadamente, sem nenhuma margem de ddvida, a coexisténcia de
servico de telecomunicacio que possibilita a conex8o e o acesso & INTERNET.

Restou confirmado que a Consulente ndo & provedora de conteddo da INTERNET, conforme se pode
constatar do confrato padrdo apresentado, o que significa que ndo Ihe interessa apenas autenticar o
usudrio narede mundial, mas oferscer-lhe o servico de conexdo ao hackhaos INTERNET que serd
realizado através dos fornecedores contratados.

Diante  isso, pode-se  concluir  que a atividade  desempenhada pela Consulente acameta seu
enguadramento na condicBo de contribuinte do ICMS, visto classificar-se como prestador de servigo
oneroso de comunicacio.

5 - Sim. Para efeito de qualificacio do contribuinte do ICMS, importa a pratica de atos passiveis de
enquadramento na legislacio tributdria como fato gerador do referido imposto, ndo sendo requisito

dessa condicio, o registro juntc aos Grodos govemamentais reguladores da atividade desenvolvida, no
caso a ANATEL.

6 - Considerando o que acima se expds, conclui-se que a Consulente sujeita-se a tributagéo pelo
ICMS, cabendo-lhe o recolhimento do imposto incidente sobre as prestagdes que realiza.

DOT/DOLT/SUTRISSEF, 15 de abril de 2013.

Incluo, neste julgamento, a ementa, o inicio da sentenga e a concluséo da deciséo e a deciséo
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do processo judicial n® 7008151-65.2019.8.22.0005 do TJ-RO, cuja Requerida é 0 sujeito passivo em
tela, em gue a decisdo assiste razao a tese do Estado de Ronddnia.

Processo n° 7008151-65.2019.8.22.0005

Classe; Procedimento Comum Civel

Assunto:ICMS/ Imposto sobre Circulacio de Mercadorias, Repeticao de
indébito, Antecipagdo de Tutela / Tutela Especifica

AUTOR: RJOSE & CIA LTDA, CNPJ n® 8475 , AVENIDA
|, SALA  CENTRO - - |I-PARANA -

RONDONIA
ADVOGADOS DO AUTOR: ANA PAULA MORELLI DE SALES, OAB n®
MT15185
GRAZIELA OAB n® RO4238
REU: ESTADO DE ROMDOMIA, AV.

, ED. CENTRO - - PORTO VELHO -
RONDONIA
ADVOGADO DO REU: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO DE
RONDONIA

Valor da causa:RS 132.000,00
SENTENCA

Vistos,

R JOSE DA SILVA & CIA LTDA (nome fantasia Onda Agil), qualificada na inicial,
ajuizou a presente ACAO DECLARATORIA C/C REPETICAQ DE INDEBITO
contra ESTADO DE RONDONIA, igualmente qualificada, alegando em sintese
ser empresa que disponibiliza servigos de telecomunicacdes e servigos de
provimento de acesso a internet.

Diz que a Requerida tem cobrado equivocadamente Imposto de Circulagao
de Mercadoria - ICMS integralmente sobre os servigos de internet, prestado
pela Reguerente, por entender que o servico de internet constitui apenas

servigos de telecomunicagdes.
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Ante o exposto, acolho as preliminares de caréncia de acdo por falta de
interesse de agir da Requerente, via de consequéncia, julgo extinto o feito,
sem resolugdo do mérito, nos termos do art. 485, VI do Cédigo de Processo
Civil.

Revogo a antecipagdo da tutela deferida liminarmente,

Ante o Onus da sucumbéncia, condeno a Requerente ao pagamento das
custas e honorarios advocaticios em favor da Procuradoria do Estado de
Ronddnia, no importe de 10% (dez) por cento sobre o valor da causa, nos
termos do art. 85, § 2%, | a IV do CPC;

Os valores depositados judicialmente deverdo ser devolvidos a Requerente,
eis que sequer houve pedido de consignagdo ou mesmo determinagdo para
tal, de modo que o seu deposito ndo surtiu qualquer efeito juridico perante
a Requerida.

Havendo interposicio de recurso, intime-se a parte Apelada para resposta,
apos, remetame-se 0s autos ao Egrégio Tribunal de Justica;

Mdo interposto recurso, certifique-se o transito em julgado e arguive-se,
caso nao seja promovido o cumprimento da sentenca,

PRI
SIRVA A PRESENTE DECISAO COMO ALVARA em favor da Requerente,
representada pela Advogada Graziela . OAB/RO 4238,

para que possa sacar o saldo existente na conta judicial n. 1824 040
01514459-5, junto a Caixa Econdmica Federal a disposi¢do deste juizo.

Ji-Parana/R0O, 12 de junho de 2020.

Edson Yukishigue Sassamaoto

Juiz de Direito

3.5. Sobre compensacao de créditos das operagfes que ora estdo sendo tributadas, conforme o
principio da ndo-cumulatividade dispostos nos artigos 30 e 31, caput da lei 688/1996, informo que os
créditos decorrentes de aquisi¢cdes para o ativo imobilizado deverdo sequir as regras dos incisos de | a
VIl do § 4° do artigo 31 desta Lei, quanto a forma de apropriacéo, limites, calculo, forma de alienacéo e
saldo remanescente ao final do quadriénio.

Essas regras estdo mais detalhadas no art. 38 do RICMS-RO (Dec. 22721/18) em seus incisos
e paragrafos.

Quanto a utilizacdo extemporanea desses créditos, temos a informagéo constante no artigo 41
deste RICMS-RO.

Qualquer davida, quanto aos procedimentos citados, o0 sujeito passivo poderd recorrer a
Geréncia de Fiscalizacdo — GEFIS/ SEFIN.

4 — CONCLUSAO
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No uso da atribuicdo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9157, de 24 de julho de 2000, JULGO
PROCEDENTE a acéo fiscal e DEVIDO o crédito tributario no valor de R$ 3.468.676,78, devendo o
mesmo ser atualizado até a data do efetivo pagamento.

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario devido no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
ciéncia deste, garantido o direito de recurso voluntario a Camara de Segunda Instancia, no mesmo prazo, sob

pena de inscricdo em divida ativa do Estado e consequente execucéo fiscal.

Porto Velho, 21/06/2023 .

ARMANDO MARIO DA SILVA FILHO

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

E S T Documento assinado eletronicamente por:
:.._-.,‘:-TI .::. ARMANDO MARIO DA SILVA FILHO, Auditor Fiscal, , Data: 21/06/2023, as 14:34.
;;-E‘E-, Conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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