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1) Acusacdo de apropriacdo indevida e a
maior de créditos de ICMS e de estorno de
débitos decorrentes de saidas de mercadorias
(carne bovinad) com beneficio fiscal. 2)
Defesa tempestiva. 3) Infracgo parcialmente
afastada. A agdo fiscal demonstrou o valor
do imposto ndo pago até o més 07 de 2020.
Apbs, concedido o Ato CONDER a0 sujeito
passivo, ndo houve suspensdo  ou
cancelamento do beneficio fisca que
ensgjasse a perda do direito de fruicdo do
crédito presumido, ndo cabendo a acdo
fiscal, de forma auténoma, a aplicacdo da
penalidade de multa sobre os fatos por ela
tidos como irregulares. 4) Auto de infracéo
parcial procedente.

1. RELATORIO

O auto de infrag&o é decorrente de ordem de fiscalizacéo vinculada a DFE (Designacédo de
Fiscalizacdo de Estabel ecimento) feita pela Geréncia de Fiscalizagéo e foi lavrado pelo fato do contribuinte,
durante os anos de 2019 e 2020, ter se apropriado de créditos de ICM S e feito estorno de débitos em suas
EFD’s em desacordo com a legislacdo tributaria

Conforme exposto pela agdo fiscal, o sujeito passivo recebeu notificagcdes do Fisconforme a
respeito das irregularidades, no entanto, ndo procedeu com a correcdo dos langcamentos incorretos.

A acgdo fiscal contextualizou a ocorrénciado ilicito dividindo os fatos em duas circunstancias
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temporais, umaem que prevaleceu aincidéncia do crédito presumido condicionado ao Anexo |V do
RICMS, Nota 1 do item 5 (Decreto 22.721/2018), até o més de julho de 2020. E, apds, com o beneficio
fiscal concedido pelo CONDER, vinculado aos dizeres da Lei 1558/2005.

A principal sustentacéo paraalavratura do auto de infracéo foi afata de pagamento do
FITHA, tido como condicionante para 0 uso do beneficio do crédito presumido da carne (de forma que a
cargatributariasejade 3% - RICMS, Anexo |V, Nota 1 do Item 5) e previsto também como obrigacdo pela
Lei 1558/2005.

Na primeira situacdo, constatou-se a falta de pagamento do FITHA, bem como o ndo
recolhimento do imposto que deveriater sido pago através de DARE a ser emitido em cada operacéo
beneficiada, com vencimento do 15° dia do més subsequente ao da saida.

Aplicada ao caso, assim determinaalegislacdo (RICMS, Anexo 1V, Nota 1 do Item 5):

Nas saidas de carne e demais produtos comestiveis frescos, resfriados,
congelados, salgados, secos ou temperados, resultantes do abate de
aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suino,
produzidos no Estado de Rondénia, de forma que a carga tributéria seja
equivalente a 3% (trés por cento).

Nota 1. A fruicdo do beneficio previsto neste item fica condicionada a que
0 contribuinte ndo possua débito vencido e ndo pago relativo a tributos
administrados pela CRE e a que:

| - recolha 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento) do valor da
operacao para o FITHA, até a data de vencimento do imposto devido pela
operacao beneficiada, nos termos do inciso lI;

Il - emita, no portal do contribuinte, disponivel no endereco eletrbnico da
SEFIN/RO, o documento de arrecadacédo - DARE correspondente a cada
nota fiscal de saida beneficiada, com vencimento do imposto no 15°
(décimo quinto dia) do més subsequente ao da respectiva saida.

Nota 2. O contribuinte devera fazer constar na nota fiscal que acobertar a
saida das mercadorias a seguinte expressao: ‘DARE EMITIDO NOS
TERMOS DO ITEM 05 DA PARTE 2 DO ANEXO IV DO RICMS/RO'.

Nota 3. A opcao pelo beneficio implica a vedacdo do aproveitamento de
outros créditos relativos a entrada de mercadorias, bens ou servigos,
inclusive os concedidos por Lei de Incentivo Fiscal.

Nota 4. A falta de pagamento do imposto na data prevista no inciso Il da
Nota 1 implicard a perda do beneficio para as operagfes realizadas a
partir dessa data e a vedacado de opcédo pelo beneficio até o ultimo dia do
més subsequente.

Nota 5. A exigéncia prevista no inciso | da Nota 1 deste item n&o se aplica
aos abatedouros frigorificos cujo quadro de funcionarios ndo exceda 50
empregados.

Nota 6. Sobre os recolhimentos em atraso para o FITHA, incidirdo os juros
e a multa de mora, conforme disciplinado na legislacéo do ICMS.
E dito pela acéo fiscal:

Considerando a inexisténcia dos recolhimentos ao FITHA, dos periodos 10/2019 a
07/2020, bem como 11 e 12/2020, os créditos foram considerados indevidos total
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ou parcialmente, ante o descumprimento de condicionante legal para fruicdo do
beneficio.

E em relagéo ao periodo em que se aplica o beneficio fiscal daLei 1558/2005 (apds julho de
2020), a acdo fiscal indicou como irregularidade o pagamento parcial do FITHA nos meses 08, 09 e 10 de
2020; e 0 ndo pagamento nos meses 11 e 12 desse mesmo ano.

Como base para a contextualizag&o dainfracdo, a acdo fiscal transcreveu parte daLel
1558/2005:

Art. 2° A fruigdo do incentivo tributario de que trata esta Lei condiciona-se
a gue o contribuinte:

| —ndo possua nenhum débito vencido e néo pago relativo a tributos
administrados pela Coordenadoria da Receita Estadual;

Il — recolha mensalmente:

a) 1,0 % (um inteiro por cento) sobre o faturamento total, para o Fundo
para Infra-estrutura de Transporte e Habitacdo — FITHA, quando se tratar
de estabelecimento cuja atividade principal seja a indicada nos incisos |, IV
e V do artigo 1°;

E entendeu, ainda, ser pertinente as providéncias:

Art. 3° O descumprimento de qualquer disposicdo desta Lei por
estabelecimento industrial contemplado pelo incentivo tributario previsto no
inciso | do artigo 1°-A, acarretara:

| — a perda imediata do incentivo para as operacdes realizadas a partir da
data em que ocorrer o descumprimento desta Lei;

Il — a exigéncia do imposto em sua totalidade em relacdo as operagfes
realizadas ap6s o descumprimento desta Lei; e

[ll — a vedacd@o de nova concessdo do incentivo até o dltimo dia do més

subseqglente aguele em que ocorreu o descumprimento desta Lei.

Foram capituladas ainfracéo e a penalidade de multa com base no artigo 77, inciso V, ainea
"a1" daLei 688/96 (cujo texto serefere ainfragdo cometida pelo sujeito passivo e o quantum a penalidade).
Ainda, como infracdo, foi indicadaaNota 1 do item 5 da parte 2 do Anexo 1V do RICMS, e artigo 2° incisos
| elll daLe 1558/2005.

Houve Termo de Inicio de Fiscalizacdo, em 17/02/2023 (sextafeira anterior ao carnaval, que
resultou como sendo a quinta-feira, dia 23/02, como sendo o primeiro dia Util de expediente e, portanto, a
data de inicio do prazo para a conclusdo da acgéo fiscal). A lavratura e ciéncia do auto de infrago se deu em
24/04/2023. O sujeito passivo apresentou defesa tempestiva.

O credito tributario langado pelo auto de infragdo foi de:
ICMS: R$ 190.235,41.

Multa: R$ 251.679,78.

Juros: R$ 69.315,43.

At. Monetéria: R$ 48.208,17.

Total: R$ 559.438,79.
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2. ARGUICAO DASALEGACOES DA DEFESA

A defesaqualifica a atividade do sujeito passivo como sendo o abate de bovinos, fato parao
gual se aplicaareducdo de base de calculo (Conv. ICMS 89/2005), de forma que aaliquotado ICMS sgja
equivalente a 7%.

Indica que “goza de incentivos quanto a isencao do ICMS desde que preenchidos os
requisitos exigidos para a sua fruicdo” e se apega nos dizeres daLel 1558/2005, com ato concessorio que
Ihe concedeu 85% de crédito presumido do ICM S debitado no periodo (trata-se de empresa beneficiada pela
modalidade implantac&o).

Detalha os procedimentos de cél culos sobre 0 ICM S apurado pelas operacdes do sujeito
passivo - dadas a reducdo da base de calculo e afruicdo do crédito presumido - com a circunstancia de
pagamentos via DARE em cada operagao (situacéo que se aplica anteriormente ao inicio do beneficio daLei
1558/2005 — CONDER), o que justifica a os estornos dos débitos existentes na EFD do contribuinte, ja que
0S pagamentos se deram, como dito, desvinculados da apuracdo normal do imposto, com DARE emitido sob
0 codigo de receita 1380.

Ediz;

Por fim, da remota hipotese de ndo serem acolhidos os argumentos ora
explanados, requer sejam considerados os pagamentos efetivamente realizados
sob a mesma rubrica, devendo os mesmos serem deduz dos dos montantes
apurados, face a vedagao ao enriquecimento ilicito da administracéo publica.

Contudo, apesar de expor detalhes acercadalei do incentivo fiscal que faz jus, a defesanéo
se contrapde com efetividade em relacéo a acusacdo da falta de pagamento do FITHA, uma das motivagdes
paraalavratura do auto de infracdo, ja que ndo comprova outros pagamentos além do que fora aferido pela
acdo fiscal. Acercado fato, diz:

Outro requisito exigido e preenchido pela empresa autuada, diferentemente do
alegado pelo . Fiscal no momento da lavratura do referido auto de infracéo, se
refere ao previsto na clausula terceira do Convénio, especificamente o que tange o
inciso |1 quanto a condicao de fruicéo do beneficio as regras de controle,
conforme prevé o Decreto Estadual n®22.721, anexo Il eV, item 05 e 0 artigo 2°,
I elll daLei Estadual n° 1.558/05.
Dessa forma, 0 Decreto prevé que as empresas somente terdo direito a fruicdo do
beneficio desde que: ndo possua débito vencido e ndo pago relativo a tributos
administrados pelo CRE e desde que recolha mensal mente os percentuais
previstos, estando a autuada inserida na previsdo do inciso I.
E certo afirmar que ao final da apurag&o do faturamento mensal, a empresa
autuada procedeu com os recolhimentos relativos ao Fundo para Infra-estrutura
de Transporte e Habitacdo — FITHA, cumprindo assim as obrigacdes para
enguadramento para reducao da base de calculo do ICMS, conforme previsto do
Convénio ICMS 89/05.
Por amor ao argumento, na hipétese de possiveis recol himentos em atraso, mas
dentro do mesmo més do vencimento, ndo podemos alegar nao enquadramento
guanto a frui¢do do beneficio, uma vez que houve 0 pagamento devido, ndo
ficando inadimplente.
Questiona a valoragéo da multa aplicada pelo auto, entendendo que 90% sobre o valor do
imposto ndo pago € um valor exorbitante, dado que cumpriu com as obrigacOes e apenas pode ter atrasado

alguns pagamentos, de forma que a multa, a existir, deveria ser apenas acessoria.

Com base no que expds, pede pela nulidade ou insubsisténcia do auto de infragéo.
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3. FUNDAMENTOSDE FATO EDE DIREITO

INTRODUCAO

A andlise dos fatos deve ser dividida em duas situacfes temporais. antes e depois da
concessao do crédito presumido de 85% dado pelo Ato Conder que beneficiou o sujeito passivo, com efeitos
apartir de agosto de 2020 sobre as EFD’ s do contribuinte.

3.1 - Beneficio do crédito presumido dado pelo RICM S

Assim sendo, até julho de 2020, o caso deve ser visto com base na legislacdo especificada
Nota 1 do item 5 daparte Il do Anexo IV do RICMS/RO Decreto 22.721/2018. Com base nessa legislacéo
tem-se por correta (1) areducdo da base de calculo a ser calculada nas notas fiscais de saida; (2) apds, com o
uso do crédito presumido onde a aliquota do recolhimento do imposto corresponda a 3%, seja emitido
documento de arrecadacdo para cada operacéo, com vencimento no 15° dia do més subsequente; e, por fim,
(3) que serecolha o FITHA no valor de 1,5% das operacdes beneficiadas com o crédito presumido.

Pois bem, da andlise da planilha apresentada pela agdo fiscal (arquivo xIsx denominado “2.5
AJUSTES"), percebe-se que a soma dos estornos de débitos e dos gjustes a crédito corresponde exatamente
ao valor dos débitos apurados pelo contribuinte em cada més (até julho de 2020). Isto &, o contribuinte
informou inexistir imposto apurado por suas operacdes proprias em conta grafica, dado que pela aplicacéo
dalegislacdo deveriater pago os impostos de forma desvinculadas de sua apuracdo de tributo em EFD
(como dito, os DARES deveriam ser emitidos em cada operacéo de saida, atendendo os requisitos do
parégrafo anterior, para efetivo recolhimento no dia 15 do més subsequente).

Ocorre que, conforme demonstrado pela acéo fiscal, existiram duas irregularidades em
relacdo aos fatos: (1) o contribuinte ndo pagou integralmente o ICM S sobre todas as suas operagdes de saida
gue deveriam ter os DARES emitidos para esta finalidade, o que implica no estorno de débito a maior
registrado pelo sujeito passivo em suas EFD’s. (2) Além disso, em nenhum periodo compreendido entre
10/2019 a 07/2020 houve qualquer recolhimento parao FITHA, de forma que ndo se teve por atendidaa
condicdo para o beneficio do crédito presumido dado pelo RICMS — Anexo IV, o que resulta na
irregularidade da utilizacdo do crédito presumido. Ressalte-se que esta unidade de julgamento estendeu
pesquisa acerca dos pagamentos feitos pelo sujeito passivo parao FITHA e ndo encontrou recolhimentos
além dos que foram expostos pela acdo fiscal até a data deste julgado.

Extrai-se, portanto, que esta correta a acusagao fiscal referente a constituicéo do crédito
tributério calculada até a data de julho de 2020, fora do periodo de abrangéncia do beneficio fiscal
concedido pelo Ato Conder dado pelo contribuinte e vinculado a Lei 1558/2005.

3.2 —Beneficio do incentivo fiscal da Lei 1558/2005
Jaem relacdo a parte do crédito tributério apurada sob a égide da aplicacdo da Lei 1558/2005,
fago a seguinte andlise:
Nesse periodo (08 a 12 de 2020) a acéo fiscal indicou que o contribuinte recolheu
parciamente o FITHA nos meses 08, 09 e 10, ndo havendo recolhimento nos meses 11 e 12, sendo que a
diferencatida como ndo paga se deu apenas pela utilizacdo indevida do crédito presumido, decorrente da
irregularidade dos recolhimentos do FITHA, tida como condicionante para 0 uso do beneficio fiscal
concedido pelaLe 1558/2005.
Transcreveu, aacdo fiscal (Lei 1558/2005):
Art. 2° A fruigcdo do incentivo tributario de que trata esta Lei condiciona-se
a que o contribuinte:

| —ndo possua nenhum débito vencido e ndo pago relativo a tributos
administrados pela Coordenadoria da Receita Estadual;
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Il — recolha mensalmente:

a) 1,0 % (um inteiro por cento) sobre o faturamento total, para o Fundo
para Infra-estrutura de Transporte e Habitacdo — FITHA, quando se tratar
de estabelecimento cuja atividade principal seja a indicada nos incisos I, IV
e V do artigo 1°;

Porém, diferentemente do que informou a defesa acerca da perda do beneficio, o
sujeito passivo, por ser contemplado com incentivo concedido pela modalidade “implantacao”,
nao se submete aos dizeres do artigo 3° incisos | e Il da Lei 1558/2005, cuja transcri¢ao feita pela
acao fiscal indica:

Art. 3° O descumprimento de qualquer disposicdo desta Lei por

estabelecimento industrial contemplado pelo incentivo tributario
previsto no inciso | do artigo 1°-A, acarretara:

| — a perda imediata do incentivo para as operacdes realizadas a partir da
data em que ocorrer o descumprimento desta Lei;

Il — a exigéncia do imposto em sua totalidade em relacdo as operagfes
realizadas ap6s o descumprimento desta Lei;

Ou seja, a perda imediata do incentivo e a exigéncia do imposto em sua totalidade
sdo aplicadas para os estabelecimentos industriais dispensados de apresentacdo de projeto, o
gue néo foi o caso do sujeito passivo da acgao fiscal.

Para o caso em tela (empresa beneficiada pela modalidade de implantacao),
estabelece a Lei 1558/2005:

Art. 3°-A O descumprimento de qualquer disposicdo desta Lei por
estabelecimento industrial contemplado pelo incentivo tributario previsto
nos incisos Il ou Il do artigo 1°-A, acarretara:

| — a suspensdo do incentivo até sua regularizacdo, no caso de o
beneficiario deixar de cumprir as obrigacdes decorrentes desta Lei ou de
seu regulamento.

Il — 0 cancelamento do incentivo, nos seguintes casos:

a) ndo regularizacéo, no prazo previsto na notificacdo, das irregularidades
gue ensejaram a suspensao;

b) constatagdo, a qualquer momento da pratica de dolo, fraude ou
simulacdo, sem as quais o beneficidrio ndo obteria o incentivo tributario ou
obteria numa escala menor;

c) constatacdo de que, com a alteracdo do quadro societario, operacao de
cisdo, fusdo, incorporacdo ou qualquer outra forma de assimilacdo, deixe
de atender aos objetivos desta Lei e do Programa de Desenvolvimento
Industrial, Comercial e Mineral do Estado de Rondbénia — PRODIC,
instituido pela Lei Complementar n° 61 de 21 de julho de 1992;

d) usar o crédito presumido em desacordo com a Legislacdo do Incentivo
Tributario.
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Da leitura do texto legislativo interpreta-se que a irregularidade pertinente ao
descumprimento referente ao pagamento do FITHA deve acarretar a suspensao do incentivo e,

posteriormente, caso nao regularizada, resultar em seu cancelamento.

No caso concreto, ndo se verifica que tenha havido a suspenséo do incentivo fiscal
do sujeito passivo (e nem o cancelamento), circunstancias que ocorrem pela tutela da CONSIT.
N&o é a acdo fiscal que efetua esse procedimento, logo, entendo ser indevido o afastamento da
possibilidade de uso do crédito presumido do sujeito passivo concedido pela Lei 1558/2005, tal

como feito pela acéo fiscal de forma unilateral.

Outrossim, observo que a acdo fiscal utilizou como parametro para a afericdo do
faturamento base de célculo para o pagamento do FITHA o valor total das operacdes do
contribuinte em cada periodo de apuracdo do imposto. Contudo, dentro desse escopo de
entendimento, existem operacdes de valores relevantes para a Zona Franca de Manaus (saidas
isentas) em que nao houve beneficio do crédito presumido, logo, ndo seria plausivel se exigir o
recolhimento do FITHA sobre uma operacao da qual ndo se utilizou o incentivo fiscal do crédito

presumido.

E também, observo que diversas notas fiscais de saida se referem a operacoes
internas com incidéncia de substituicdo tributaria, da qual fez parte, o ICMS ST cobrado do
destinatério. Igualmente, ndo se tem como pertinente que, sobre o ICMS devido pro substituicao

tributaria, haja o pagamento do FITHA.

Pelos fagtos, entendo ser nula a acao fiscal referente ao periodo em que o sujeito
passivo esteve sob a égide da Lei 1558/2005, dado que a competéncia para declarar a
suspensao ou cancelamento do beneficio discal que Ihe concedera 85% do crédito presumido

nao é da acao fiscal, mas sim da CONSIT.

4. CONCLUSAO

Complementando o entendimento exarado neste julgamento, elaborel planilhade
reconstituicéo do crédito tributario, apurado exclusivamente no periodo de 10/2019 a 07/2020, que segue
juntada ao e-Pat.

Ajustados os val ores referentes as corregdes mencionadas, fica o crédito tributério assim

constituido:
VL ORIGINAL R$ |VL PROCEDENTE R$ VL NULO R$
ICMS 190.235,41 158.256,66 31.978,75
MULTA 251.679,78 210.511,89 41.167,89
JUROS 69.315,43 64.713,47 4.601,96
AT. MONET. 48.208,17 41.184,05 7.024,12
TOTAL 559.438,79 474.666,07 84.772,72

Nos termos do disposto no inciso 1V do artigo 131 da Lei 688/1996, julgo PARCIAL
PROCEDENTE o auto de infrag&o, declarando-se devido o valor de R$ 474.666,07 e indevido, por vicio
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formal, o valor de R$ 84.772,72.

5. ORDEM DE INTIMACAO

Notifique-se o sujeito passivo principa da decisdo de Primeira Instancia, intimando-o a
recolher o crédito tributario devido no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste, com reducéo de
50% sobre o valor damulta (RICMS - Anexo X1, artigo 34, § 69, garantindo-se o direito de recurso
volunt&rio a Camara de Segunda Instancia, no mesmo prazo.

Por ter sido excluido do crédito tributario do auto de infragdo valor superior a 300 UPF's,
interpde-se recurso de oficio a Camara de Segunda I nstancia.

Notifique-se o autor do feito para, desgjando, apresentar manifestacdo contraria a decisdo
proferida.

Porto Velho, 21 de junho de 2023.

Juntados no e-Pat:
Planilha com reconstitui¢éo do crédito tributério (Excel).

RENATO FURLAN
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais
Julgador de 1? Instancia TATE/RO

Documento assinado eletronicamente por:
RENATO FURLAN, Delegado da 3° DRRE, , Data: 22/06/2023, as 11:2.
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