GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: SYNAPCOM COMERCIO ELETRONICO LTDA

ENDERECO: Avenida das Nacoes Unidas, 12901 - Cidade Mongéoes - Sdo Paulo/SP - CENU - Torre
Norte CEP: 04578-910

PAT N°: 20222910400010

DATA DA AUTUACAO: 10/07/2022

CAD/CNPJ: 27.932.734/0005-99

CAD/ICMS: 00000005790000

DECISAO PROCEDENTE N°: 2023/1/850/TATE/SEFIN

1. Falta de recolhimento do ICMS DIFAL /
2. Defesa tempestiva / 3. Concomitancia
de processos judicial e administrativo
sobre 0 mesmo objeto. Renudncia a
defesa administrativa / 4. Auto de infracéo
julgado procedente até o aguardo da
decisao definitiva do processo judicial.

1 — RELATORIO

Refere-se o auto de infragéo a procedimento de fiscalizacdo feito pelo Posto Fiscal
de Vilhena, no qual se constatou o ndo pagamento da DIFAL (Diferenca de Aliquotas) referente
a vendas de mercadorias destinadas a pessoas fisicas, ndo contribuintes do ICMS, acobertadas
por notas fiscais emitidas pelo sujeito passivo nos meses de junho e julho de 2022.

Consta no processo documento informando de que 0 sujeito passivo possui tutela
judicial restrita ao impedimento de cobranca do ICMS DIFAL que ndo obedecesse 0 periodo

nonagesimal da promulgacéo da Lei Complementar 190/2022.

Pela ocorréncia, foram capituladas a infracdo com base nos artigos 270 I, letra "c";
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273; 275 do Anexo X do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 22.721/2018 e EC 87/2015, e a
penalidade de multa dada pelo artigo 77, inciso 1V, alinea “a”, item 1 da Lei 688/1996, cujo texto
descreve a infracdo e o quantum a penalidade.

O crédito tributario constituido pelo auto de infracdo foi de:
ICMS: R$ 4.082,26.
Multa: R$ 3.674,04.
Total: R$ 7.756,30.

O sujeito passivo foi cientificado e apresentou defesa tempestiva.

2 — ARGUICAO DAS ALEGACOES DA DEFESA

A defesa relata que, ndo concordando com a exigéncia do ICMS DIFAL no ano de
2022, impetrou Mandado de Seguranca para que fosse obedecido o Principio da Anterioridade
(anual), de forma que somente a partir do exercicio seguinte é que poderia se iniciar a cobranca
do imposto tido como controverso. Contudo, somente conseguiu tutela judicial que afastou a
imposicao do ICMS DIFAL antes do periodo de 90 dias da promulgacdo da Lei Complementar
190/2022.

Informa, ainda, que efetuou o depdsito judicial do valor total do auto de infracédo
(ICMS + multa), reclamando que, com isso, deve ser cancelado o auto de infracdo (foram
juntados a guia do depésito judicial e um documento intitulado “emissdo de comprovante
autorizaveis, dito pela defesa como sendo comprovante de depdsito).

Expressa que a Lei Complementar 190/2022, ao condicionar a producao de seus
efeitos com obediéncia a alinea "c" do inciso Il do caput do art. 150 da Constituicdo Federal,
indica que o ICMS DIFAL somente poderia ser cobrado a partir do ano de 2023.

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao,
observado, quanto a producéo de efeitos, o disposto na alinea "c" do
inciso Il do caput do art. 150 da Constituicdo Federal.

Aprofundando no depdsito judicial a defesa expde:

No entanto, é certa a insubsisténcia da cobranca perseguida pela
Autoridade Fiscal, tendo em vista que, conforme brevemente explicitado,
o crédito tributario exequendo, bem como a Multa arbitrada, encontram-
se integralmente depositados no bojo de acéo judicial em que se discute
a legitimidade da cobranga, de modo que o valor perseguido pelo Fisco
ndo se mostra passivel de ser exigido na forma pretendida, porquanto
plenamente vigente causa suspensiva da exigibilidade (artigo 151, 1l do
CTN) e acao judicial que trata da matéria, ndo havendo que se falar no
cometimento de qualquer infracdo por parte da Impugnante que pudesse
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justificar a manutenc¢éo do Auto de Infragcdo ora combatido.

(.)

Diante desse cenario, exercendo seu direito potestativo de contribuinte, e
visando obter a suspensdo da exigibilidade dos créditos tributarios na
forma prevista no artigo 151, Il do CTN, a empresa optou por realizar o
deposito integral dos valores que seriam devidos a titulo do tributo em
discussao, tendo optado também, nesse contexto, por depositar o valor
concernente ao débito de DIFAL e a Multa atinentes a NF-e objeto de
cobranca no presente Auto de Infracdo, na Conta Judicial n.°
284804001774232-9, Agéncia 2848 vinculada ao citado Mandado de
Segurancga n.° 7005159-41.2022.8.22.0001.

Registre-se que referido depésito foi efetuado no valor
integral do débito atualizado para a data de depdsito, conforme
comprova a guia e seu respectivo comprovante de depdsito judicial que
seguem anexos (doc. 05), os quais atestam que de fato a integralidade
do débito foi depositada, sendo certo, portanto, que a causa suspensiva
da exigibilidade restou indubitavelmente perfectibilizada.

E transcreve texto do CTN sobre o tema:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributério:

I=(.);

Il - o0 depdsito do seu montante integral;

A partir disso, a defesa descreve uma série de argumentos que estdo em curso em
processo judicial por ele impetrado, o qual possui 0 mesmo objeto da lide administrativa: o
afastamento da cobranca do ICMS DIFAL nas operacbes de vendas do sujeito passivo
destinadas a ndo contribuintes no estado de Ronddnia durante o ano de 2022.

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

O tema possui entendimento conflitante entre os Estados e os contribuintes desde
antes da Lei Complementar 190/2022. Os Estados foram perdedores na defesa da tese de que
a cobranca da DIFAL se bastava pela Emenda Constitucional 87/2015. Contudo, ao decidir
sobre o tema, o STF validou as cobrancas e pagamentos até a data de 31/12/2021 e passou a
exigir a edicado de Lei Complementar para o embasamento da cobranca do ICMS/DIFAL a partir
de entdo.

3.1 - Principio da Anterioridade Nonagesimal
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Com a edicao da Lei Complementar 190/2022, que passa a sustentar a cobranca
da DIFAL, tem-se clara a necessidade da obediéncia da noventena para que se possa cobrar a
DIFAL, conforme previsdo do préprio texto legal. Ou seja, tendo sido publicada a Lei
Complementar em 05/01/2022, somente ha a incidéncia da DIFAL, nos termos da Lei
Complementar, a partir de 05/04/2022.

7z

Este € o entendimento em relacdo a obediéncia da anterioridade nonagesimal.
Porém, a invocacédo deste principio ndo se aplica ao processo em tela, ja que a nota fiscal alvo
da lavratura do auto de infracédo foi emitida posteriormente aos 90 dias contados a partir da data
de publicacdo da Lei Complementar 190/2022, fato que, por si s0, valida a cobranca do crédito
tributario lancado pela acao fiscal.

3.2 — Principio da Anterioridade Anual

O principio da anterioridade anual se refere a criacdo de tributos (ou a sua
majoracgao), impedindo-o de ser aplicado no mesmo ano de sua publicagéo.

Indo ao encontro da reclamacédo argumentativa da defesa, em analise do caso pela
corte suprema do pais, nota-se uma tendéncia de deciséo favoravel a tese da defesa. A questéao
foi levada ao Supremo Tribunal Federal por meio das ADIns 7.066, 7.070 e 7.078 e 4 ja se
constatam 5 votos em favor da cobranca do diferencial apenas a partir do ano de 2023.

Apesar disso, até a data desta andlise de julgamento, ndo ha uma definicdo do

STF definitiva referente ao tema, razdo pela qual inexiste, até aqui, respaldo para que o fisco

deixe de lancar a diferenca de aliquotas, dado que a legislacédo tributaria estadual vigente
determina sua cobranca (Lei 688/1996):

Art. 2° O imposto sobre operacdes relativas a circulagdo de mercadorias

e sobre prestacdes de servicos de transporte interestadual e

intermunicipal e de comunicacgao - ICMS, de competéncia dos Estados,
incide sobre:

Paragrafo unico. O imposto incide também:

VI - nas operagbes e prestagcoes iniciadas em outra unidade da
Federacdo que destinem bens e servicos a consumidor final ndo
contribuinte do imposto localizado neste Estado, observado o disposto
no inciso VIl do artigo 12.

Ainda nesse contexto, embora a defesa do auto tenha sido apresentada sob o
efeito do julgamento de 12 instancia do processo judicial que tramita no Tribunal de Justica do
Estado de Rondobnia - que negou o entendimento de obediéncia ao principio da anterioridade
anual - o0 sujeito passivo reverteu a decisdo em recurso que Ihe foi favoravel, conforme a seguir
(Processo 7005159-41.2022.8.22.0001 — voto do Desembargador Relator):
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No que concerne a redacao do art. 3° da LC 190/2020, que faz remissao
apenas a alinea ¢ do inciso Ill do caput do art. 150 da Constituicdo
Federal (anterioridade nonagesimal), nota-se que a mencdo a
anterioridade nonagesimal ocorreu porque o Congresso Nacional
pretendia promulgar a citada legislacdo ao final de 2022, tanto g foi
remetida a sancdo em 20/12/2021, mas sO veio a ser promulgada, de

fato, no inicio de janeiro do ano seguinte.

Assinala-se, portanto, que a intencdo do legislador sempre foi de
conferir aplicagdo ao principio da anterioridade ao contribuinte, de modo
que, com o atraso da promulgacdo, deve ser considerada também a
aplicagcédo da anterioridade anual.

Como asseverou o Ministro Fachin em seu voto, “hd muito a
jurisprudéncia deste E. STF é no sentido de que qualquer medida que
corresponda a instituicdo e/ou aumento do 6nus tributario deve
necessariamente observar o principio da anterioridade do exercicio
independentemente do veiculo legislativo que a introduz”.

Ainda, “a Emenda Constitucional n.42/2003, ao introduzir a alinea “c” ao
art.150, Ill, assim o fez de modo complementar ao ja prescrito na alinea
“b”, que j& previa a anterioridade anual, justamente, com o propdsito de
tutela de um ambito de seguranca juridica ao contribuinte que se via
surpreendido por alteracbes na legislacdo tributaria a cada ‘virada' de
exercicio”.

Dessa forma, é o caso de reforma da sentenca para reconhecer a
incidéncia do principio da anterioridade anual, e € viavel a cobranca da
exacao apenas no ano de 2023.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso de apelacao interposto por
Synapcom Comercio Eletronico Ltda. para declarar a inexigibilidade
da cobranc¢a do ICMS-DIFAL no ano-calendario de 2022 e determinar ao
ente tributante a observncia das regras da anterioridade anual e
nonagesimal para a cobrangca do ICMS-DIFAL, abstendo-se da pratica
de atos restritivos ou sancionadores e, nego provimento ao recurso de
apelacao interposto pelo Estado de Rondbnia.

Com Ementa e Acordao:

EMENTA

Apelacéo civel. Cobranca de diferencial de aliquota (ICMS-DIFAL). Lei
Complementar n. 190/2022. Instituicdo de tributo. Aplicagéo do principio
da anterioridade anual e nonagesimal. Inexigibilidade da cobranca.

1. O principio da anterioridade tributéria, previsto no art. 150, Il, b e ¢, da
Constituicdo Federal prevé a impossibilidade da cobranca de tributos
instituidos no mesmo exercicio financeiro em que tenha sido publicada a
lei que os instituiu ou aumentou e, ainda, constitui limitacdo tributaria que
consubstancia garantia individual da seguranca do contribuinte.

2. Ante a instituicdo do ICMS-DIFAL por meio da LC 190/2022, em
observancia ao Tema n. 1093 da Repercussdo-Geral, constata-se a
instituicdo de novo tributo que demanda a observancia da anterioridade
anual e nonagesimal.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.
A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: 74ef-7aae-2194-77a9



3. Embora seja aplicavel a Lei Estadual n. 3.699-05, que regulamenta a
incidéncia do ICMS-DIFAL no ambito do Estado de Rondbnia, por
analogia ao j4 decidido no Tema 1.094 da Repercussao-Geral, a
legislacdo estadual fica subordinada a producdo de efeitos da Lei

Complementar nacional para dar ensejo a cobranca do diferencial de
aliquota.

4. Recurso provido para determinar a incidéncia da anterioridade de
exercicio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Magistrados da 22
Camara Especial do Tribunal de Justica do Estado de Rondo6nia, na
conformidade da ata de julgamentos e das notas
taquigraficas, em, REJEITADA A PRELIMINAR. NO MERITO,
RECURSO PROVIDO DE SYNAPCOM COMERCIO ELETRONICO
LTDA E RECURSO NAO PROVIDO DO ESTADO DE RONDONIA, A
UNANIMIDADE, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR.

Porto Velho, 14 de Margo de 2023.

3.3 - Dos efeitos da acéo judicial sobre o processo administrativo

Em que pese haver uma enorme probabilidade de que a justica decida de forma
definitiva que o ICMS DIFAL somente possa ser cobrado a partir de 01 de janeiro de 2023 -
tanto pelo STF quanto, obviamente, na acdo especifica do sujeito passivo no TJ/RO - por
estarem em curso 0s processos judiciais, pertinente se faz a leitura dos seguintes textos:

Lei 688/1996, artigo 94 (Lei estadual do ICMS):

§ 3° Durante a vigéncia de medida judicial que determinar a suspenséo
da cobranca do imposto, ndo sera instaurado procedimento fiscal contra
0 sujeito passivo favorecido pela decisdo, relativamente a matéria sobre
0 qual versar a ordem de suspensao.

8 4° Caso a medida judicial, a que alude o § 3° refira-se a matéria
objeto de Processo Administrativo Tributario - PAT, em andamento, o
curso deste ndo sera sustado, exceto gquanto aos atos relativos a
execucao de decisdo final nele proferido.

Lei 6830/1980 (Dispbe sobre a cobranca judicial da Divida Ativa da
Fazenda Publica, e da outras providéncias — LEF Lei das Execucdes
Fiscais)

Art. 1° - A execucdo judicial para cobranga da Divida Ativa da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e respectivas autarquias
sera regida por esta Lei e, subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo
Civil.

Art. 38 - A discussdao judicial da Divida Ativa da Fazenda Publica s6 é
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admissivel em execucdo, na forma desta Lei, salvo as hipdteses de
mandado de seguranca, acado de repeticdo do indébito ou acédo
anulatéria do ato declarativo da divida, esta precedida do depésito
preparatério do valor do débito, monetariamente corrigido e acrescido
dos juros e multa de mora e demais encargos.

Paragrafo Unico - A propositura, pelo contribuinte, da acdo prevista neste
artigo importa em renuncia ao poder de recorrer na esfera administrativa
e desisténcia do recurso acaso interposto.

PARECER NORMATIVO COSIT N° 7, DE 22 DE AGOSTO DE 2014
Assunto: Processo Administrativo Fiscal

Ementa: CONCOMITANCIA ENTRE PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL E PROCESSO JUDICIAL COM O MESMO OBJETO.
PREVALENCIA DO PROCESSO JUDICIAL. RENUNCIA AS
INSTANCIAS ADMINISTRATIVAS. DESISTENCIA DO RECURSO
ACASO INTERPOSTO.

A propositura pelo contribuinte de acdo judicial de gualguer espécie
contra a Fazenda Publica com o0 mesmo objeto do processo
administrativo fiscal implica rendncia as instancias administrativas, ou
desisténcia de eventual recurso de qualguer espécie interposto.

Quando contenha objeto mais abrangente do que o judicial, o processo
administrativo fiscal deve ter seguimento em relacdo a parte que nao
esteja sendo discutida judicialmente. A deciséo judicial transitada em
julgado, ainda que posterior ao término do contencioso administrativo,
prevalece sobre a decisdo administrativa, mesmo quando aquela tenha
sido desfavoravel ao contribuinte e esta lhe tenha sido favoravel.

A rendncia tacita as instdncias administrativas ndo impede que a
Fazenda Publica dé prosseguimento normal a seus procedimentos,
devendo proferir _decisdo formal, declaratéria da definitividade da
exigéncia discutida ou da decisdo recorrida.

E irrelevante que o processo judicial tenha sido extinto sem resolucéo de
mérito, na forma do art. 267 do CPC, pois a rendncia as instancias
administrativas, em decorréncia da op¢ao pela via judicial, é insuscetivel
de retratagéo.

A definitividade da rendncia as instancias administrativas independe de o
recurso administrativo ter sido interposto antes ou apés o ajuizamento da
acdo.

Dispositivos Legais: Lei n25.172, de 25 de outubro de 1966 (CTN), art.
145, c/c art. 149, art. 151, incisos Il, IV e V; Decreto-lei n? 147, de 3 de
fevereiro de 1967, art. 20, § 39; Decreto n270.235, de 6 de marco de
1972, arts. 16, 28 e 62; Lei n25.869, de 11 de janeiro de 1973 (CPC),
arts. 219, 267, 268, 269 e 301, 8§ 29 Decreto-lei n21.737, de 20 de
dezembro de 1979, art. 12; Lei n© 6.830, de 22 de setembro de 1980, art.
38; Constituicdo Federal, art. 59, inciso XXXV; Lei n?9.784, de 29 de
janeiro de 1999, art. 53; Lei n212.016, de 7 de agosto de 2009, art. 22;
Portaria CARF n252, de 21 de dezembro de 2010; Portaria MF n2 341,
de 12 de julho de 2011, art. 26; art. 77 da IN RFB n? 1.300, de 20 de
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novembro de 2012.

e-processo n? 10166.721006/2013-16

Sumula CARFn°1

Aprovada pelo Pleno em 2006

Importa rendincia as instancias administrativas a propositura pelo sujeito
passivo de acéo judicial por qualquer modalidade processual, antes ou
depois do lancamento de oficio, com o mesmo objeto do processo
administrativo, sendo cabivel apenas a apreciagdo, pelo 6rgdo de
julgamento administrativo, de matéria distinta da constante do processo
judicial. (Vinculante, conforme Portaria ME n°® 12.975, de 10/11/2021,
DOU de 11/11/2021).

Portanto, tem-se como inconteste que a proposicao de acéo judicial impetrada pelo
sujeito passivo sobre o0 mesmo objeto do que se discute neste auto de infracdo resulta na
rendncia ao exercicio de defesa na esfera administrativa. Inclusive, a decisdo proferida pela
justica estadual em favor do contribuinte, ainda ndo transitada em julgado até esta data, ndo
impede o seguimento do processo administrativo, impondo, no entanto, a sustacado de qualquer
tipo de execucao do crédito tributario lancado de oficio (previsdo do paragrafo 4° do artigo 94 da
Lei 688/1996).

Assim sendo, em relacdo ao assunto, tenho como vdlidas a lavratura do auto de
infracdo e a cobranca do ICMS DIFAL, pois, apesar de terem sido feitas ho mesmo ano de
publicacdo da Lei Complementar 190/2022, se deram apos os 90 dias de sua publicacdo e néo
possuem erros de valores do tributo e multa langados.

3.4 — Do depdsito judicial. Efeitos

O depdsito integral do valor do imposto e da multa, conforme argumentos e
documentos apresentados pela defesa, obriga que se analise o fato, também, com maior
profundidade.

Sendo feito o depdsito judicial do valor total do auto de infracdo, ndo seria logico
gue na esfera administrativa esse lancamento nao fosse concretizado, afinal, caso o estado seja
vencedor da lide judicial, ha que existir lancamento valido para que o recebimento do crédito
tributario do auto de infracdo ocorra efetivamente (o depoésito integral ndo € pagamento e,
portanto, ndo extingue o crédito tributario). Por outro lado, em caso de decisao definitiva a favor
do sujeito passivo, basta a exclusédo do valor pendente de cobranca por parte do fisco.

3.5 - Aprofundando o tema
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Por inexistir abordagem direta da legislacdo estadual de Rondénia, é interessante
a abordagem do assunto por ente diverso e pela jurisprudéncia.

Em S&o Paulo, na Lei que rege a tributacdo do ICMS, temos (Lei 13.457/2019):

Artigo 30 - Nao impede a lavratura do auto de infracdo a propositura pelo
autuado de acdo judicial por qualquer modalidade processual, com o
mesmo objeto, ainda que haja ocorréncia de depdsito ou garantia.

§ 1° - A propositura de acao judicial importa renancia ao direito de litigar no
processo administrativo tributario e desisténcia do litigio pelo autuado,
devendo os autos ser encaminhados diretamente a Procuradoria Geral do
Estado, na fase processual em que se encontrarem.

§ 2° - O curso do processo administrativo tributario, quando houver matéria
distinta da constante do processo judicial, tera prosseguimento em relagéo
a matéria diferenciada, conforme dispuser o regulamento.

8 3° - Estando o crédito tributario com a exigibilidade suspensa, nos termos
do artigo 151, inciso Il, da Lei federal n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, a
autuacdo sera lavrada para prevenir os efeitos da decadéncia, porém sem a
incidéncia de penalidades.

No CARF (Receita Federal), temos decis6es nesse sentido também:

Sumula CARF n° 132
Aprovada pelo Pleno em 03/09/2019

No caso de lancamento de oficio sobre débito objeto de depdsito judicial em
montante parcial, a_incidéncia de multa de oficio e de juros de mora atinge
apenas o0 montante da divida ndo abrangida pelo depdsito.

Interessante, também, o Parecer da PGFN sobre o assunto, cujo conteudo
explicita, inclusive, a desnecessidade de lavratura de auto de infragdo para o lancamento de
oficio para os casos de deposito integral (transcri¢céo parcial):

PARECER PGFN/CAT/No 796/2011

3. A preocupacdo manifestada pela Equipe se deve ao fato de ter a
Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (PGFEN), no Parecer PGFN/CAT n°
941/2007, adotado o entendimento, ante a pacifica jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ). no sentido da nao necessidade de
lancamento de oficio nos casos em gue o contribuinte discute a exacéo e
deposita _integralmente o valor discutido, devendo a autoridade
administrativa somente efetuar tal lancamento nos casos em que 0s
depositos sejam em valores inferiores aos efetivamente devidos, ou ainda,
se alguma outra conduta irregular do contribuinte tornasse o langcamento
necessario, inexistindo valores declarados em DCTF ou em GFIP,
evidentemente.
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4. Na consulta é destacado que segundo a Nota PGFN/CRJ n° 156/2007, a
jurisprudéncia do STJ se encontra pacificada acerca da desnecessidade de
lancamento especificamente nos casos em que o contribuinte discute a
exacao e deposita integralmente o valor discutido, posicionamento mais
favoravel a Fazenda Nacional do que o esposado no Parecer PGFN/CRJ n°
1.064/93; e que, de fato, o entendimento jurisprudencial, nos tributos
sujeitos a langamento por homologagéo, equivale a constituicdo do crédito
tributario, dispensando-se, neste caso, o langamento de oficio. Traz a baila
acorddos do STJ na diregdo apontada.

Passa, entdo, a Cosit a emitir sua manifestacdo sobre a matéria, nos
termos seguintes:

9. Muito se discutiu sobre a possibilidade de o depdsito judicial constituir ou
ndo o crédito tributario. Atualmente, conforme consta do Parecer
PGFN/CAT n° 941/2007, de parte da doutrina e da jurisprudéncia do
Superior Tribunal de Justica (STJ), predomina o entendimento de que a
efetivacdo de depoésitos judiciais, pelo contribuinte, no decorrer de acao
judicial, nos tributos sujeitos a langamento por homologacéo, equivale a
constituicdo do crédito tributario, dispensando-se o langamento pela
Administragdo Tributaria, mesmo nos casos em que o contribuinte nao
tenha efetuado a confissédo de débitos em quaisquer das declaracdes que
tém essa natureza.

9.1 A Primeira Secao do STJ, quando reunida para se posicionar a respeito
da constituicdo do crédito tributario pelo depdsito judicial, manifestou-se no
sentido de que o depdsito judicial, com finalidade de suspender a
exigibilidade do crédito tributario, jA o constitui, sendo desnecessario o
lancamento fiscal em relacdo ao valor depositado (EREsp 898.992/PR e
REsp 767.328/RS.

9.2 No julgamento dos EREsp 686.479/RJ, julgado em 27/08/08, a Primeira
Sec¢do do STJ pacificou o entendimento de que, nos tributos sujeitos a
langcamento por homologacao, o contribuinte, ao realizar o depdsito judicial
com vistas a suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, promove a
constituicdo deste nos moldes do que dispde o art. 150 e paragrafos do
CTN. Isso porque verifica a ocorréncia do fato gerador, calcula o montante
devido e, em vez de efetuar o pagamento, deposita a quantia aferida, a fim
de impugnar a cobranga da exagao. Assim, o crédito tributario é constituido
por meio da declaracdo do sujeito passivo, ndo havendo falar em
decadéncia do direito do Fisco de lancar, caracterizando-se, com a inércia
da autoridade fazendaria, apenas a homologacdo tacita da apuracao
anteriormente realizada. Ndo ha, portanto, necessidade de ato formal de
langamento por parte da autoridade administrativa quanto aos valores
depositados. Precedentes de ambas as Turmas de Direito Publico.

9.4 Por este entendimento, o depdésito do montante integral, efetuado pelo
contribuinte, para suspender a exigibilidade do crédito tributario, além de ter
o efeito de conversdo em renda, no caso de sucumbéncia do devedor,
dispensa a constituicdo do crédito pelo langamento. Entende-se que o
depdsito corresponde a um lancamento tacito, posto que o sujeito passivo
procedeu ao calculo do tributo, e colocou o montante a disposigéo do Fisco.
Assim, o langamento sO serd necessario para a cobranca de valor superior
ao depositado.
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9.8 Por fim, o Parecer PGFN/CAT n° 941/2007, em consonancia com a
Nota PGFN/CRJ n° 156/2007, revogou parcialmente o item 18 do Parecer
PGFN/CRJ n° 1.064/93, para deixar assentada a desnecessidade de
constituicdo do crédito tributario pelo Fisco, quanto aos tributos sujeitos a
lancamento por homologacao, na hipétese de depdsito judicial (...).

11. Como visto, quanto aos tributos sujeitos ao lancamento por
homologacgéo, a autoridade administrativa somente constituird o crédito
tributario pelo lancamento no caso de depédsito em valor inferior ao
efetivamente devido, ou ainda, se alguma outra conduta irregular do
contribuinte tornar o lancamento necessario. Nao havera risco de
decadéncia do crédito tributario caso ndo ocorra o langamento do valor
efetivamente depositado — mesmo estando o contribuinte omisso na
entrega da declaracdo em DCTF ou em GFIP, uma vez que o depdsito
judicial equivale a declaracdo do contribuinte sujeita a homologacao tacita
do fisco.

Por outro turno, ndo se pode deixar de apreciar a relevancia da decisdo do STJ

acerca do tema:

STJ — Informativo 576

DIREITO TRIBUTARIO. DEPOSITO JUDICIAL INTEGRAL DOS
TRIBUTOS DEVIDOS E DENUNCIA ESPONTANEA.

O depdsito judicial integral do débito tributario e dos respectivos juros

de mora. mesmo antes de qualquer procedimento do Fisco tendente a

sua exigéncia, ndo configura denlincia espontanea (art. 138 do CTN). A

doutrina entende que o instituto previsto no art. 138 do CTN (denuncia
espontanea) demanda trés elementos para a sua configuragdo, quais
sejam: (a) a dendncia da infracdo; (b) o pagamento do tributo, se for o caso,
e respectivos juros de mora; (c) espontaneidade, definida pelo paragrafo
unico do referido dispositivo como a providéncia tomada antes do inicio de
qualquer procedimento administrativo ou medida de fiscalizacédo
relacionados com a infracdo. Além disso, convém apontar que o instituto da
dendncia espontanea é costumeiramente tratado pela doutrina com enfoque
axiolégico no comportamento considerado moral e adequado do infrator
adiantar-se de forma espontanea a Administracdo Tributaria, denunciar-se
e, se for o caso, pagar o tributo devido. Ou seja, a conduta ética é traduzida
em arrependimento e sinceridade do contribuinte e traz a ele o beneficio da
exclusdo da responsabilidade pela infracdo, em verdadeiro perdéo
concedido pela Lei. Contudo, além do campo valorativo, ético e filoséfico
sobre 0 qual estd alicercada a denuncia espontédnea, deve-se analisar o
aspecto econdémico que também permeia o instituto em questéo, ainda que
de forma implicita. Segundo entendimento doutrinario, a denuncia
espontanea opera-se sob a dtica da relagdo custo-beneficio para a
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Administracdo Tributaria, tendo em vista que a antecipa¢do do pagamento
do tributo pelo contribuinte, sem o prévio exame da autoridade, somando-se
a obrigacédo tributaria acessoria de entregar documento no qual é feita a
declaracdo e a confissdo de débito, tendo por consequéncia a constituicdo
do crédito tributario, substitui, nessa medida, o langamento que deveria ser
realizado pela autoridade administrativa. O referido procedimento identifica-
se como politica tributaria que diminui o custo administrativo (custo da
Administragdo Tributaria) e impde um novo custo de conformidade ao
contribuinte, aumentando seu custo total. Ademais, apds a analise do
julgamento do REsp 962.379-RS (DJe 28/10/2010), julgado conforme o rito
do art. 543-C do CPC, e do exame da Sumula n. 360 do STJ ("O beneficio
da denudncia esponténea ndo se aplica aos tributos sujeitos a lancamento

por homologacdo regularmente declarados, mas pagos a destempo"), a
doutrina aponta que o STJ somente admite a dendncia espontanea quando
0 Fisco é preservado dos custos administrativos de langamento. Dito de
outra forma, ndo h& dendncia espontanea quando o tributo sujeito a
lancamento por homologacdo é declarado pelo contribuinte e pago com
atraso, uma vez gque nessa hipotese ja se parte do pressuposto de que néo
havera custo administrativo porque o tributo ja se encontra em condi¢des de
cobranga, haja vista ter sido constituido pelo contribuinte via declaragéo.
Nessa linha intelectiva, quando se tratar de tributo sujeito a lancamento por
homologacéo ja declarado pelo contribuinte e pago com atraso, ndo ha
vantagem para o Fisco em eliminar a multa, porgue o custo administrativo ja
nao existe de antemao, uma vez que se verifica a auséncia da relacdo de
troca entre custo de conformidade e custo administrativo, diferentemente do
que ocorre na falta de declaracdo e confissao do tributo. Na dltima hipotese,
seria possivel a denuncia espontdnea, uma vez configurados os demais
requisitos previstos no art. 138 do CTN, pois a antecipacdo do contribuinte
em denunciar-se e pagar o tributo devido e respectivos juros de mora na
forma do referido dispositivo pouparia a Administracdo Tributaria dos custos
administrativos de fiscalizacdo, constituicdo e cobranca dos créditos.
Portanto, a referida relacdo de troca se evidencia na exclusdo da multa pela
denuncia espontanea em razdo da auséncia de movimentacao da maquina
fiscalizatoria da Administragdo Tributaria. A toda evidéncia o depdsito
judicial integral do tributo devido e dos respectivos juros de mora, a
despeito de suspender a exigibilidade do crédito, na forma do art. 151, II, do
CTN, nao implicou relagdo de troca entre custo de conformidade e custo
administrativo a atrair caracterizacdo da denlncia espontanea prevista no
art. 138 do CTN, sobretudo porque, constituido o crédito pelo depdsito,
pressupfe-se a inexisténcia de custo administrativo para o Fisco ja

eliminado de antemdo. Dessa forma, a dendncia espontdnea somente se
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configura quando a Administracdo Tributaria € preservada dos custos
administrativos correspondentes a fiscalizacdo, constituicdo, administracéo,
cobranca administrativa e cobranca judicial dos créditos tributarios. Assim é
a dendncia espontdnea: uma relacdo de troca entre o custo de
conformidade (custo suportado pelo contribuinte para se adequar ao
comportamento exigido pelo Fisco) e o custo administrativo (custo no qual
incorre a maquina estatal para as atividades acima elencadas) balanceada
pela regra prevista no art. 138 do CTN. No caso em analise, além de néo
haver relacdo de troca entre custo de conformidade e custo administrativo a
atrair caracterizacdo da dendncia espontanea, na hipétese, houve a criagdo
de um novo custo administrativo para a Administracdo Tributaria em razéo
da necessidade de ir a juizo para discutir o crédito tributario cuja
exigibilidade encontra-se suspensa pelo depdsito, ao contrario do que
ocorre, v.g., em casos ordinarios de constituicdo de crédito realizado pelo
contribuinte pela entrega da declaracdo acompanhada do pagamento
integral do tributo. Por fim, observe-se que o atual entendimento de ambas
as Turmas de Direito Publico desta Corte (AgRg nos EDcl no REsp
1.167.745-SC, Primeira Turma, DJe 24/5/2011- e AQRg no AREsp 13.884-
RS, Segunda Turma, DJe 8/9/2011) é no sentido de que apenas o

pagamento integral do débito que segue a sua confissdo é apto a dar
ensejo a dendncia espontanea. Precedente citado: REsp 1.340.174-PR,
Segunda Turma, DJe 28/9/2015. EREsp 1.131.090-RJ, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 28/10/2015, DJe 10/2/2016.

Agint no RE nos EDcl nhos EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RESP N°
1.131.090 - RJ (2013/0351362-5)

TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DIVERGENCIA.
DEPOSITO JUDICIAL. DENUNCIA ESPONTANEA. ART. 138 DO CTN.
NAO OCORRENCIA.

ATUAL ENTENDIMENTO DE AMBAS AS TURMAS DE DIREITO PUBLICO
DO STJ.

ENFOQUE ECONOMICO DO INSTITUTO. NECESSIDADE DE
EXISTENCIA DE RELACAO DE TROCA ENTRE CUSTO DE
OPORTUNIDADE E CUSTO ADMINISTRATIVO.

EMBARGOS DE DIVERGENCIA CONHECIDOS E NAO PROVIDOS.

1. Discute-se nos autos a ocorréncia ou ndo de denuncia espontanea em
caso de depdsito judicial dos valores do tributo devido antes da instauracao
de procedimento fiscal pelo Fisco. O Embargante alega dissidio
interpretativo com julgado proferido pela Segunda Turma desta Corte nos
autos do REsp n° 196.037/PE de relatoria do Min. Francisco Pecanha
Martins, caso em que se reconheceu a ocorréncia de denuncia espontanea,
nos termos do art. 138 do CTN, na hipétese do depésito judicial do tributo e
seus consectarios antes de procedimento de fiscalizagdo realizado pelo
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Fisco.

2. O acérddao embargado entendeu que a ocorréncia da denudncia
espontdnea pressupbde a consolidacdo definitiva da relacdo juridica
tributaria mediante confissdo do contribuinte e imediato pagamento de sua
divida fiscal, o que ndo ocorre por depdsito judicial, pois, por meio dele
subsiste a controvérsia sobre a obrigacao tributaria, retirando, dessa forma,
o efeito desejado pela norma de mitigar as discussées administrativas ou
judiciais a esse respeito.

3. Em recente julgado da Segunda Turma desta Corte, nos autos do REsp
n° 1.340.174/PR, de minha relatoria, DJe 28.9.2015, foi negado provimento
recurso especial onde se pretendia 0 reconhecimento de dendncia
espontdnea em caso de depdsito judicial dos valores do tributo e
respectivos juros, ocasido em que foi explicitado, nas razdes de decidir, 0
precedente da Primeira Turma desta Corte nos autos do REsp n°
1.131.090/RJ, DJe 19.9.2013, objeto dos presentes embargos de
divergéncia.

4. O instituto da denuncia espontanea, mais que um beneficio direcionado
ao contribuinte que dele se favorece ao ter excluida a responsabilidade pela
multa, esta direcionado a Administracdo Tributaria que deve ser preservada
de incorrer nos custos administrativos relativos a fiscalizagédo, constituicéo,
administracdo e cobranca do crédito. Para sua ocorréncia deve haver uma
relacdo de troca entre o custo de conformidade (custo suportado pelo
contribuinte para se adequar ao comportamento exigido pelo Fisco) e o
custo administrativo (custo no qual incorre a maquina estatal para as
atividades acima elencadas) balanceado pela regra prevista no art. 138 do
CTN.

5. O depésito judicial integral do tributo devido e respectivos juros de mora,
a despeito de suspender a exigibilidade do crédito, na forma do art. 151, II,
do CTN, nao implicou relagcéo de troca entre custo de conformidade e custo
administrativo a atrair caracterizacdo da dendncia esponténea prevista no
art. 138 do CTN, sobretudo porque, constituido o crédito pelo depdsito, nos
termos da jurisprudéncia desta Corte (EREsp 464.343/DF, Rel. Min. José
Delgado, DJ de 29.10.2007; EREsp 898.992/PR, Rel. Min. Castro Meira, DJ
de 27.8.2007; EREsp. n. 671.773-RJ, Primeira Secdo, Rel. Min. Teori
Zavascki, julgado em 23.6.2010), pressupfe-se a inexisténcia de custo
administrativo para o Fisco ja eliminado de anteméo, a exemplo da entrega
da declaracao constitutiva de crédito tributario.

6. Por outro lado, além de nao haver relacdo de troca entre custo de
conformidade e custo administrativo a atrair caracterizagdo da dendncia
espontanea na hipotese, houve a criagdo de um novo custo administrativo
para a Administracéo Tributaria em razdo da necessidade de ir a juizo para
discutir, nos autos do mandado de seguranca impetrado pelo contribuinte, o
crédito tributério cuja exigibilidade se encontra suspensa pelo depdsito, ao
contrario do que ocorre, v. g., em casos ordinarios de constituicdo de
crédito realizado pelo contribuinte pela entrega da declaragéo
acompanhada do pagamento integral do tributo.
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7. Embargos de divergéncia conhecidos e ndo providos.
(EREsp 1131090/RJ, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES,
PRIMEIRA SECAO, julgado em 28/10/2015, DJe 10/02/2016).

Importante esclarecer que a andlise de caso pelo STJ tratou de discussao acerca
de lancamento de tributo e também da multa de mora vinculada ao atraso do pagamento por
conta do deposito do montante integral. N&o se trata de multa de oficio.

Entendeu o STJ que, julgado de forma contraria as pretensées do contribuinte, o
depdsito se converte em renda, sendo passivel de pagamento, também, a multa de mora devida
pelo lapso temporal em que o imposto deveria ter sido pago e a data da efetiva conversdo em

renda da coisa julgada.

Por 6bvio, acatando-se como devida a multa de mora, ndo ha que se falar em
multa de oficio. Alids, determinando o STJ que o depdsito integral supre o lancamento de oficio
e se presta como uma declaracdo de débito do contribuinte, ndo se pode entender que apos
este ato exista alguma penalidade de multa que ndo seja a multa de mora. E s6.

Em suma: em conformidade com a previséo legislativa de outro ente federativo
gue trata do mesmo assunto aqui em discussao; pelas decisdes administrativas de tribunais
estaduais e federal acerca do mesmo tema, o deposito integral feito pelo sujeito passivo de
forma antecipada ao inicio da acéo fiscal, afastaria a imposi¢cdo da multa lancada de oficio pelo

auto de infracao.

3.6 — Especificidade do caso concreto

Existem dois fatos relevantes na analise dos argumentos da defesa acerca do

reclamado depadsito integral.
3.6.2 — Guia do dep6ésito judicial gerada ap6s a ciéncia do auto de infracéo

Partindo-se do pressuposto basico de que o depdsito integral visa a ndo imposi¢ao
da penalidade de multa, pouco ha que se reclamar quando o depdsito tenha sido feito em data
posterior a ciéncia do auto de infracdo (o documento bancério dito pela defesa como
comprovante do deposito € de 19/08/2022, enquanto que a ciéncia do auto de infracdo foi na
data de 04/05/2022), alids, certamente por isso a guia de recolhimento do depdsito contempla
os valores do ICMS e da multa lancados pela acao fiscal.

Houvesse sido feito o recolhimento do depdsito em data anterior a ciéncia do auto
de infracdo, estaria afastada a penalidade de multa, conforme as transcricdes anteriormente
expostas por este julgado. Assim, vale a compreensao estrutural do efeito do depdsito integral
narrada anteriormente: sendo a deciséo judicial favoravel ao sujeito passivo, reverte-se a seu
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favor o valor integralmente depositado; caso a decisao judicial seja favoravel a pretensdo do
fisco, o valor depositado, que compreende o ICMS e a multa, reverte-se para o estado.

3.6.3 — Da nao efetivacéo do valor do depdsito

A defesa apresentou como anexo (Doc 05) a guia e o comprovante bancario do
gue seria a efetivacdo do depdsito judicial. Porém, em consulta ao site do TJ/RO (
https://www.tjro.jus.br/boleto/pages/buscaBoletoArrecadado.xhtml), ao indicar o numero do

boleto, sem o traco e sem o digito (14000000138518670), ndo se tem a confirmacdo do
pagamento da referida guia, tal como alegado pela defesa. Referente ao assunto, a PGE
informou, igualmente, que ndo houve pagamento de depdsito judicial feito pelo sujeito passivo
no processo 7005159-41.2022.8.22.0001 (documento constante no processo Como anexo).

Portanto, a ndo ser esclarecido o caso, irrelevante qualquer discussao acerca da

existéncia do alegado depdsito judicial.

4 — CONCLUSAO

Em que pese toda a explanacdo de estudo sobre o caso em tela, dada a

concomitancia dos processos administrativo e judicial que versam exatamente sobre o

mesmo fato, o que determina a renuncia do direito a defesa, entendo que a analise deste
julgamento deva se ater apenas na formalidade de constituicdo do crédito tributario e na
verificacdo dos valores lancados pelo auto de infracdo, sendo in6quas as interpretacbes de
meérito a respeito das argumentacfes da defesa, jA que a decisdo do caso se dara pela
supremacia da manifestacao judicial quando prolatada de forma definitiva.

Nos termos do disposto no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996, julgo
PROCEDENTE o auto de infragdo, DEVIDO o crédito tributario especifico do valor do tributo, no

valor originalmente constituido de R$ 7.756,30.

Ressalta-se a suspensdo de exigibilidade do valor tido como devido por este
julgado até que se proceda a consolidagédo das decisdes judiciais sobre a cobranca do DIFAL no
ano de 2022, em especial a impetrada pelo sujeito passivo (TJ/RO - Processo 7005159-
41.2022.8.22.0001).

Entende esse julgador singular que o auto de infracdo deveria tramitar, desde ja,
para a Procuradoria Geral do Estado. Afinal, ndo deve existir a hipétese em que 0 processo
judicial seja julgado na esfera judicial e ainda se tenha o tramite administrativo acerca de

assunto ja decidido de forma definitiva e imutavel pelo poder judiciario.

No entanto, por prudéncia, tendo em vista se tratar de tema novo neste tribunal, e
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por previsdo expressa do § 4° do artigo 94 da Lei 688/1996, remeto 0 processo para 0s tramites
normais de encaminhamento para a segunda instancia (caso seja interposto recurso voluntério),
para que se possa definir uniformemente a conduta de julgamento para tais casos.

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Notifique-se 0 sujeito passivo da decisdo de Primeira Instancia, garantindo-se o direito de
recurso voluntario a Camara de Segunda I nsténcia, no mesmo prazo.

Porto Velho, 07 de agosto de 2023.

RENATO FURLAN
Auditor Fiscal de Tributos Estaduais

Julgador de 1? Instancia TATE/RO

Documento assinado eletronicamente por:
T RENATO FURLAN, Julgador de 12 Instancia - TAT, ... __ .__., Data: 07/08/2023, as 13:32.
3 'u'-, Conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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