GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: VOTORANTIM CIMENTOS S.A.
ENDERECO: [
PAT N°: 20222906700040

DATA DA AUTUACAO: 22/10/2022

CAD/CNPJ: 01.637.895/0184-22

CAD/ICMS: 00000003852083

DECISAO PARCIAL N°: 2023/1/202/TATE/SEFIN

1. N&o recolhimento do ICMS-DA na
saida de  mercadoria
estabelecimento para destinaté&rio néo
contribuinte. 2. Defesa tempestiva 3.
Remetente com inscricdo estadual no
Estado de Rondbnia. 4. Auto de infracdo

parcia procedente

1 - RELATORIO

O sujeito passivo promoveu a circulacdo de mercadorias acobertadas pelas NF-es

364906 e 364922 destinadas a consumidor final ndo contribuinte do ICMS, sujeitas ao

pagamento do DIFAL nos termos do 8 2° do art. 274 do Anexo X RICMS/RO, sem efetuar o

destaque do imposto invocando liminar ja prescrita.

A infracdo foi capitulada nos artigos art. 270, |, “a” a “c”, 273 e 275, do Anexo X do
RICMS/RO aprovado pelo decreto 22.721/2018 c/c EC 87/2015. A penalidade foi art. 77, VII, b,

2 da Lei 688/96.

Este documento foi assinado digitalmente. Asinformag@es sobre a(s) assinatura(s) estao na Ultima pagina deste documento.

A autenticidade pode ser conferida no site https://processos.sefin.ro.gov.br/bpm/app/public/consultaDocumentos, informando o codigo: 788d-400a-c1f7-376f



Demonstrativo da base de célculo: R$ 83.128,80 (Vr do produto) x 05,5% (Dif. aliquota) =
R$ 4.572,08 (ICMS devido); multa: R$ 4.572,08 x 90% = R$ R$ 4.114,88; total = R$ R$
8.686,96.

O sujeito passivo foi notificado por AR, no dia 23.11.2022, fl. 10, apresentando defesa

tempestiva conforme documentos juntados ao E-PAT.
2 - DAS ALEGACOES DA DEFESA

A impugnante entende ser ilegal a cobranca do Diferencial de Aliquotas (DIFAL) do ICMS
nas saidas para consumidores finais ndo contribuintes do imposto durante o exercicio de 2022,
tendo em vista o principio da anterioridade (art. 150, Ill, “b”, da CF/88).

Que impetrou Mandado de Seguranca, autos n° 7018565-32.2022.8.22.0001 (doc. 01),
optando por realizar o depdsito judicial dos valores relativos ao ICMS-DIFAL nas saidas
efetuadas a consumidores finais ndo contribuintes do ICMS localizados no estado de Rondbnia.

Assim, ainda que se admita a lavratura do Auto de Infracdo para cobranca do imposto,
resta claro que deve, ao menos, ser anulada a multa aplicada, bem como excluidos os demais

acréscimos legais.

Que o julgamento do presente auto de infracdo seja sobrestado até o transito em julgado
do Mandado de Segurancga n°® 7018565-32.2022.8.22.0001.

Em relacdo ao mérito, também ndo merece prosperar. A autuacao fiscal decorre de
suposta falta de recolhimento do diferencial de aliquotas de ICMS por ocasido da saida do bem
ou do inicio da prestacdo de servico, em relacdo a cada operacdo ou prestacdo, no entanto,
deixou de observar que a defendente possui inscricdo no Cadastro de Contribuinte do ICMS de
Substituto Tributario — CAD/ICMS/RO-ST (doc. 02) e, portanto, ndo esta obrigada a realizar o
recolhimento do DIFAL-ICMS a cada operacdo, nos termos da Instrucdo Normativa n°
005/2016/GAB/CRE.

Alega que a multa é abusiva, violando os principios da equidade e do néo confisco.

Requer o acolhimento da preliminar arguida, decretando a nulidade da autuacgdo. N&o
sendo esse o entendimento, que no mérito seja declarada a improcedéncia do auto de infracéo.

3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Consta que o sujeito passivo ndo destacou o ICMS-DA devido em operacéo destinada a
consumidor final ndo contribuinte do ICMS, localizado no Estado de Rondoénia. Acdo fiscal
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desencadeada no posto fiscal de Vilhena.

Dispositivos apontados como infringidos:
Anexo X do RICMS/RO aprovado pelo Decreto 22721/2018
Art. 270. Nas operacdes e prestacdes de que trata esta Secdo, 0

contribuinte que as realizar deve: (Convénio ICMS 236/21, clausula
segunda) (NR dada pelo Dec. 27901/23 — efeitos a partir de 1°.04.22)

| - se remetente da mercadoria ou do bem: (NR dada pelo Dec. 27901/23 —
efeitos a partir de 1°.04.22)

a) utilizar a aliquota interna prevista no Estado de Rondonia, para calcular o
ICMS total devido na operacéo;

b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operacado, para o calculo
do imposto devido a unidade federada de origem;

c) recolher, para o Estado de Rondbnia, o imposto correspondente a
diferencga entre o imposto calculado na forma da alinea “a” e o calculado na
forma da alinea “b” deste inciso;

Art. 273. O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “c” dos incisos
| e Il do art. 270 deve ser efetuado por meio da GNRE ou DARE, por
ocasido da saida da mercadoria ou do bem ou do inicio da prestacao de
servigco, em relacdo a cada operacéo ou prestacédo. (Convénio ICMS 236/21,
clausula quinta) (NR dada pelo Dec. 27901/23 — efeitos a partir de 1°.04.22)

Art. 275. O contribuinte do imposto de que trata a alinea “c” dos incisos | e |l
do art. 270, situado na unidade federada de origem, deve observar a
legislacédo rondoniense. (Convénio ICMS 236/21, clausula sétima) (NR dada
pelo Dec. 27901/23 — efeitos a partir de 1°.04.22)

PENALIDADE LEI| 688/96

Art. 77. As infragOes e as multas correspondentes sao as seguintes: (NR
Lei n° 3583, de 9/7/15 —efeitos a partir de 01/07/15)

VII - infracdes relacionadas as operacbes com mercadorias ou bens ou,

ainda, aos casos de prestacOes de servicos: (NR dada pela Lei n® 3756, de
30.12.15)

b) multa de 90% (noventa por cento):

2. do valor do imposto, por promover a saida de mercadorias sujeitas ao
pagamento do imposto antecipadamente a operacdo, sem a comprovacgao
do pagamento na forma da legislacao tributéaria;

A impugnante entende ser ilegal a cobranca do Diferencial de Aliquotas (DIFAL) do ICMS
nas saidas para consumidores finais ndo contribuintes do imposto durante o exercicio de 2022,
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tendo em vista o principio da anterioridade (art. 150, Ill, “b”, da CF/88).

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, € vedado a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

Il - cobrar tributos:

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu

ou aumentou;

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b;

Tais principios sdo protecfes ao contribuinte evitando que seja surpreendido pela
cobranca de um tributo sem que transcorra um determinado tempo, para que este se planeje

para suportar o dnus.

No caso do DIFAL (diferencial de aliquotas) para ndo contribuinte inexiste instituicdo ou
aumento de tributo, pois nessas operacdes é aplicada a aliquota interna. O que ha na verdade,
é mudanca na partilha do ICMS entre o Estado de origem e o Estado de destino, que antes
pertencia em sua totalidade ao Estado de origem da mercadoria. Anteriormente a Emenda
Constitucional 87/2015 as operacfes destinadas a nao contribuintes tinham tributacéo integral
na origem. Ap6s a Emenda 87/2015 a tributacdo continua a mesma, com mudancas apenas
guanto ao destino do valor arrecadado entre os Estados de origem e destino das operacoes e
prestacoes.

Portanto, ndo prospera a argumentacao de que o DIFAL s6 podera ser exigido a partir de

2023, inexistindo violacdo ao principio da anterioridade anual (150, IlI, “b”, CF/88).

O contribuinte impetrou Mandado de Seguranca, autos n° 7018565-32.2022.8.22.0001
(doc. 01), optando por realizar o depoésito judicial dos valores relativos ao ICMS-DIFAL nas
saidas efetuadas a consumidores finais ndo contribuintes do ICMS localizados no estado de
Rondénia. Diante disso, a exigibilidade do crédito tributario em questdo esta suspensa (art. 151,
Il do CTN).

A defesa pede que o julgamento do presente auto de infracdo seja sobrestado até o
transito em julgado do Mandado de Seguranca antes mencionado, no entanto, o artigo 91 da Lei
688/96 dispbe que as acdes propostas contra a Administracdo Tributaria, sobre matéria
tributaria, ndo prejudicardo o julgamento dos respectivos Processos Administrativos Tributérios
— PAT.
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Art. 91. As acfes propostas contra a Administracdo Tributaria, sobre matéria tributaria,
inclusive mandados de seguranca contra atos de autoridades estaduais, ndo prejudicardo o
julgamento dos respectivos Processos Administrativos Tributarios - PAT. (NR Lei n® 3583, de
9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15).

Possiveis violacbes aos principios da equidade e do ndo confisco ndo se incluem na
alcada desta unidade de julgamento. Vedacédo expressa (art. 90 da Lei 688/96).

Conforme descricdo da infracdo, o0 sujeito passivo teria praticado a circulacdo de
mercadorias sujeita ao ICMS-DIFAL, e por estar inscrito no cadastro do ICMS deste Estado,
deveria pagar o imposto no més subsequente, porém omitiu o destaque, infrinfindo a legislacéao.
Trata-se de operagdo iniciada em outra Unidade da Federacdo para destinatario néo
contribuinte localizado no Estado de Rondbénia. A autuagdo ocorreu no posto de fiscal de
Vilhena (RO) por ocasido da entrada da mercadoria neste Estado. O sujeito passivo alega que
nao estd obrigado a fazer o recolhimento do DIFAL a cada operacao, pois possui inscricdo de
substituto tributario ativa.

Vejamos o diz a legislacéo sobre o tema:
Anexo X do RICMS/RO

Art. 274. A critério da CRE e conforme dispuser ato do Coordenador-Geral da Receita
Estadual, pode ser exigida ou concedida inscricdo no CAD/ICMS-RO ao contribuinte localizado
na unidade federada de origem. (Convénio ICMS 236/21, clausula sexta) (NR dada pelo Dec.
27901/23 — efeitos a partir de 1°.04.22)

§ 2°. O contribuinte inscrito nos termos deste artigo deve recolher o imposto previsto na
alinea “c” dos incisos | e Il do artigo 270 até o 20° (vigésimo) dia do més subsequente a saida
do bem ou ao inicio da prestacdo de servico, conforme previsto no item 2.1 da alinea “b”, do

inciso Xl do artigo 57 do Regulamento.

8§ 4°. Fica dispensado de nova inscricdo no CAD/ICMS-RO o contribuinte j& inscrito na
condicao de substituto tributario no Estado de Rondonia.

8 5° Na hipétese prevista no 8 4° o contribuinte deve recolher o imposto previsto na
alinea “c” dos incisos | e Il do artigo 270, no prazo previsto no respectivo convénio ou protocolo
gue dispbe sobre a substituicdo tributaria.

Da analise das disposicfes sobre a matéria infere-se que o contribuinte, mesmo néo
destacando o imposto devido, ndo estava obrigado a pagar o ICMS antecipadamente por ser
detentor de inscricdo estadual ativa no estado de destino, logo, inexiste a infracdo apontada
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pela fiscalizacdo. No entanto o ICMS referente a operacdo € devido, mesmo que seu
pagamento seja postergado, assim, o imposto lancado deve ser mantido. (CTN art. 142)..

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o crédito tributario
pelo lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a
ocorréncia do fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributavel,
calcular o montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a
aplicacdo da penalidade cabivel. A multa punitiva deve ser afastada.

O sujeito passivo apresentou documentos (planilhas/boleto) demonstrando a apuracao
das operacdes do periodo tendo optado por depositar os valores em juizo, que no transito em
julgado do MS 7018565-32.2022.8.22.0001, favoravel a cobranca do DIFAL no ano de 2022, o
Estado de Rondbnia podera converté-lo em renda.

Crédito tributéario devido:
ICMS = R$ 4.572,08
Crédito tributério indevido:
Multa = R$ 4.114,88

4 — CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, I, da Lei 4.929 de 17 de dezembro de 2.020 e, no
uso da atribuicdo disposta no art. 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo
Tributério — TATE, aprovado pelo Decreto n® 9157 de 24/07/00, julgo PARCIAL PROCEDENTE
a acao fiscal e declaro devido o crédito tributario no valor de R$ 4.572,08 (Quatro mil,

guinhentos e setenta e dois reais e oito centavos).

Deixo de recorrer de oficio desta decisdo, a Camara de 22 Instancia, nos termos do artigo
132, 8 1°, 1, da Lei 688/96.

5- ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado da decisdao de 12 Instancia, garantido o direito de
apresentar Recurso Voluntario a Camara de Julgamento de Segunda Instancia no prazo de 30
dias.

Reiterando que o crédito tributario estd com a exigibilidade suspensa (art. 151, Il do
CTN) até o transito em julgado do MS 7018565-32.2022.8.22.0001.
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Porto Velho, 30/05/2023 .
EDUARDO DE SOUSA MARAJO

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

Documento assinado eletronicamente por:
EDUARDO DE SOUSA MARAJO, Auditor Fiscal, ==~~~ "~ "~ , Data: 30/05/2023, as 19:59.
__ Conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 6°, § 1°, do Decreto n°® 8.539, de 8 de outubro de 2015.
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