GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: FORT COMERCIO, SERVICOS E LOCACOES EIRELI
ENDERECO:

PAT N°: 20222906300735

DATA DA AUTUACAO: 22/12/2022

CAD/CNPJ: 28.741.330/0001-57

CAD/ICMS:

DECISAO PROCEDENTE N°: 2023/1/644/TATE/SEFIN

1. Operacdo sujeita ao ICMS Diferencia de
Aliguota. 2. EC 87/2015. 3. Art. 77, IV, "a1"
da Lei 688/96. 4. N&o apresentar GNRE. 5.
Com defesa. 6. Infracdo n&o ilidida. 7. Auto de
infracdo procedente.

1-RELATORIO

O sujeito passivo foi autuado por deixar de recolher na origem o ICMS-Diferencial de Aliguotas,
devido das operagOes interestaduais, destinadas a consumidor final de Rondbnia (n&o contribuinte),
conforme a nota fiscal 961 de 30/11/22, sem apresentar comprovante de recolhimento (GNRE).
Constatado a infracdo no momento da entrada das mercadorias no estado de Rondénia em 22/12/22, Posto
Fiscal de Vilhena-RO. Infracdo por descumprimento de obrigacéo fiscal principal capitulada nos artigos
270, 1, “c"; 273 e 275, todos do Anexo X, do RICMSRO (Dec. 22721/18) e EC 87/2015, com penalidade
aplicada de acordo com o art. 77, inciso 1V, adlinea“a1", daLei 688/96.

O crédito tributario, a época dalavratura, tem a seguinte composi ¢éo:

Al 20222906300735 - Fort Comércio, Servigos e LocagOes Eireli

ICMS R$ 36.990,80
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MULTA 90% DO VALOR DO IMPOSTO CORRIGIDO R$ 33.291,72

JUROS R$
ATUALIZAGAO MONETARIA R$
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 70.282,52

O sujeito passivo foi notificado da autuacdo pessoamente (fl. 10) por assinatura digital em
29/03/2023, conforme fls. 09 a 15, do PAT. Apresentou defesa tempestiva em 24/02/2023.

2- DASALEGACOES DA DEFESA

1. Preliminarmente, pela nulidade argumentando que, eivado de vicios, por inconsisténcia na
qualificagdo do contribuinte, em relagdo ao endereco langado, divergente daguele onde encontra-se
estabel ecido, em clara ofensa a defesa do contribuinte, pelo ndo cumprimento de um dos requisitos
essencials, qual sgja, o previsto no art. 100, 111 da Lei 688/96, o que traduz a nulidade do auto de
infrac8o. Argumenta que, houve violagdo na boa-fé presumida do contribuinte, o devido processo
legal e, que, a Administracdo Publica pode rever seus atos, na forma do art. 107 da lei 688/96, e
nas Simulas 346 e 473 do STJ. Por fim, reitera e requer a nulidade diante do ndo cumprimento do
inciso 111 do art. 100 da Lei 688/96.

3-FUNDAMENTOSDE FATO EDIREITO

O sujeito passivo foi autuado por descumprimento de obrigacdo tributaria principal, consistente em
deixar de pagar o ICMS Diferencia de aliquotas, incidente sobre mercadorias remetida através da nota
fiscal n°. 961 de 30/11/22. Ampara a acusacdo fiscal o disposto no Anexo X (artigos 270, I, “c”; 273; e
275) do novo RICMS/RO (Dec. 22721/18). A penalidade aplicada do art. 77, inciso 1V, alinea“a-1", da
Lei 688/96.

ANEXO X (RICMS/RO - Dec. 22721/18)

Art. 270. Nas operacdes e prestacdes de servico de que trata esta Secdo, o contribuinte que as realizar deve:
(Convénio ICMS 93/15, cldusula segunda)

| - seremetente do bem:

a) utilizar a aliguota interna prevista no Estado de Rondbnia, para calcular o | CM S total devido na operacao:

b) utilizar a aliguota interestadual prevista para a operacdo, para o calculo do imposto devido a unidade federada
de origem;

¢) recolher, para o Estado de Rondénia, 0 imposto correspondente a diferenca entre o imposto calculado na forma
daalinea“a” eo calculado naformadaalinea“b” desteinciso;

Art. 273. O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “¢” dos incisos | e |l do artigo 270 deve ser efetuado
por meio da GNRE ou DARE, por ocasido da saida do bem ou do inicio da prestacéo de e 473 servico, emrelacdo a
cada operacado ou prestacdo. (Convénio ICMS93/15, cldusula quarta)

Art. 275. O contribuinte do imposto de que trata a alinea “¢” dosincisos | e Il do artigo 270, situado na unidade
federada de origem, deve observar a legislacdo rondoniense. (Convénio ICMS 93/15, cldusula sexta)

Parégrafo Unico. Ato do Coordenador Geral da Receita Estadual podera dispensar o contribuinte de obrigacGes
acessorias, exceto a emissdo de documento fiscal.

Considerando que a operacdo sujeita ao recolhimento do imposto devido ao Estado de destino das
mercadorias, a penalidade deve ser aplicada pelo ndo recolhimento antecipado do ICMS-DA, quando tal
operacdo se destina a ndo contribuinte do imposto, na forma da EC 87/2015. Assim, compreendo que a
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penalidade deve ser adequada aquela estabelecida no art. 77, inciso VI, ainea “b-2" da Lei 688/96, com
transcrito a seguir:

Lei 688/96

Art. 77. As infractes e as multas correspondentes sdo as sequintes: (NR Lel n° 3583, de 9/7/15
—efeitos a partir de 01/07/15)

VIl -infracOes relacionadas as operacdes com mercadorias ou bens ou, ainda, aos casos de
prestacoes de servicos: (NR dada pela Lei n° 3756, de 30.12.15)

b) multa de 90% (noventa por cento):

2. do valor do imposto, por promover a saida de mercadorias sujeitas ao pagamento do imposto
antecipadamente & operacdo, sem a comprovacdo do pagamento na forma da legislacdo
tributéria;

Flagrante infracional detectado em transito de mercadorias no Posto Fiscal Wilson Souto em
Vilhena-RO, entrada do Estado.

Conforme a descricdo da peca basica 0 sujeito passivo ndo apresentou comprovacdo de
recolhimento de ICMS-DA devido ao estado de Rondbnia, por ocasido do transito das mercadorias no
Posto Fiscal de entrada.

O sujeito passivo ndo possui CAD-ICMS no estado de Ronddnia. Nesse sentido, o recolhimento do
imposto substituicdo tributéria e diferencial de aliquotas ocorre antes do inicio da operacdo, devendo
acompanhar a movimentagdo das mercadorias a Guia Nacional de Recolhimento - GNRE. O recolhimento
ndo fora comprovado no transito de mercadorias, entrada de Rondonia, por isso a autuacao.

3.1 Andlise dasteses defensivas

Na defesa, 0 sujeito passivo alegou nulidade. Diz que, o requisito do auto de infracdo previsto no
inciso Il do art. 100 da Lei 688/96, ndo fora observado, decorrente de indicacéo de endereco divergente.
Diz ainda que, houve violagdo ao principio da boa-fé do contribuinte, ao devido processo legal e que, os
atos administrativos podem ser refeitos naforma do art. 107 da Lel 688/96, bem como pela Simulas 346 e
473, ambas do STJ. Os argumentos, data vénia, devem ser afastados. Em relagdo a0 endereco
divergente, a defesa ndo tem amparo, pois que o documento fiscal n° 961 (autuado), indica o endereco do
estabelecimento remetente das mercadorias, como sendo aguele descrito na autuacdo. Ja o requisito do
inciso I, do art. 100, necessario esclarecer que, esse fato, ndo sustenta tese de nulidade, eis que, o artigo
107 da Lel 688/96, afasta qualquer nulidade quando no auto de infragdo constar elementos suficientes para
determinar a natureza da infragéo e a pessoa infratora. Art. 107. As incorregdes ou omissdes do Auto de
Infracdo ndo acarretaréo a sua nulidade, quando nele constarem elementos suficientes para determinar
com seguranca a natureza da infracao e a pessoa do infrator. Quanto ao fato de que ocorreu violagdo da
boa-fé e do principio do devido processo legal, também, sdo argumentos inconsistente, ndo tem amparo,
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diante dos fatos narrados e da operacdo efetivamente realizada. A boa-fé arguida ndo ampara o fato de
deixar de recolher o tributo devido da operacdo que deveria ser recolhido antecipado em favor do Estado
destinatario. O devido processo legal ndo resta ofendido quando observa os requisitos processuais e 0
sujeito passivo exercendo o direito de defesa e contraditério, ainda que, sem apresentar provas de suas
alegacoes. O invocado art. 107 da Lei 688/96, para sustentacéo do argumentado pela defesa, ndo se aplica
ao caso. O dispositivo elenca os elementos capazes de afastar as teses de nulidade por incorregdes ou
omissdes no auto de infracéo.

No caso concreto, temos que a partir da EC 87/2015, o imposto devido relativo ao diferencial de
aliquota, regulamentado pelo Convénio ICMS n° 93/2015 e ratificado pelas legislagbes estaduais, ocorre
de forma antecipada, ou sgja, nas operaces interestaduais, o ICMS-DA deve ser recolhido na origem,
antes de iniciada a operacdo ou, no caso de contribuinte com cadastro de substituto tributario no estado
destinatario, apura-se em declaracéo especifica GIA-ST, recolhendo pela apuragdo mensal.

No Caso de contribuinte que vende em operagéo interestadual, mas ndo possui CAD-ICMS no
destino, deve recolher em GNRE antecipadamente ao inicio da operacéo e, essa GNRE, deve acompanhar
a nota fiscal de venda até o destino. Esse é 0 caso em questdo, 0 sujeito passivo, vendeu para nao
contribuinte (usué&rio final), estabelecido em Rondbnia, deixando de recolher o imposto devido da
operacao ao Estado destinatario.

A obrigacéo de recolher o ICMS das operagOes interestaduais, destinadas a ndo contribuinte do
ICMS, é do remetente, conforme o presente caso. Considerando que, o contribuinte por substituicdo, que é
0 caso, deve observancia alegislacdo tributéaria do estado destinatario das mercadorias.

A legislagdo que trata da matéria, no caso do estado de Rondbnia € aLei Complementar Federal n°
190/22, com a regulagdo dada pelo Convénio ICMS n° 236/2021, c/c artigos 270, 273 e 275, todos do
Anexo X, do RICMS/RO e art. 2°, paragrafo Unico, inciso V1, daLei 688/96, vigente no Estado a partir de
05/04/2022.

ANEXO X — RICMS-RO - Dec. 22721/18
Art. 270. Nas operacdes e prestacies de servico de que trata esta Secdo, o contribuinte que as realizar deve:
(Convénio ICMS 93/15, clausula segunda)
| - seremetente do bem:
a) utilizar a aliquota interna prevista no Estado de Rondbnia, para calcular o | CM S total devido na operacéo;
b) utilizar a aliquota interestadual prevista para a operacéo, para o calculo do imposto devido a unidade federada
de origem;
¢) recolher, para o Estado de Rondbnia, 0 imposto correspondente a diferenca entre o imposto calculado na forma
daalinea“a” eo calculado naformadaalinea“b” desteinciso;
Art. 273. O recolhimento do imposto a que se refere a alinea “¢” dos incisos | e |l do artigo 270 deve ser efetuado
por meio da GNRE ou DARE, por ocasido da saida do bem ou do inicio da prestacdo de servico, em relacdo a cada
operacao ou prestacdo. (Convénio ICMS 93/15, cldusula quarta)

Art. 275. O contribuinte do imposto de que trata a alinea “ ¢’ dos incisos | e Il do artigo 270,
situado na unidade federada de origem, deve observar a legislacdo rondoniense. (Convénio
ICMS93/15, clausula sexta)

Lei 688/96

Art. 2° O imposto sobre operacdes relativas a circulacéo de mercadorias e sobre prestacdes de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacéao - ICMS, de competéncia
dos Estados, incide sobre:
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()

Paragrafo unico. O imposto incide também:

()

VI - nas operacOes e prestacfes iniciadas em outra unidade da Federacéo que destinem bens e
servigos a consumidor final ndo contribuinte do imposto localizado neste Estado, observado o
disposto no inciso VIII do artigo 12. (AC pela Lei n° 3699, de 22.12.15 — efeitos a partir de
01.01.16)

Diante das consideragdes acima e ndo havendo qualquer garantia do crédito tributério, naformado
art. 151, Il do CTN, conforme o que consta dos autos. Compreendo, smj, que, o auto de infracdo deve ser
declarado procedente. Assim, declaro devido o valor langado no auto de infragdo em questdo, relativo ao
ICMS-Difal e penalidade aplicada na forma da legislacdo vigente.

4- CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, |, da Lel 4929 de 17 de dezembro de 2.020 e, no uso da
atribuicéo disposta no art. 79, |1, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo Tributério — TATE,
aprovado pelo Decreto n° 9157 de 24/07/00, julgo PROCEDENTE o auto de infracdo e devido o crédito
tributério langcado no valor de R$ 70.282,52 (setenta mil, duzentos e oitenta e dois reais e cinquenta e dois
centavos).

5—ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributdrio no prazo de 30 (trinta) dias, a contar

da ciéncia deste, conforme previsto no Art. 127-B, da Lei 688/96, sob pena de inscri¢io em Divida Ativa
do Estado.

Porto Velho, 31/05/2023 .

NIVALDO JOAO FURINI

JULGADOR DE 1°INSTANCIA
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