GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE PRIMEIRA INSTANCIA

SUJEITO PASSIVO: DISTRIBOI - INDUSTRIA, COMERCIO E TRANSPORTE DE CARNE BOVINA
LTDA

ENDERECO:

PAT N°: 20222700200036

DATA DA AUTUACAO: 01/11/2022

CAD/CNPJ: 22.882.054/0003-22

CAD/ICMS: 00000003559254

DECISAO IMPROCEDENTE N°: 2023/1/170/TATE/SEFIN

1. Ajustes de estorno de débitos feitos em EFD’s em
valores superiores ao que 0O sujeito passivo pagou
antecipadamente ao inicio de operacdes 2. Defesa
Tempestiva. 3. Infracdo llidida. 4. Auto de Infracdo
Improcedente.

1 — RELATORIO

Conforme descrito no auto de infracdo 20222700200036, lavrado em 01/11/2022 (folhas 02 -
Documento do volume do Auto), verificou-se que “No periodo de 2018, durante auditoria ficou
constatado que o contribuinte realizou ajuste na EFD do cdédigo RO0300001 em montante
superior ao pago, deixando de recolher o valor de R$ 44.632,48 por ter escriturado estornos de
débitos em valores incompativeis com os valores pagos na arrecadacdo referente ao
pagamento da receita 1380 - ICMS Produto Primario Pecuéaria Bovino Abatido, conforme
detalhado em relat6rio anexado.”

A infracdo foi capitulada nos “Art. 77 - IV - "a-1" da Lei 688/96”". A
multa foi capitulada no Artigo 77, inciso IV, alinea "a", item 1 da Lei 688/96 - (fl. 02 - documento
do volume do Auto).
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O crédito tributario, a época da lavratura, foi langcado com a seguinte

composicao:
Descricéo Crédito Tributario
Tributo: R$ 44.632,48
Multa 90% R$ 62.793,36
Juros R$ 0.00
A. Monetéria R$ 25.138,01
Total do Crédito Tributario R$ 132.563,85

A fiscalizacéo foi realizada pela 42 DRRE de Cacoal/RO (fls. 02 -
documento do volume do Auto), autorizada pela DFE n°® 20222500200006 e Acao Fiscal n®
20221200200025, referente ao periodo a ser fiscalizado de 01/07/2017 a 31/12/2021 e
emitida em 02/08/2022- (fl. 04 - documento do volume do Auto). Com Termo de Inicio de
Acdo Fiscal e do Termo de Intimacdo, lavrado em 26/09/2022 e com ciéncia em
26/09/2022 — (fls: 05 a 06 - documento do volume do Auto).

O Termo de Encerramento de Fiscalizacdo foi feito em
21/11/2022 — (fls: 12 - documento do volume do Auto). O Relatério Circunstanciado foi feito
em 20/10/2022 — (fls: 06 a 08 - documento do volume do Auto). O Termo de Juntada e
Ciéncia de Provas em Meio Eletrénico foi enviado em 24/11/2022 — (fls: 09 a 10 -
documento do volume do Auto) e com ciéncia em 25/11/2022 - (fls: 10 - documento do
volume do Auto). Sendo apresentada defesa Tempestiva conforme consta no Portal do
Contribuinte em 23/12/2022 (fls. 01 - documento da Defesa).

2 - DAS ARGUICOES DA DEFESA

O sujeito passivo apresentou defesa tempestiva, na qual, em
resumo, expde o seguinte argumento:

2.1 — PRELIMINARES:

2.1.1. Requer que o procedimento fiscal é nulo, por ter uma duplicidade de autuacdo sobre o
mesmo periodo e fatos tributarios que ensejaram a suposta infracdo, conforme consta no Auto
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de Infracdo n® 20212700200043, lavrado em 26/05/2021, o que impde a nulidade de plano do
presente auto de infrac&o. - (fls. 03 e 04 do volume da defesa).

2.2 DO MERITO:

2.2.1 Alega que os valores constantes no cédigo RO0300001 é composto dos pagamentos de
impostos feitos antecipadamente pelo sujeito passivo (produtos primarios) e de diversas outras
operacdes fisco-contabeis que justificam o direito ao estorno de débitos, principalmente as
saidas de materiais de uso e consumo, com CFOP 5557 destinadas a outras filiais do estado
de Rondoénia, especificando casos concretos - (fls. 04 a 08 do volume da defesa).

2.2.2 Alega que existem valores de “casos de TRANSFERENCIAS DE PRODUTOS ENTRE
FILIAIS, DEVOLUCAO COMPRA MATERIAL USO OU CONSUMO, CREDITO DE ANULACAO
DE CONHECIMENTO DE TRANSPORTE, RETORNO DE MERCADORIA RECEBIDA PARA
DEMONSTRACAO, TRANSFERENCIA DE BEM DO ATIVO IMOBILIZADO ou ainda, créditos
fiscais decorrentes de venda para fora do Estado de produtos nao incentivados (ICMS
antecipado) gerados em més com recolhimento de ICMS no més subsequente.” - (fls. 08 do
volume da defesa).

E por fim, ainda de forma alternativa, na remota hipotese de nao ser
reconhecida a nulidade do auto de infracdo, requer a conversdo em diligéncia do julgamento
da impugnacdo, que certamente ocasionara na improcedéncia da acdo fiscal, inexistindo
omissao de recolhimento de ICMS - (fls. 10 do volume da defesa).

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Baseado na argumentagcédo e pedido da defesa descrito no item
anterior, passo a analise dos fatos trazidos aos autos:

3.1. — DAS PRELIMINARES:

3.1.1 - Em relacédo a alegacao contida no item 2.1.1, referente a duplicidade de autuacdo sobre
0 mesmo periodo e fatos tributarios que ensejaram a suposta infracao.

A defesa alega nulidade da presente autuacdo, haja vista, que o
periodo e suposta infracdo ja foram objeto do auto de infragdo n° 20212700200043, fato esse
que caracteriza duplicidade de langamento. A autuacédo referente ao auto de infracdo n°
20222700200036 analisado, corresponde a infracdo cometida em 2018, com a seguinte
descrigao:

“No periodo de 2018, durante auditoria ficou constatado que o
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contribuinte realizou ajuste na EFD do cddigo RO0300001 em montante superior
ao pago, deixando de recolher o valor de R$ 44.632,48 por ter escriturado
estornos de débitos em valores incompativeis com o0s valores pagos na
arrecadacao referente ao pagamento da receita 1380 - ICMS Produto Primario
Pecuaria Bovino Abatido, conforme detalhado em relatério anexado.”

O objeto do auto de infragdo n°® 20212700200043 corresponde a
seguinte infracao:

“Em cumprimento a DFE n° 20202500200021, e apds aplicados os procedimentos
de fiscalizacdo perante o contribuinte, verificou- se que o sujeito passivo efetuou
o0 pagamento de ICMS antecipadamente a operacdo com produtos primarios,
através do cddigo de receita 1380, e se creditou na apuracdo mensal do imposto
na EFD em valores superiores ao que foi efetivamente recolhido aos cofres
publicos. Trata-se dos ajustes efetuados através do codigo RO030001 no registro
“E111" das EFDs apresentadas ao fisco no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017,
configurando um aproveitamento indevido de crédito fiscal. Demonstrativos dos

calculos do imposto e multa encontram-se em anexo”.

O auto de infragdo n°® 20212700200043 encontra-se registrado no e-
PAT 004.114, tendo sido lavrado em 26/05/2021 e julgado em primeira instancia como
procedente. Nesse momento encontra-se distribuido para analise em segunda instancia, com a
situacdo de pagamento como suspensa - codigo 68. O periodo e suposta infracdo sdo os
mesmos em ambos o0s autos de infracdo, portanto, fica configurado a duplicidade de
langcamento por parte do Fisco Estadual de Rondénia.

Portanto, fica configurado inicialmente a existéncia de bis in idem. A
legislagdo tributaria é clara ao estabelecer que para cada fato gerador existirh apenas uma
obrigacdo tributaria, ndo podendo existir multiplas tributacdes. O bis in idem acontece quando
0 mesmo ente tributante exige o imposto duas ou mais vezes sobre 0 mesmo fato gerador. Ja
a bitributacdo € quando dois entes distintos instituem tributo sobre o mesmo fato gerador, o
gue ndo é o caso em analise.

Entretanto, € necessério lembrar que o artigo 149 do CTN, permite
gue o lancamento seja revisto pela autoridade administrativa em alguns casos, vejamos:

Art. 149. O lancamento € efetuado e revisto de oficio pela autoridade
administrativa nos seguintes casos:

| - quando a lei assim o determine;

Il - quando a declaracédo néo seja prestada, por quem de direito, no prazo e na
forma da legislacao tributaria;

IIl - quando a pessoa legalmente obrigada, embora tenha prestado declaragéo
nos termos do inciso anterior, deixe de atender, no prazo e na forma da legislacao
tributaria, a pedido de esclarecimento formulado pela autoridade administrativa,
recuse-se a presta-lo ou ndo o preste satisfatoriamente, a juizo daquela
autoridade;
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IV - quando se comprove falsidade, erro ou omissao quanto a qualquer
elemento definido na legislacao tributaria como sendo de declaracdo obrigatoria;

V - quando se comprove omissdo ou inexatiddo, por parte da pessoa
legalmente obrigada, no exercicio da atividade a que se refere o artigo seguinte;

VI - quando se comprove acdo ou omissdo do sujeito passivo, ou de terceiro
legalmente obrigado, que dé lugar a aplicacdo de penalidade pecuniaria;

VII - quando se comprove que 0 sujeito passivo, ou terceiro em beneficio
daquele, agiu com dolo, fraude ou simulacao;

VIIl - quando deva ser apreciado fato ndo conhecido ou n&do provado por
ocasido do lancamento anterior;

IX - quando se comprove que, no langamento anterior, ocorreu fraude ou falta
funcional da autoridade que o efetuou, ou omisséo, pela mesma autoridade, de ato
ou formalidade especial.

Paragrafo Unico. A revisdo do lancamento s6 pode ser iniciada enquanto ndo
extinto o direito da Fazenda Publica.

Portanto, o lancamento pode ser revisto pela autoridade

administrativa, até mesmo o realizado de oficio. Por isso, analisaremos a situagcdo em que
ocorreu 0 novo langamento, para verificar se a nova autuacdo esta contemplada pelo artigo

149 do CTN.

Ressaltamos, que ndo podera ocorrer o bis in idem, por isso, sera analisado se

existem novos valores que ndo compdem a primeira atuacdo, ou seja, fatos ndao conhecidos

pela autuaca

o anterior. Vejamos comparativo das atuacoes:

Descrigédo Crédito Tributério do Crédito Tributéario do

Auto N° Auto N°
20222700200036 — 20212700200043 -
data autuacéo 01 data autuacéo 26
/11/2022. /05/2021.

Tributo: R$ 44.632,48 R$ 44.632,48

Multa 90% R$ 62.793,36 R$ 56.702,86

Juros R$ 0.00 R$ 20.409.52
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A. Monetaria R$ 25.138,01 R$ 18.370,70

Total do | R$ 132.563,85 R$ 140.115,56
Crédito
Tributario

Conforme podemos observar o valor do Tributo € o mesmo, o que
caracteriza o bis in idem, os valores das existentes nas demais rubricas serdo analisadas pelo
julgador responsavel pelo auto de infracdo n° 20212700200043, emitido em 26/05/2021, o qual
ja foi encaminhado para segunda instancia. Portanto, a defesa tem razdo na sua contestacao e
pelos motivos apresentados e conforme legislacdo tributaria, esse julgador de primeira
instancia aceita a preliminar suscitada.

3.2. — DO MERITO:

Em razdo do reconhecimento da preliminar levantada pelo sujeito
passivo, este julgador deixar de analisar as questfes de mérito alegadas pela defesa.

4 — CONCLUSAO

No uso da atribuicdo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9.157, de 24 de julho de 2000 e no
inciso 1V do artigo 131 da Lei 688/1996 e de acordo com o previsto no artigo 15, |, da Lei n°
4.929 de 17 de dezembro de 2020, JULGO IMPROCEDENTE a agéo fiscal do crédito tributario
lancado no auto de infracdo e declaro indevido o valor de R$ R$ 132.563,85 (cento e trinta e
dois mil, quinhentos e sessenta e trés reais e oitenta e cinco centavos).

Por ser decisdo contraria as pretensfes da Fazenda Publica,
recorro de oficio a Camara de Julgamento de Segunda Instancia, em atendimento ao artigo
132 da Lei n° 688/96. E, nos termos do § 3° do artigo 132 da Lei n° 688/96, encaminhe-se o
PAT para o oferecimento de contrarrazdes.

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Notifique-se o contribuinte da decisdo de Primeira Instancia,
reservado o direito de vistas e manifestacdo junto & Camara de Julgamento de Segunda
Instancia
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E de acordo com o artigo 131, inciso V, artigo 132, 8 3° da Lei
688/1996 e artigo 58, § 1° do Anexo Xll do RICMS, encaminho para intimacao do autor do feito
sobre os fundamentos da decisdo, que podera, a seu critério apresentar manifestacdo fiscal
contrario a decisao proferida de Primeira Instancia.

Porto Velho, 18/05/2023 .

AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

3y Documento assinado eletronicamente por:
i AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR, Auditor Fiscal, , Data: 18/05/2023, as 16:33.
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