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1. Ajustes de estorno de débitos feitos em
EFD’s em valores superiores a0 que 0
sujeito passivo pagou anteci padamente ao
inicio de operacbes 2. Defesa
Tempestiva. 3. Infragéo llidida. 4.
Auto de Infracdo Improcedente.

1 — RELATORIO

Conforme descrito no auto de infragdo 20222700200035, lavrado em
01/11/2022 (folhas 02 - Documento do volume do Auto), verificou-se que “No periodo de 2017,
durante auditoria ficou constatado que o contribuinte realizou ajuste na EFD do codigo
RO0300001 em montante superior ao pago, deixando de recolher o valor de R$ 18.072,96 por
ter escriturado estornos de débitos em valores incompativeis com os valores pagos na
arrecadacdao referente ao pagamento da receita 1380 - ICMS Produto Priméario Pecuaria Bovino
Abatido, conforme detalhado em relatério anexado.”

A infracédo foi capitulada nos “Art. 77 - IV - "a-1" da Lei 688/96”". A
multa foi capitulada no Artigo 77, inciso 1V, alinea "a", item 1 da Lei 688/96 - (fl. 02 - documento
do volume do Auto).
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O crédito tributario, & época da lavratura, foi langado com a seguinte

composicao:
Descricao Crédito Tributario
Tributo: R$ 18.072,96
Multa 90% R$ 25.562,06
Juros R$ 11.014,54
A. Monetaria R$ 10.329,37
Total do Crédito Tributario R$ 64.978,93

A fiscalizacao foi realizada pela 42 DRRE de Cacoal/RO (fls. 02 -
documento do volume do Auto), autorizada pela DFE n°® 20222500200006 e Acao Fiscal n®
20221200200025, referente ao periodo a ser fiscalizado de 01/07/2017 a 31/12/2021 e
emitida em 02/08/2022- (fl. 04 - documento do volume do Auto). Com Termo de Inicio de
Acdo Fiscal e do Termo de Intimacdo, lavrado em 26/09/2022 e com ciéncia em
26/09/2022 — (fls: 05 a 06 - documento do volume do Auto).

O Termo de Encerramento de Fiscalizacdo foi feito em
21/11/2022 — (fls: 12 - documento do volume do Auto). O Relatério Circunstanciado foi feito
em 20/10/2022 — (fls: 06 a 08 - documento do volume do Auto). O Termo de Juntada e
Ciéncia de Provas em Meio Eletrénico foi enviado em 24/11/2022 — (fls: 09 a 10 -
documento do volume do Auto) e com ciéncia em 25/11/2022 - (fls: 10 - documento do
volume do Auto). Sendo apresentada defesa  Tempestiva conforme consta no Portal do
Contribuinte em 23/12/2022 (fls. 01 - documento da Defesa).

2 - DAS ARGUICOES DA DEFESA

O sujeito passivo apresentou defesa tempestiva, na qual, em
resumo, expde 0 seguinte argumento:

2.1 - PRELIMINARES:

2.1.1. Requer que o procedimento fiscal € nulo, por ter uma duplicidade de autuacdo sobre o
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mesmo periodo e fatos tributarios que ensejaram a suposta infragcdo, conforme consta no Auto
de Infragéo n° 20212700200042, o que impde a nulidade de plano do presente auto de infrag&o.
- (fls. 02 e 03 do volume da defesa).

2.1.2. Que o prazo para a constituicdo de créditos tributarios relativos ao langamento por
homologacao, conta-se a partir da ocorréncia do fato gerador, de modo que os meses de julho
a novembro de 2017 estédo atingidos pela decadéncia, pois a ciéncia da autuacao ocorreu em
25/11/2022, ou seja, mais de cinco anos apos a ocorréncia dos fatos geradores - (fls. 04 a 07
do volume da defesa).

2.2 DO MERITO:

2.2.1 Alega que os valores constantes no cédigo RO0300001 € composto dos pagamentos de
impostos feitos antecipadamente pelo sujeito passivo (produtos primarios) e de diversas outras
operacdes fisco-contabeis que justificam o direito ao estorno de débitos, principalmente as
saidas de materiais de uso e consumo, com CFOP 5557 destinadas a outras filiais do estado
de Rondonia, especificando casos concretos - (fls. 07 a 10 do volume da defesa).

2.2.2 Alega que existem valores de “casos de TRANSFERENCIAS DE PRODUTOS ENTRE
FILIAIS, DEVOLUQAO COMPRA MATERIAL USO OU CONSUMO, CREDITO DE ANULAQAO
DE CONHECIMENTO DE TRANSPORTE, RETORNO DE MERCADORIA RECEBIDA PARA
DEMONSTRAQAO, TRANSFERENCIA DE BEM DO ATIVO IMOBILIZADO ou ainda, créditos
fiscais decorrentes de venda para fora do Estado de produtos nado incentivados (ICMS
antecipado) gerados em més com recolhimento de ICMS no més subsequente.” - (fls. 10 do
volume da defesa).

E por fim, ainda de forma alternativa, na remota hipotese de nédo ser
reconhecida a nulidade do auto de infracdo, requer a conversdo em diligéncia do julgamento
da impugnacdo, que certamente ocasionara na improcedéncia da acao fiscal, inexistindo
omisséo de recolhimento de ICMS - (fls. 12 do volume da defesa).

3 - FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Baseado na argumentacdo e pedido da defesa descrito no item
anterior, passo a analise dos fatos trazidos aos autos:

3.1. — DAS PRELIMINARES:

3.1.1 - Em relacéo a alegacéo contida no item 2.1.1, referente a duplicidade de autuacao sobre
0 mesmo periodo e fatos tributarios que ensejaram a suposta infracao.
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A defesa alega nulidade da presente autuacdo, haja vista, que o
periodo e suposta infracdo ja foram objeto do auto de infragdo n° 20212700200042, fato esse
gue caracteriza duplicidade de lancamento. A autuacdo referente aos autos analisados,
corresponde a infracdo cometida em 2017, com a seguinte descri¢ao:

“No periodo de 2017, durante auditoria ficou constatado que o
contribuinte realizou ajuste na EFD do c6digo RO0300001 em montante superior
ao pago, deixando de recolher o valor de R$ 18.072,96 por ter escriturado
estornos de débitos em valores incompativeis com os valores pagos na
arrecadacao referente ao pagamento da receita 1380 - ICMS Produto Primario
Pecuaria Bovino Abatido, conforme detalhado em relatorio anexado.”

O objeto do auto de infragdo n°® 20212700200042 corresponde a
seguinte infragao:

“Em cumprimento a DFE n° 20202500200021, e apos aplicados os procedimentos
de fiscalizacdo perante o contribuinte, verificou- se que o0 sujeito passivo efetuou
0 pagamento de ICMS antecipadamente a operacdo com produtos primarios,
através do cddigo de receita 1380, e se creditou na apuracdo mensal do imposto
na EFD em valores superiores ao que foi efetivamente recolhido aos cofres
publicos. Trata-se dos ajustes efetuados através do codigo RO030001 no registro
“E111” das EFDs apresentadas ao fisco no periodo de 01/01/2017 a 31/12/2017,
configurando um aproveitamento indevido de crédito fiscal. Demonstrativos dos
calculos do imposto e multa encontram-se em anexo”.

O auto de infracdo n°® 20212700200042 encontra-se registrado no e-
PAT 004.123, tendo sido lavrado em 26/05/2021 e julgado em primeira instancia como
procedente. Nesse momento encontra-se distribuido para andlise em segunda instancia, com a
situacdo de pagamento como suspensa - cédigo 68. O periodo e suposta infracdo sao os
mesmos em ambos o0s autos de infracdo, portanto, fica configurado a duplicidade de
lancamento por parte do Fisco Estadual de Rondénia. Portanto, a defesa tem raz&o na
sua contestacdo e pelos motivos apresentados e conforme legislacdo tributaria o julgador de
primeira instancia aceita a preliminar suscitada.

3.1.2 - Em relacdo a alegacao contida no item 2.1.2., que o prazo para a constituicdo de
creditos tributarios relativos ao langcamento por homologacédo, conta-se a partir da ocorréncia
do fato gerador, de modo que os meses de julho a novembro de 2017 estdo atingidos pela
decadéncia, pois a ciéncia da autuacdo ocorreu em 25/11/2022, ou seja, mais de cinco anos
apos a ocorréncia dos fatos geradores - (fls. 04 a 07 do volume da defesa).

Em relacdo a esse ponto, o Tribunal Administrativo Tributario do
Estado de Rondénia, publicou o ENUNCIADO 002 — Decadéncia (Sumulas 555 e 622 - STJ —
art. 150, 8§ 4° e art. 173, I, do CTN), vejamos:
“Para uniformizar a aplicacdo do art. 150, § 4° e do art. 173,
inciso |, do CTN, na analise da decadéncia, o Tribunal Administrativo de Tributos
Estaduais — TATE firmou o seguinte entendimento.
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| - A notificacdo do auto de infracdo faz cessar a contagem da decadéncia para
a
constituicdo do crédito tributario (Sumula 622 — STJ).

Il - No langcamento por homologacdo, quando a empresa, nos prazos
estabelecidos pela legislacdo, prestar as informagdes com a declaragédo das
operacOes e dos respectivos débitos, quando devidos, a contagem inicia-se com
a ocorréncia do fato gerador, considerando-se o periodo mensal.

Exemplo: Ciéncia da notificacdo do Auto de Infracdo em 30/06/2022, o
lancamento alcanca fatos geradores ocorridos a partir do inicio do més de junho
de 2017, logo, estdo extintos pela decadéncia os fatos geradores ocorridos até o
més de maio de 2017.

lll- Aplica o art. 173, | (Sumula 555), quando ndo houver declaracdo da
operacdo; na falta de registro do documento fiscal, mesmo que haja
apresentacao da escrita fiscal; e na auséncia de apuracdo e pagamento — nos
casos de substituicdo tributaria e importacdo, e quando obrigado ao pagamento
do imposto antes de iniciada a operagao ou prestacdo, ainda que escriturado o
documento fiscal.

IV — Também se aplica o art. 173, | (Sumula 555), no caso de fraude, dolo ou
simulagéo (art. 150, § 4°, parte final), sendo assim consideradas, entre outras,
as
hipéteses em que o contribuinte:

1. escriturar na EFD, como isenta ou né&o tributada, nota fiscal tributada e com
destaque de imposto;

2. apropriar crédito fiscal relativo a nota fiscal de operacao isenta, ndo tributada
ou ja tributada por substituicdo tributaria ou em valor superior ao destacado no
documento fiscal;

3. apropriar crédito fiscal em Ajustes da EFD, sem documento fiscal ou processo
gue comprove a existéncia e regularidade de tais créditos.

4. efetuar estorno de débito sem documento que comprove a sua regularidade.
V - Aplica o art. 150, § 4°, em razéo da utilizacdo de crédito indevido, ressalvado
os casos de fraude, dolo ou simulacao.

VI- Na hipétese de descumprimento de obrigacfes acessorias, aplica-se o art.

173, 1, em razdo de o ndo cumprimento se transformar em obrigacao principal, e
ser o lancamento efetuado de oficio, porém, nos casos em que o contribuinte,
nos prazos previstos na legislacao, preste suas informagdes com a declaragéo
das operacdes, aplica-se o art. 150, § 4°.”

No tocante a decadéncia, o CTN estabelece regras para contagem
do prazo decadencial de cinco anos. O primeiro, contado a partir da ocorréncia do fato gerador
— art. 150, § 4° — aplicavel aos tributos sujeitos ao lancamento por homologagédo, em que o
contribuinte declara e recolhe o valor que entende devido; o segundo, contado do primeiro dia
do exercicio seguinte aquele em que o langcamento poderia ter sido efetuado — art. 173, inciso |
— aplicavel aos tributos sujeitos ao lancamento de oficio, as outras ndo influenciam no caso em
andlise.
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No lancamento por homologacdo, o contribuinte tem o dever de
apurar a ocorréncia do fato tributério, calcular o valor do tributo, e, realizar o pagamento sem
prévio exame da autoridade fiscal, ou seja, sem a emissdo do ato administrativo de lancamento
tributério.

Os fatos geradores do auto de infracdo referem-se as operacdes
realizadas em 01.08.2017, em 01/09/2017 e em 01/12/2017 - (fls: 03 - documento do volume
do Auto), sendo que a ciéncia do contribuinte ocorreu em 25/11/2022 - (fls: 10 - documento
do volume do Auto). O prazo decadencial de cinco anos inicia sua contagem retroativa na data
de ciéncia do contribuinte no auto de infragdo. Pois, 0 sujeito passivo realizou declaragéo,
apurou e pagou o imposto, portanto, aplica-se o entendimento consubstanciado na Sumula 555
do STJ e no ENUNCIADO 002 do TATE/RO, ou seja, 0 caso estd submetido a regra do art.
150, § 4° do CTN.

E, consoante o § 4°, do artigo 150, do CTN, a Fazenda dispde do
prazo de 5 (cinco) anos contados da data do “fato gerador” (fato tributario), para realizar o
controle desta atividade praticada pelo contribuinte e verificar se 0 pagamento € suficiente para
o cumprimento da obrigacao tributéria correspondente.

Para entender a Decadéncia é necessario conhecer 0s seus
elementos essenciais: a) Hipétese de Incidéncia; b) Fato Gerador; c) Obrigacao Tributaria; e d)
Lancamento.

O STJ fez publicar a sumula 555 pacificando o entendimento,
vejamos:

1- aplica-se a regra do artigo 173 do CTN, ou seja, o Fisco possui 5 anos a
contar do primeiro dia do exercicio seguinte para constituir o crédito tributario
(n&@o declarado e nao pago);

2- aplica-se a regra do artigo 150 do CTN, ou seja, o Fisco teria 5 anos a
contar da ocorréncia do fato gerador para constituir a diferenca néo
declarada/ndo paga, pois houve declaracao/principio de pagamento.

Quando houver pagamento do tributo, ainda que parcial, aplica-se a
regra decadencial do artigo 150, 84° do CTN. Confira-se entendimento de um dos acérdaos
paradigmaticos do STJ (AgRg no REsp 1.277.854):

"deve ser aplicado o entendimento consagrado pela Primeira Secdo, em recurso
especial representativo da controvérsia, para a contagem do prazo decadencial de
tributo sujeito a langcamento por homologacéo. O referido precedente considera apenas a
existéncia, ou ndo, de pagamento antecipado, pois é esse 0 ato que esta sujeito a
homologacdo pela Fazenda Publica, nos termos do art. 150 e paragrafos do CTN.
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Assim, havendo pagamento, ainda que nao seja integral, estara ele sujeito a
homologacado, dai porque deve ser aplicado para o langcamento suplementar o prazo
previsto no 84° desse artigo (de cinco anos a contar do fato gerador). Todavia, ndo
havendo pagamento algum, ndo ha o que homologar, motivo por que devera ser adotado
0 prazo previsto no art. 173, | do CTN" (grifo nosso)”.

Importante destacar que, com efeito no lancamento por
homologacédo, a declaracdo do débito refere-se a atividade do contribuinte que, sem prévio
exame da autoridade administrativa, devera calcular e declarar o quanto deve, antecipando o
pagamento do imposto.

Portanto, a defesa tem raz&o na sua contestacdo, na qual afirma que
ocorreu a decadéncia dos fatos geradores lancados no presente auto de infragdo. Portanto,
pelos motivos apresentados e conforme legislacéo tributaria o julgador de primeira instancia
aceita a preliminar suscitada.

3.2. — DO MERITO:

Em raz&o do reconhecimento das preliminares levantadas pelo
sujeito passivo, este julgador deixar de analisar as questdes de mérito alegadas pela defesa.

4 — CONCLUSAO

No uso da atribuicdo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal
Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n°® 9.157, de 24 de julho de 2000 e no
inciso 1V do artigo 131 da Lei 688/1996 e de acordo com o previsto no artigo 15, |, da Lei n°
4.929 de 17 de dezembro de 2020, JULGO IMPROCEDENTE a acéo fiscal do crédito tributario
lancado no auto de infracdo e declaro indevido o valor de R$ R$ 64.978,93 (sessenta e quatro
mil, novecentos e setenta e oito reais e noventa e trés centavos).

Por ser decisdo contraria as pretensdes da Fazenda Publica,
recorro de oficio & Camara de Julgamento de Segunda Instancia, em atendimento ao artigo
132 da Lei n° 688/96. E, nos termos do 8§ 3° do artigo 132 da Lei n° 688/96, encaminhe-se 0
PAT para o oferecimento de contrarrazoes.

5 — ORDEM DE INTIMACAO

Notifigue-se o contribuinte da decisdo de Primeira Instancia,
reservado o direito de vistas e manifestacdo junto a Camara de Julgamento de Segunda
Instancia
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E de acordo com o artigo 131, inciso V, artigo 132, 8 3° da Lei
688/1996 e artigo 58, § 1° do Anexo Xll do RICMS, encaminho para intimacao do autor do feito
sobre os fundamentos da decisdo, que podera, a seu critério apresentar manifestacdo fiscal
contrario a decisao proferida de Primeira Instancia.

Porto Velho, 09/05/2023 .

AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR

JULGADOR DE 1°INSTANCIA

3y Documento assinado eletronicamente por:
i AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR, Auditor Fiscal, I, Data: 09/05/2023, as 11:47.
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