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1. Levantamento  fiscal. 2.  ICMS
operacoes proprias 3. Vendas sem
destaque do imposto. 4. Mercadorias
sujeitas ao ICMS-ST. 5. Infragdo (Art. 77,
1V, “a-1"). 6. Descumprimento
obrigagcdo principal. 7. Infracdo ndo

ilidida. 8. Auto de infragdo procedente.

1-RELATORIO

Consta descrito na pega inicial que o sujeito passivo deixou de apurar e recolher parte do ICMS
devido, no periodo de outubro a dezembro/2017, sobre as saidas de mercadorias tributadas em operacdes
proprias ndo oneradas anteriormente por substituicdo tributario, decorrente de transferéncia da matriz de
Manaus-AM, utilizando beneficio previsto no art. 79, 11, do RICMS/RO —Dec. 8321/98 e Conv. ICMS
52/17, com planilhas demonstrativas em anexo. Assim, foi indicado como dispositivos infringidos os
artigos 2°, inciso |; 11; 15, inciso I, “a’; todos do RICMS-RO (Dec. 8321/98 e penalidade do artigo 77, 1V,
“al” dalei 688/96.

O sujeito passivo foi notificado da autuacdo via DET 13532794 em 21/11/2022, conforme fl. 17 do
PAT.

O credito tributério lancado com a seguinte composi ¢&o:
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Al 20222700100300 - Japura Pneus Ltda

ICMS R$ 191.750,97
MULTA 90% DO VALOR DO IMPOSTO CORRIGIDO R$ 271.209,51
JUROS R$ 159.107,26
ATUALIZACAO MONETARIA R$ 109.592,95
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO R$ 731.660,69

A acdo fiscal teve origem na elaboracdo da Designacéo de Fiscalizacdo de Estabelecimento — DFE
20222500100043 de 28/06/2022 (fl. 08), notificada ao sujeito passivo conforme Termo de Inicio de A¢do
Fiscal e Termo de Intimagdo em 11/08/2022 - DET 13350997 (fl. 09). Relatério Fiscal de detalhamento
dos procedimentos fiscais realizados (fls. 12 a 16).

2. DASALEGACOES DA DEFESA.

1. Em preiminares. inicidmente, pugna pela decadéncia do periodo de 01/07/2017 a
28/10/2017. Diz que, o Fisco ndo realizou cruzamento de dados adequadamente, capaz de
verificar que houve recolhimentos antecipados de ICMS-ST. Diz a defesa que, ha vicio
material insanavel por erro de capitulacéo dainfragdo e formal, pela auséncia de subsuncéo do
fato a norma, ndo observando a previsdo dos artigos 930 do RICMS/RO e 100 da Lei 688/96 -
requisitos do auto de infragdo. Aduz que a capitulacdo legal da infragdo indicada de forma
genérica, ndo definindo a conduta ensegjadora da penalidade. A descricdo fética ‘deixar de
recolher parte do ICMS-ST das saidas', ndo é suficiente para a exigéncia no auto de infracéo,
eis que os dispositivos indicados ndo retratam a conduta infringida, devendo ser nulo o auto de
infracdo. Salienta a defesa que, a autuagdo ndo observou os recolhimentos antecipados de
ICMS-ST, a exemplo do que se comprova das operacOes de transferéncia dos dias 04 a
18/10/2017, bem como, tributou todas as operacdes de saidas quando alega a defesa existirem
recol himentos anteci pados das empresas fornecedoras. Aduz a defesa que, inexistindo infragéo
conforme se comprova na defesa, inconsistente também, se torna a base de calculo da multa
Diz a defesa que, o Fisco ndo observou o que prescreve o art. 145 do CTN, assim, a correcéo
do exigido no langcamento somente pode ocorrer através da declaracdo de nulidade do ato
administrativo. Por essas preliminares requer a nulidade do auto de infragdo em questéo.

2. No Mérito: argumenta a impugnante que, a atividade da empresa no ramo atacadista e, 0s
produtos comercializados estédo sujeitos a substituicdo tributaria, regime substituido em sua
forma de aplicacdo por forca do Convénio ICMS n° 142/2018. Salienta a defesa que, as
operacOes estando sujeitas a substituicdo tributéria, ndo incide a exacdo nas saidas dessas
mercadorias. Salienta a defesa que, ndo se aplica ao caso o diferimento conforme relatério do
Fisco autuante, em razéo das mercadorias originadas de transferéncias entre Matriz e Filial ndo
incidirem ICMS-ST. Ressalta a impugnacao que, as transferéncias entre empresa de mesma
titularidade, ndo sofrem incidéncia de ICMS por forca de precedente judiciais (STJ — Sumula
166 e STF — RE com Agravo n° 1.255.885 — Tema 1099). Requer em preliminares a
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nulidade e, no mérito, a improcedéncia do auto de infracao.
3. FUNDAMENTOSDE FATO E DE DIREITO.

Conforme relatado acima, o0 sujeito passivo deixou de recolher o ICMS de operagdes proprias, no
periodo de 01/10/2017 a 31/12/2017, decorrente de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria que,
sendo originéria de transferéncias entre a Matriz de Manaus-AM para Filial atacadista de Porto Velho-RO,
ndo incidiu o ICMS-ST, observando o que dispbe o art. 79, I, do RICMS/RO e Clausula nona do
Convénio ICMS n° 52/17. Nestas circunstancias, foi indicado como infringidos os artigos 2°, inciso I; 11;
15, inciso I, “a’; todos do RICMS-RO (Dec. 8321/98) e penaidade do artigo 77, IV, “a1” daLe 688/96.

RICMSRO — Dec. 8321/98
Art. 2° Ocorre o fato gerador do imposto no momento (Lei 688/96, art. 17):

| —da saida de mercadoria, a qualquer titulo, de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabel ecimento do mesmo titular;

Il — fornecimento de alimentacéo, bebidas e outras mercadorias, por qualquer estabelecimento,
incluidos os servicos prestados,

Art. 15. A base de célculo do Imposto é (Lei 688/96, art. 18):
| —o valor da operacao:

a) na saida de mercadoria, a qualquer titulo, de estabelecimento de contribuinte, ainda que para
outro estabel ecimento do mesmo titular, observado o disposto no artigo 20.

Art. 79. O regime de substituicdo tributéria ndo se aplica: (NR dada pelo Dec. 22242, de
04.09.17 - efeitos a partir de 1°.10.17 - Conv. ICMS 52/17)

()

Il - as transferéncias interestaduais promovidas entre estabelecimentos do remetente, exceto
guando o destinatario for estabelecimento varegjista;

8 6°._Na hipétese do inciso Il do caput, o estabelecimento deste estado que recebeu a mercadoria
constante no Anexo V sem a retencdo do imposto por substituicdo tributéria, devera efetuar o seu
calculo, nas saidas internas destinada a estabelecimento varelista, utilizando-se da MVA
destinada a estabel ecimento industrial previsto no Anexo V, quando houver.

Convénio ICMS52/17

Dispde sobre as normas gerais a serem aplicadas aos regimes de substituicdo tributaria e de
antecipacdo do ICMS com encerramento de tributacéo, relativos as operagdes subsequentes,
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instituidos por convénios ou protocol os firmados entres os Estados e o Distrito Federal.

Clausula nona O regime de substituicéo tributéria ndo se aplica:

()

[l - as transferéncias interestaduais promovidas entre estabelecimentos do remetente, exceto
guando o destinatario for estabelecimento vargjista;

()

§ 7° Na hipotese desta clausula, exceto em relacéo ao inciso V do caput, a sujeicdo passiva por
substituicdo tributaria cabera ao estabel ecimento destinatério, salvo disposi¢édo em contrario na
legislacéo da unidade federada de destino.

Lei 688/96

Art. 77. As infragOes e as multas correspondentes sao as seguintes: (NR Lel n° 3583, de 9/7/15 —
efeitos a partir de 01/07/15)

()

IV - infracdes relacionadas ao pagamento, retencdo ou apuracdo do ICMS. (NR Lei n° 3583, de
9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do imposto nédo pago, por deixar de paga-lo ou contribuir para que o sujeito passivo
deixe de paga-lo, mediante acdo ou omissdo que resulte na falta de pagamento, nas hipoteses
para as quais ndo haja previsdo de penalidade especifica;

Em despacho, este julgador, solicitou manifestacéo do autuante a fim de esclarecimento dos pontos
alegados na defesa, especificamente, em relagdo a aegacdo de que houvera recolhimento do imposto
antecipadamente a operacéo de transferéncia para o contribuinte de Rondénia.

Em resposta o autuante esclareceu as questdes pontuadas e reafirmando a ocorréncia da autuagéo,
indicando as provas de que, de fato, nenhum recolhimento de ICMS das vendas efetuadas pela autuada foi
recolhido e, também, confirmando as provas incluidas nos autos de que o remetente, ainda que tenha
declarado parte das operagdes de remessas, no entanto, ndo recolheu o ICMS-ST.

Assim, passo a andlise das teses defensivas.
3.1 Analise das argumentacdes da defesa.
Preliminarmente:

No item 1, diz a defesa que, ocorréncia da decadéncia do periodo de 01/07/2017 a 28/10/2017.
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Diz que, o Fisco deixou de verificar que houve pagamento de ICMS-ST pela inscricdo de substituto da
remetente. Diz a defesa que, a autuacdo contém vicio materia insanavel, decorrente de erro de
capitulacdo da infracdo e formal, pela auséncia de subsungdo do fato a norma, ndo observando a previsdo
dos artigos 930 do RICMS/RO e 100 da Lei 688/96 - requisitos do auto de infragdo. Aduz que a
capitulacdo legal da infracdo indicada de forma genérica, ndo definindo a conduta ensejadora da
penalidade. Salienta a defesa que, a autuacdo ndo observou os recolhimentos antecipados de ICMS-ST, a
exemplo do que se comprova das operacoes de transferéncia dos dias 04 a 18/10/2017, relatado na peca de
defesa, tributou todas as operacdes de saidas quando existem recolhimentos antecipados. Aduz a defesa
gue, inexistindo infracdo conforme se comprova na defesa, inconsistente também, se torna a base de
calculo da multa. Diz a defesa que, 0 Fisco ndo observou o que prescreve o art. 145 do CTN, assim, a
correcdo do exigido no langamento somente pode ocorrer através da declaragdo de nulidade do auto de
infracdo. Por essas preliminares requer a nulidade do auto de infragdo em questdo. Afastados tais
argumentos, pontuados acima. Todos os argumentos rebatidos da seguinte forma: 1) a decadéncia
arguida ndo se opera no presente lancamento, eis que, as operacfes autuadas, alcancando o periodo entre
outubro e dezembro/2017; 11) o Fisco verificou que, de fato, apesar de declaracbes do contribuinte
remetente, nenhum recolhimento foi realizado, ou seja, das operagbes ora autuada, originadas de
transferéncias entre estabelecimentos, sem destacar o imposto por substituicdo tributéria, constata-se
auséncia de recolhimento por parte da remetente, conforme consulta ao sistema SITAFE; [11) os requisitos
para a autuacao (art. 100, da Lel 688/96) restaram cumpridos. Ndo ha vicio material, nem formal, quando a
descricdo da infracdo coaduna com a capitulacdo legal da infracdo e a tipificacdo da penalidade em
sintonia com os fatos narrados, assim, o art. 77, 1V, “a1” da Lei 688/96, tipificando pena por deixar de
pagar tributo que, nos termos da legislagdo de regéncia era devido, conforme provado nos autos. N&o
prospera 0s argumentos de vicios na presente questdo; 1V) o ICMS que se exige no langamento provém de
falta de recolhimento da operacdo anterior. De acordo com o Art. 79, 1, do RICMS-RO e Clausulanona, 8
7°, do Convénio ICMS n° 52/17, o ICMS-ST néo incide na operacdo de transferéncia, transferindo a
responsabilidade para o destinatario das mercadorias. Assim, a autuada deveria calcular a substituicdo
tributério e destacar o imposto, de forma a visualizar o ICMS de operagéo propria, bem como demonstrar
0 ICMS devido por substituicdo tributéria. Dessa forma ndo procedeu, por isso a exigéncia fiscal em
debate. V) Ha fato e norma traduzindo a realidade da infrac&o por deixar de destacar e recolher ICMS de
mercadorias vendidas, oriundas de transferéncias entre estabel ecimentos (operacdo sem ICMS), mas que,
as mercadorias, na origem estavam sujeitas ao imposto por substituicdo tributéria. A operacéo anterior ndo
foi tributada (transferéncia da matriz para filial), no entanto, a mercadoria continua sendo tributada no
destino, conforme estabelece o art. 79, Il, do RICMSRO — Dec. 8321/98 e Cléausula nona, § 7°, do
Convénio ICMS 52/17. Assim, as teses preliminares al egadas restam todas af astadas.

No Mérito:

[tem 2, argumenta a impugnante que, a atividade da empresa no ramo atacadista e, os produtos
comercializados estdo sujeitos a substituicéo tributéria, regime substituido em sua forma de aplicagdo por
forca do Convénio ICMS n° 142/2018. Aduz que, configurando a substituicdo tributaria, ndo implica em
residuos fiscais, especificamente, do ICMS. Salienta a defesa que, as operacOes estando sujeitas a
substituicdo tributaria, ndo incide a exagdo nas saidas dessas mercadorias. Os argumentos ndo devem
prosperar, eis que, de fato, a atividade da autuada é atacadista, no entanto, a legislagdo do destinatério
(estado de Ronddnia), bem como, o Convénio ICMS n° 52/17, néo dispensa o recolhimento do ICMS-ST,
guando da saida do estabelecimento para vargjistas/consumidores finais (Clausula nona do Convénio
ICMS 52/17 e Art., 79, 11, do RICMS/RO). O ICMS devido ao estado de Ronddnia ndo foi apurado, retido
e nem recolhido, portanto, a exigéncia através do langcamento no auto de infragdo é a via adequada, diante
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do fato de que, o sujeito passivo efetivou vendas sujeitas a substituicdo tributéria, entendendo que havia
encerrado a fase de tributagcdo em operagdes anteriores, caso que ndo ocorreu, pela transferéncia operada.
A legislacdo tributaria de regéncia é clara, dispondo que, havendo transferéncia de mercadorias, entre
estabelecimentos, ainda que sujeitas a substituicdo tributaria, ndo se exige calculo da operacdo propria,
bem como, da retencdo e recolhimento do ICMS-ST. Em sendo assim, a obrigacdo de destaque e
recolhimento se transfere para a etapa posterior, ou sgja, quando as mercadorias sdo, finalmente,
revendidas para estabel ecimentos varejistas ou consumidores diversos (art. 79, 11 do RICMS-RO). No caso
presente, ressalta-se, trata-se de exigéncia do ICMS _ CFOP 5405 — operages proprias, decorrente de
transferéncia da matriz, sem o imposto, fato que, ndo afasta a tributacéo efetiva da operacéo de venda final
destinadas, na forma dos dispositivos referidos, a vargjistas ou consumidor final. As transferéncias entre
estabelecimentos da mesma empresa, de fato, ndo incidem ICMS, na origem, porém, por se tratar de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e, em razdo, do destino, o ICMS na forma da legislacéo e do
Convénio deve ser apurado e recolhido por ocasido da venda efetiva no estado de Rondbnia (destino das
mercadorias transferidas). As transferéncias, entre estabel ecimentos, ainda que ndo sofra a incidéncia pela
operacdo (transferéncia), mas ao final da cadeia, 0 ICMS devera ser destacado e recolhido, porque as
mercadorias estdo sujeitas a tributacdo por substituicéo, fase ndo encerrada anteriormente.

3.2 Da decisao.

No presente caso, a autuagdo ocorreu por que o sujeito passivo deixou de recolher parte do ICMS
(no caso de operacdo préopria — CFOP 5405), que seria devido em razdo da origem das mercadorias
(transferéncia entre matriz e filial de Rondodnia), amparando-se na previsao do Art. 79, 11, do RICMS/RO e
Clausulanona, § 7°, do Convénio ICMS n° 52/17.

Incontroverso que, a transferéncia de mercadorias entre matriz e filial, ndo incide o imposto
estadual, nos termos da Simula 166 do STJ, em que, ‘ndo ha incidéncia de ICMS na transferéncia de
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular, ainda que em operacéo interestadual’. E fato, na
transferéncia dessa natureza ndo ha destaque do imposto, todavia, na operacdo seguinte a mercadoria
retorna ao ‘ status quo’, voltando a ser sujeitaao ICMS-ST, devendo ser promovido o destaque do imposto
devido em cada operacdo e recolhido ao Erario, onde estabelecido o contribuinte destinatério. N&o
afastamento da tributagdo em decorréncia da transferéncia. A transferéncia entre estabel ecimentos, ndo ha
incidéncia do imposto estadual, por forca de precedente judicial, porém, a mercadoria continua sendo
tributada, conforme estabel ece a |l egislacéo.

Decorre que, havendo transferéncia da matriz-Manaus-AM para filidl em Porto Velho-RO
(atacadista), nenhuma tributacdo h4, pela operacdo, mas, chegando ao destino, por que atacadista, assim
gue vende o produto para o vargjista ha que se demonstrar o cdlculo do ICMS devido, pela venda a
destinatario diverso, vargjista/lconsumidor final, neste Estado, na forma do 8 7° da Clausula nona do
Convénio ICMS 52/17.

§ 7° Na hip6tese desta clausula, exceto em relacéo ao inciso V do caput, a sujeicdo passiva por
substituicdo tributéria cabera ao estabelecimento destinatario, salvo disposi¢céo em contrario na
legislacéo da unidade federada de destino.

Assim, neste entendimento, o ICM S devido das operacfes de saidas deveria ser destacado, apurado
e recolhido aos cofres publicos. Nesse caso, exige-se 0 ICMS operacéo propria, pela aliquota interna de
17,5% do valor da operacéo, conforme demonstrado em fls. 04 a 08 do PAT.
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Vislumbra-se nos autos que as operacdes sob o CFOP 5405, ja confirma tratar-se de vendas de
mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria. O Fisco, todavia, esta exigindo a parte do ICMS, relativa a
operacao propria, pelaaliquotainterna, de venda de mercadoria sujeita a substitui¢éo tributaria.

O relatdrio circunstanciado de fls. 12 a 16 dos autos, detalha o procedimento e, afirma que as
operacdes anteriores tiveram o ICMS postergado (diferido) para etapas posteriores, no caso, as saidas
destinadas a vargjistas/consumidores no estado de Rondbnia. Operagdo com mercadorias sujeitas a
substituicdo tributéria, sem retencéo e recolhimento do imposto na fase anterior, sob condicéo de céculo,
demonstrativo e recolhimento quando da efetiva venda a estabel ecimentos vargjistas/consumidores finais.

No caso concreto, deve 0 ICMS-ST ser recolhido no momento da saida para empresa diversa, na
saida para vargjista do mesmo titular, ou ainda, para consumidor final, regraespecial (8§ 7° referido).

Dessa forma, compreendo, smj, que o presente auto de infragdo deve ser declarado procedente,
sendo devido o valor langado de R$ 731.660,609.

4—-CONCLUSAO

De acordo com o previsto no artigo 15, I, da Lei 4929 de 17 de dezembro de 2.020 e, no uso da
atribuicéo disposta no art. 79, I1, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo Tributério — TATE,
aprovado pelo Decreto n° 9157 de 24/07/00, julgo Procedente o auto de infragdo, declarando devido o
valor de R$ 731.660,69 (setecentos e trinta e um mil, seiscentos e sessenta reais e sessenta e nove
centavos), sujeitando-se a atualizagdo e juros, pelataxa SELIC, na data do efetivo pagamento.

5—ORDEM DE INTIMACAO

Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributdrio no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da
ciéncia deste, garantido o direito de recurso voluntario a Camara de Segunda Instancia, no mesmo prazo,

sob pena de inscri¢do em Divida Ativa do Estado e consequente execucao fiscal.

Porto Velho, 13/06/2023 .

NIVALDO JOAO FURINI
AFTE Cad.

JULGADOR DE 1° INSTANCIA
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