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DECISAO PROCEDENTE N°: 2023/1/731/TATE/SEFIN

1. Apropriagdo indevida de crédito 2. N&o
equiparacdo a exportacdo ZFM. 3. Defesa
Tempestiva 4. Infracdo ndo ilidida 5. A¢do
Fiscal Procedente

1-RELATORIO

O sujeito passivo, conforme consta nos autos, no periodo fiscalizado de 2019 e 2020, especificamente no
més de set/2020, apropriou-se indevidamente de créditos ao se creditar de R$ 275.627.,48 realizando gjuste a crédito
com o codigo RO 020034 - CREDITO ICMS ENERGIA ELETRICA EQUIP EXPORTACAO ZFM, realizada na
Escrituracéo Fiscal Digital do més setembro de 2020, com competéncia retroativa desde 2016. Conforme provas em
anexo. Trata-se de valores utilizados como créditos de consumo de energia el étrica que ndo geram crédito tributério.
Isto porque a fundamentac&o da empresa, apods intimacoes de esclarecimento realizadas, foi que as vendas realizadas
pela empresa com sede em Porto Velho sdo vendas para a Zona Franca de Manaus, sendo comparadas a exportagéo
e assim com direito a crédito do ICMS pago no consumo de Energia Elétrica. No caso, ndo existe fundamentacéo
legal e geografica para aloja auditada, que se encontra em Porto Velho. Em raz8o dessa irregularidade, foi aplicada
amultaprevistano art. 77, inciso V, alinea“a’, item 1 da L ei 688/96.

Tributo 275.627,48




Multa 341.367,82

Juros 51.095,93
Atualizacdo Monetéria 103.670,11
TOTAL DO CREDITO TRIBUTARIO 771.761,34

A intimag&o foi realizada pela Notificagdo n° 13277606, em 24/06/2022, Via DET, (fl.39) nos termos do
artigo 112, inciso IV daLe n°688/96. A defesafoi apresentada de forma tempestiva.

2 - DASARGUICOES DA DEFESA
O sujeito passivo alega 0 que se segue:

2.1. Que h& violagdo aos principios do Contraditério e da Ampla Defesa porque a empresa ndo tem como
contestar os val ores abusivos de juros e multa e sua atualizagdo monetéria pois suas previsdes legais ndo constam no
Al, em desacordo com o art.107 da Lei 688/96 (pg.2 e 3);

2.2. Que a glosa do crédito do ICMS feita na autuacdo é indevida porque Porto Velho/RO, fazendo parte da
Amazonia Ocidental, assim como a ZFM e as &reas de Livre Comércio, é area sob a fiscalizacdo da SUFRAMA, e
por isso as operagdes internas praticadas se enquadram na equiparacdo a exportacao (pg.8);

2.3. Que aforma como se calcula e se cobra a atualizagdo monetéria e 0s juros de mora ndo esté correto, que
deveriam ser atualizados e limitados pela SELIC (pg.12);

2.4. Que a aplicacdo da multa em patamar abusivo (90%) viola os principios constitucionais da Equidade e
do N&o-Confisco (pg.14).

3-FUNDAMENTOSDE FATO E DIREITO

A acdo fiscal, Auditoria em conta gréfica no periodo de 01/01/2019 a 31/12/2020, originada do
Plangjamento de Mahas Fiscais 2022 — Lt.01, teve como Termo de Inicio da Acdo n°® 20221200100045 (fl.6),
referente a DFE N° 20222500100016 (fl.5), como ponto de partida, baseada na Notificagdo n° 13144590, cujo
Termo de intimagdo n° 20222600100065 teve a ciéncia do contribuinte em 13/04/2022 (f1.13), visou a apuragédo de
apropriacdo indevida de crédito de Energia Elétrica que foi consumida pelaloja do Porto Velho Shopping relativa as
operagOes de venda de mercadorias para a ZFM que resultou nesta autuacdo. O sujeito passivo, grande vargjista de
produtos de vestuario e perfumaria, com lojas de departamentos em quase todo o pais e exterior, optante do regime
Normal de tributacdo, foi intimado a apresentar livros e documentos fiscais/contébeis, principalmente, os que
acobertaram as operagdes em andlise, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis (fl.6) e se regularizar, escriturar ou apresentar



as razfes para a ndo escrituragdo. Em 22/04/22 enviou a documentagdo que faltava, em 11/05 pediu prorrogacdo de
prazo para se regularizar e em 27/05 entregou 0s arquivos.

Nova intimagdo, Notificagdo n° 13252856, feita em 06/06/22 requerendo a apresentacdo de livros e
documentos fiscais e a intimacéo especifica (item 3 na fl.15) para explicar e comprovar a apropriagdo do crédito
referente ao cddigo de gjuste da EFD RO 020034 Energia elétrica equiparada a Exportacdo — ZFM na EFD de
set/2020, com ciéncia ao contribuinte em 07/06/22 (f1.17).

A presente acdo fiscal teve sua DFE prorrogada em 27/05/22 de 10/06 a 09/08/22 (fI.10) com ciéncia ao
contribuinte em 20/06/2022.

A presente acdo fiscal teve seu Termo de Encerramento em 23/06/22

De acordo com o inciso Il do artigo 151 do CTN, as reclamacbes (Defesa) e 0s recursos, nos termos da
legislacdo especifica (arts. 129 e 134 da Lei 688/96) suspendem a exigibilidade do crédito tributario.

3.1. Nao procede o argumento da Defesa de cerceamento de seus direitos, pois, além do conhecimento da
Lei estadual 688/1996, artigos 46, 46-A e 46-B, todas as informagbes constantes do Auto de Infracdo e demais
documentos dessa agdo fiscal foram levadas ao conhecimento do autuado (NotificacBes n® 13144590 e 13252856,
via DET as fls.13 e 15, respectivamente, citadas acima). Assim, que o Processo Administrativo Tributéario — PAT
ficou disponivel eletronicamente, a Defesa teve acesso a todo conteldo, inclusive a planilha de célculo (fl.3). E a
autuada de acordo com oportunidade que a lel Ihe garantiu, apresentou sua defesa, indicando todos os argumentos
importantes para anular a autuacdo ou elidir a exigéncia fiscal imputada. Portanto, ndo houve a quebra dos
principios da ampla defesa e do contraditorio.

3.2. O REINTEGRA ¢ a sigla para “Regime Especial de Reintegracdo de valores tributarios para empresas
exportadoras’. Trata-se de um programa econdmico instituido pelo governo Federal com o objetivo de incentivar as
exportacBes. De acordo com a Lel 13043/2014, em seus artigos 21 e 22, dispbe que:

Art. 21. Fica reinstituido o Regime Especia de Reintegracdo de Valores Tributarios para as Empresas
Exportadoras - REINTEGRA, que tem por objetivo devolver parcia ou integralmente o residuo
tributario remanescente na cadeia de producéo de bens exportados.

Art. 22. No ambito do Reintegra, a pessoa juridica que exporte os bens de que trata o art. 23 podera apurar
crédito, mediante a aplicacdo de percentua estabelecido pelo Poder Executivo, sobre a receita auferida
com a exportacdo desses bens para o exterior.

No ambito do Reintegra, a pessoa juridica que exporte bens podera apurar crédito, mediante a aplicacdo de
percentual estabelecido em portaria do Ministro de Estado da Fazenda, sobre a receita auferida com a exportagéo
desses bens para o exterior. Esse beneficio sd é concedido para aquelas empresas que possuam resultados reai's, iSso
significa que precisater vendas realmente efetivadas.

Os créditos apurados no ambito do Reintegra poderdo ser utilizados pela pessoa juridica somente para
solicitar seu ressarcimento em espécie ou para efetuar compensagdo com débitos proprios, vencidos ou vincendos,
relativos a tributos administrados pela RFB. Entéo, o ressarcimento do residuo tributério existente na cadeia de
exportacdo, através de restituicdo de valores em espécie e/ou compensacdo dos créditos apurados com débitos
proprios da operacdo do cliente, se refere aos tributos federais, administrados pela Receita Federal.

A Lei Kandir, LC n° 87/1996, prevé no art. 33, |1, algumas hipbteses sobre as quais a entrada de energia



elétrica dara direito ao aproveitamento do crédito do ICMS (além de outras hipbteses também previstas na referida
Lei Complementar). Dentre elas, aainea“c” dispde que:

Il — Somente dara direito a crédito a entrada de energia el étrica no estabel ecimento:

¢) quando seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o exterior, na proporgdo destas
sobre as saidas ou prestagdes totais

Namesmalinhasegue o art. 40, V, “c”, do nosso RICMS/RO:

Art. 40. Constitui crédito fiscal parafins de compensagdo do imposto devido:

V - o valor do imposto em relagdo a energia elétrica usada ou consumida no estabelecimento do
contribuinte quando:

€) seu consumo resultar em operacdo de saida ou prestacdo para o exterior, na proporcdo destas sobre as
saidas ou prestagfestotais;

SO gue nesse mesmo artigo 33, inciso | daLei Kandir, existe uma condicdo temporal imposta pelo |egislador
para aquela assertiva:

| — Somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso e consumo do estabelecimento nele
entradas apartir de 1° de janeiro de 2033; (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 171/2019)

E, entdo, por critérios politicos que suplantam os critérios técnicos, desde a L C n° 102/2000, essas datas vem
continuamente sendo postergadas.

Existe o direito, mas sua eficéciafoi prorrogada para data futura

O STF, ao julgar procedente a ADI 310 e declarar inconstitucionais os Convénios ICMS 01/90, 02/90 e
06/90, consolidou o entendimento de que a remessa para a ZFM era beneficiada pelaimunidade tributéria por forca
do art.40 do ADCT- CF/88, e desta forma esta operacdo seria equiparada a uma exportacdo, como rezava o art. 4° do
Decreto-Lei n° 288/1967, aém de estar assegurada a manutencdo de todos os incentivos fiscais extraidos da
legislacéo pré-constitucional referentes & ZFM, especificamente deste dispositivo do Decreto-L ei, agora citado.

Art 4°. A exportacdo de mercadorias de origem naciona para consumo ou industrializagdo na Zona Franca
de Manaus, ou reexportagdo para o estrangeiro, sera para todos os efeitos fiscais, constantes da legislacéo
em vigor, equivalente a uma exportacdo brasileira para o estrangeiro.

Quando o STF, neste julgamento da ADI 310, declarou a inconstitucionalidade do Convénio ICMS 06/90
que revogava a clausula terceira do Convénio 65/88 (Isenta do ICM S produtos industrializados de origem nacional
para comercializacdo e industrializagcdo na ZFM), assegurava o teor deste dispositivo do Convénio.



Convénio ICM 65/88

Cléausula terceira. Fica assegurado ao estabelecimento industrial que promover a saida mencionada na
clausula primeira a manutencao dos créditos relativos as matérias primas, materiais secundarios e materiais
de embal agens utilizados na producdo dos bens objeto daguela isencéo.

Par agrafo Unico. Excluem-se do disposto nesta cldusula os produtos que atualmente estejam sujeitos a
estorno de créditos.

Contudo, diferentemente, da ZFM, a Area de Livre Comércio de Guajara Mirim — ALCGM possui uma
isencéo e ndo uma imunidade, pois ndo houve uma regulamentacdo constitucional, e sim, a aprovacdo colegiada,
CONFAZ, através do Convénio 52/92 (Clausula primeira) que estendeu os beneficios fiscais do Convénio ICM
65/88 a todas as Areas de Livre Comércio — ALCs (estados do Acre, Amapa, Amazonas, Ronddnia e Roraima), em
Rondbnia, especificamente a area de Guajara-Mirim, proibida a manutencdo de crédito na origem (paragrafo
tnico) . Combinando as disposi¢bes dos dois Convénios citados, temos que as isencles para as ALCs, previstas no
Convénio 65/88, alcancam apenas os produtos industrializados de origem nacional para comercializacdo ou

industrializacdo, excluindo-se deste alcance as remessas para consumo.

Dessa forma, a manutencdo dos créditos, sem o estorno, sdo os referentes as matérias-primas, materiais
secundérios e materiais de embal agem utilizados no processo produtivo, conforme a Clausula Terceira.

Como a energia elétrica € mercadoria consumida totalmente no processo comercia local, vendas naloja de
Porto Velho, esta operagdo NAO se equipara a uma exportagdo e NAO assiste razdo para a manutencio e
compensagao de seus créditos.

Ademais, pela sua importancia e urgéncia, este Tribuna j& sumulou, Simula 04, o assunto tratado neste
processo.

SUMULA N° 04/2021 —- TATE/SEFIN

“BENEFICIOS FISCAIS NAS REMESSAS PARA ZONA FRANCA DE MANAUS — ZFM E DEMAIS
AREASDE LIVRE COMERCIO—-ALC”

| — A equivaléncia & exportacdo definida pelo Art. 4° do Decreto-Lel 288/67, nas saidas para Zona Franca
de Manaus — ZFM, assegura o conjunto de incentivos fiscais extraidos da legislagdo pré-constitucional (ADI 310

STF), ndo alcancando as regras atuais estabelecidas para a exportacéo.

Il — A remessa para ZFM, em razdo de sua constitucionalizacdo pelo art. 40 do ADCT — CF/88), é
beneficiada por imunidade tributaria (ADI 310 STF), ja a dispensa do pagamento do ICMS, na saida para as demais
Areas de Livre Comércio — ALC, decorre deisenco (Convénio ICM 65/88 e Convénio ICMS 52/92).

Il — A manutengdo de créditos, nas remessas para ZFM/ALC, é restrita ao estabelecimento industrial, e

apenas se refere aos créditos relativos as matérias primas, materiais secundérios e de embalagens utilizados na

fabricacdo dos produtos, objeto da saida ndo tributada, devendo ser estornados os demais créditos (art. 3°, § 3°, Dec.-
Lei 406/68 e Clausulaterceirado Conv. ICM 65/88).

IV — A utilizaggo de crédito presumido, para compensagdo dos débitos de ICM S, pressupde uma saida
tributada, devendo ser estornado, quando a operacdo ndo for tributada, inclusive na saida para exterior, pois a



manutencg&o de crédito na exportaco refere-se a0 montante do imposto cobrado nas operacfes anteriores (art. 155, §
20, X,“d’, daCF/88)."

3.3. A legidlagdo do ICMS de Rondbnia, em seu art.46-A da Lel 688/96, em vigor na época dos fatos,
disciplinava a matéria estabel ecendo que o crédito tributério que ndo for pago até o dia do vencimento, fixado pela
legislacdo tributéria, exceto o decorrente de multa de mora, ap0s atualizacdo monetaria, serd acrescido do juros de
mora, ndo capitalizaveis, de 1% (um por cento) a0 més ou fracdo, norma vigente a data da ocorréncia do fato
gerador.

Dessa forma, nos termos do art.144 do CTN, o langcamento reporta-se a data da ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo e rege-se pelalel entdo vigente, ainda que posteriormente modificada ou revogada, o
gue aconteceu neste caso, em que o lancamento se reporta aos fatos ocorridos em 2019 e, somente a partir
daedicéo daLei n°4952/21, com efeitos a partir de 01/02/21, com a nova redacdo dada ao art.46-A da L e
688/96, o crédito tributario seria acrescido de juros equivalente a taxa referencial do Sistema de
Liquidagdo e Custodia— SELIC.

3.4. Com relacdo a tese de que a multa aplicada é confiscatéria, desproporcional e contraria a
jurisprudéncia do STF, esclarece-se que aém de a multa aplicada ser a prevista na lei para o
aproveitamento indevido do crédito tributario (art. 77, inciso V, ainea“a’, item 1 da Lei 688/96), o que se
deu nesse caso, a andlise de tal argumento encontra obice legal, pois tanto a Lei 688/1996 em seu art.90,
guanto a Le 4929/2020 em seu art.16, excluem da competéncia deste Tribunal a andlise de
inconstitucionalidade, ou a negativa de aplicacéo de lei ou de ato normativo emanado do Governo de
Rondbnia.

4—CONCLUSAO
No uso da atribuicdo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno deste Tribunal Administrativo

Tributério — TATE, aprovado pelo Decreto n° 9157, de 24 de julho de 2000, JUL GO PROCEDENTE a agéo fiscal
e DEVIDO o crédito tributario de R$ 771.761,34.

5—ORDEM DE INTIMACAO
Fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributério devido no prazo de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia

deste, garantido o direito ao recurso voluntario a Camara de Segunda Instancia, no mesmo prazo, sob pena de
inscricdo em divida ativa do Estado e 0 consequente processo de Execucéo Fiscal.

Porto Velho, 03/07/2023 .



ARMANDO MARIO DA SILVA FILHO
AFTE Cad.

JULGADOR DE 12INSTANCIA



