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1. Apropriagdo indevida de crédito
fiscal de ICMS constante em notas
fiscais ndo eletronicas, por isso
inidoneas - 2. Defesa Tempestiva 3.
Infracdo Parcialmente Ilidida 4. Auto de
infracdo Parcialmente Procedente

1 — RELATORIO

Conforme descrito no auto de infragdo n°® 20212703300011, lavrado
em 30/06/2021 (folhas 01 - Documento do volume do Auto), constatou-se que “O sujeito passivo
acima qualificado apropriou-se indevidamente de créditos fiscais decorrentes de entradas no
ano de 2017, no valor original de R$ 128.524,47, cujas notas fiscais objeto dos créditos, ndo sédo
eletrbnicas, portanto, imprestaveis a gerar crédito fiscal, pois inidéneas, de acordo com a
legislacdo fiscal correlata. Lavra-se o presente auto de infracdo para lancamento do ICMS
equivalente ao crédito indevido e imposicdo da multa fiscal correspondente, na forma da
legislagédo fiscal em vigor na época dos fatos.”

A infracdo foi capitulada nos Artigos art. 35 e art. 42, 11, ¢/ art. 196-a-1
e 196-a-6, do RICMS/RO, aprovado pelo Dec. 4321/98. A multa foi capitulada no Artigo 77,
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inciso V, alinea "b" da Lei 688/96 - (fl. 01 - documento do volume do Auto).

O crédito tributario, a época da lavratura, foi lancado com a seguinte

composicao:

Descricao Crédito Tributario

Tributo: R$ 128.524,47

Multa 100% R$ 182.389,91

Juros R$ 71.992,33

A. Monetaria R$ 53.865,44

Total do Crédito Tributario R$ 436.772,15

A fiscalizacdo foi realizada pela Geréncia de Fiscalizacao de

Porto Velho/RO (fls. 01 - documento do volume do Auto), autorizada pela DFE n°
20212503300002 e Acédo Fiscal n° 20211203300004, referente ao periodo a ser
fiscalizado de 01/01/2017 a 31/12/2018 e emitida em 09/04/2021 - (fl. 06 - documento do
volume do Auto). Com Termo de Inicio de Acao Fiscal e Intimacéo, enviada em 13/05/2021
e com ciéncia em 13/05/2021 — (fls: 07 - documento do volume do Auto). Sendo prorrogada a

DFE em 30/06/2021, com inicio em 13/07/2021 e vencimento em 10/09/2021 — (fls: 08 e 09 -
documento do volume do Auto).

O Relatdrio Fiscal consta das folhas 02 a 05 - documento do
volume do Auto). O Termo de Juntada e Ciéncia de Provas em Meio Eletrénico foi feito em
13/07/2022 — (fls: 115 e 116 - documento do volume do Auto). O Termo de Encerramento
(fls: 10 - documento do volume do Auto) e o Termo de Ciéncia do Auto de Infracdo foram
enviados em 07/07/2021 por notificacdo eletrbnica através do Domicilio Eletrdnico
Tributario - DET n°® 12490471 e com ciéncia em 07/07/2021 - (fl. 16 - documento do volume
do Auto). Sendo apresentada defesa Tempestiva em 05/08/2021 (conforme protocolo de
recebimento de defesa - e-PAT).

2 - DAS ARGUICOES DA DEFESA

O sujeito passivo apresentou defesa tempestiva, na qual, em
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resumo, expde o0 seguinte argumento:

2.1 — Preliminares:

2.1.1. Requer em Preliminar a suspenséo da exigibilidade do crédito
tributario discutido no auto de infracdo, devido apresentacdo de Impugnacdo, conforme
determina artigo 151, Il do CTN — (fls: 01 da impugnacao da defesa)

2.2 - Do Mérito:

2.2.1 Alega que as notas fiscais ndo sdo inidéneas, pois néo
representou operacéo de circulacdo de mercadorias ou prestacéo de servicos - (fls. 02 da parte
da defesa). E, que as notas fiscais hdo aparecem no SPED fiscal, por isso, ndo deveriam ser
consideradas como irregulares - (fls. 02 da parte da defesa).

2.2.3 Alega que é sujeito passivo do ICMS no regime de substituto
tributario previsto no artigo 45 do Cdadigo Tributario Nacional, ou seja, a lei determina que ele é
responsavel pelo pagamento do tributo desde a ocorréncia do fato gerador no lugar do
contribuinte - (fls. 02 da parte da defesa).

E por fim, requer o recebimento da impugnacéo, o reconhecimento
da suspensao e o cancelamento do auto de infracéo - (fls. 02 e 03 - documento da Defesa).

3 — FUNDAMENTOS DE FATO E DE DIREITO

Baseado na argumentacao e pedido da defesa descrito no item 2 das
arguicdes da defesa, passo a analise dos fatos trazidos aos autos:

3.1. — Das Preliminares:

Em relacéo a alegacédo contida no item 2.1.1, referente a suspenséo
da exigibilidade do crédito tributario discutido no auto de infracdo, devido apresentacdo de
Impugnacéao, conforme determina artigo 151, 1l do CTN — (fls: 01 da impugnacéo da defesa)

A suspensdo da exigibilidade do crédito tributario, encontra-se
disciplinado no artigo 151 do Cddigo Tributario Nacional. Vejamos:

Art. 151. Suspendem a exigibilidade do crédito tributario:

| - moratoéria;
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Il - o depésito do seu montante integral;

Ill- as reclamagBes e os recursos, nos termos das leis reguladoras do processo tributario
administrativo;

IV - a concessdo de medida liminar em mandado de seguranca.

V — a concessé@o de medida liminar ou de tutela antecipada, em outras espécies de acao judicial;
(Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

VI — o parcelamento. (Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo ndo dispensa o cumprimento das obrigacfes assessorios
dependentes da obrigacao principal cujo crédito seja suspenso, ou dela conseqiientes.

O sujeito passivo tem razdo ao afirmar que as reclamacgfes e 0s
recursos impetrados nos autos suspendem a exigibilidade do crédito tributario. Entretanto, a
Jurisprudéncia afirma que a autoridade fiscal ndo fica impedida de fazer o langamento, pois este
€ um ato de constituicdo do crédito tributario e ndo exigibilidade. Assim, o crédito deve ser
constituido e ficar suspenso.

O sujeito passivo apresentou tempestivamente a defesa relativa a
infracdo especificada no auto e o lancamento de oficio foi realizado pelos autuantes na conta
corrente do contribuinte, com o devido efeito suspensivo, conforme consta nas folhas nimero 20
do documento do volume do Auto.

3.2. — Do Pedido de Diligéncia:

A Julgadora Jamily Costa Moldero, AFTE Cad. 300064321, solicitou
diligéncia ao autuante, devido o sujeito passivo afirmar que nenhuma das notas fiscais
informadas foram escrituradas, ndo constando EM SPED Fiscal do periodo”, e por néo
constarem nos autos as EFDs, as GIAMs e nenhum outro documento que
demonstre/comprove a escrituracdo dos referidos documentos e consequentemente a
apropriacao irregular dos respectivos créditos.

Por isso, solicitou ao autuante que juntasse aos autos o0s
documentos que fazem prova do cometimento da infracdo, a saber:

- copia das Notas Fiscais consideradas por ele inidoneas;
- EFDs e GIAMs, onde constam a escrituracao e a apropriacdo dos créditos considerados
irregulares;
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- demais documentos que subsidiaram a analise, conforme constante no item 1 do
Relatorio Fiscal anexo;

O autuante respondeu todos os quesitos da diligéncia conforme
consta do Relatorio de Diligéncia n° 69/2022. E juntou as provas e informagfes solicitadas no
e-PAT (documentacado adicional do processo e observacdes), comprovando a verdade real das
alegacOes feitas e respeitando, o principio da verdade material ou real, além do principio da
oficialidade, que determina que a Administracdo deve tomar as decisbes com base nos fatos
conforme se apresentam na realidade. O autuante ainda levou em conta a teoria dos motivos
determinantes, que sustenta que a validade do ato administrativo se vincula aos motivos.

3.3 — Do Mérito:

3.3.1 - Em relacdo a alegacdo de que as notas fiscais ndo sao
inidbneas, porque ndo representaram uma operacdo de circulagdo de mercadorias ou
prestacéo de servicos - (fls. 02 da parte da defesa), e que elas ndo aparecem no SPED fiscal,
por isso, ndo deveriam ser consideradas como irregulares - (fls. 02 da parte da defesa).

O sujeito passivo ndo tem razdo na alegacdo realizada, pois
comprovamos que as notas fiscais citadas pelo autuante foram escrituradas na EFD —
Escrituracdo Fiscal Digital. Constatamos que os créditos fiscais citados na planilha também
foram escriturados no Sped — Sistema Publico de Escrituracdo Digital. Ressaltamos, que 0s
autuantes oportunizaram o contribuinte a apresentar as notas fiscais, conforme consta da
notificacdo fiscal n°® 13166768 enviada em 22/04/2022 e com ciéncia em 22/04/2022 e do
relatério de diligéncia n® 69/2022, anexado pelo autuante no e-PAT (documentacéo adicional do
processo e observacoes).

O contribuinte também afirma que as notas fiscais ndo sé&o
inidéneas. Porém, ndo entregou as notas fiscais citadas pelo autuante na planilha enviada pela
notificacdo fiscal n°® 13166768. Lembramos, que o valor do imposto destacado nessas notas
fiscais foi registrado e aproveitado como crédito fiscal na EFD. Portanto, as alegac¢des do
contribuinte também n&o prosperam nesse ponto da analise, pois a legislacao tributaria também
€ direta e especifica sobre esse ponto. Vejamos o que dispde o RICMS-RO, regulamentado
pelo decreto n° 8321, de 30 de abril de 1998. — DOE 06/05/98, vigente a época dos fatos
geradores:

“Art. 177. Os documentos fiscais referidos no artigo anterior deverdo ser extraidos por decalque a
carbono ou em papel carbonado, devendo ser preenchidos por sistema eletrénico de processamento
de dados, a maquina ou ainda com caneta esferogréfica de tinta azul ou preta, devendo ainda os seus
dizeres e indicacBes estarem bem legiveis, em todas as vias (Cv. SINIEF s/n°, art. 7°).

(..

§ 2° E considerado inidéneo para todos os efeitos fiscais, fazendo prova apenas em favor do Fisco, o
documento que (Convénio S/N° SINIEF, de 15/12/70, art. 7° § 1°):
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1 — omitir indicacgdes;
2 —ndo seja o legalmente exigido para a respectiva opera¢ao ou prestacao;
3 — ndo guarde as exigéncias ou requisitos previstos neste Regulamento;

4 — contenha declaracdes inexatas, esteja preenchido de forma ilegivel ou apresente emendas ou
rasuras que lhe prejudiqguem a clareza.

5 — tenha sido emitido:

a) apds a baixa ou cancelamento “ex officio”, ou ainda durante o periodo de suspenséo, da inscricdo
do emitente no Cadastro de Contribuintes do ICMS;

b) por maquina registradora ou outro equipamento emissor de cupom fiscal, ndo autorizados pelo
Fisco.

6 — ndo corresponda a uma efetiva saida de mercadorias ou bens;

7 — embora revestido das formalidades legais, tiver sido utilizado com o intuito comprovado de dolo,
fraude ou simulacédo.”

A legislacao tributaria é clara ao disciplinar o direito ao crédito,
estabelecendo a necessidade de a nota fiscal ser idonea, com destaque do imposto
anteriormente cobrado. Vejamos o RICMS-RO, regulamentado pelo decreto n° 8321, de 30 de
abril de 1998. — DOE 06/05/98, vigente a época dos fatos geradores e lei 688/96:

O RICMS-RO:

Art. 35. O direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os
servicos, fica condicionado a que as mercadorias recebidas pelo contribuinte ou os servigos por ele
tomados tenham sido acompanhados de documento fiscal idéneo, com destaque do imposto
anteriormente cobrado, emitido por contribuinte em situac&o regular perante o Fisco e, se for 0 caso, a
escrituracdo nos prazos e condi¢Bes estabelecidos na legislacdo (Lei 688/96, art. 35)

(...)

8§ 4° O crédito serd admitido somente apOs sanadas as irregularidades de documento fiscal que:
1 - néo for o exigido para a respectiva operacéo ou prestacao;

2 — ndo contiver as indicagfes necessarias a perfeita identificacdo da operacao ou prestacao;

(..)

Art. 42. Fica expressamente vedado (Lei 688/96, art. 37)
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Il — o aproveitamento de crédito fiscal relacionado com documentos fiscais irregulares.

Art. 196-A. A Nota Fiscal Eletrébnica — NF-e, modelo 55, podera ser utilizada pelos contribuintes do
Imposto sobre Produtos Industrializados — IPl ou Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagao de
Mercadorias e sobre a Prestacdo de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacédo - ICMS em substituicdo: (NR dada pelo Dec. 21591, de 31.01.17 - efeitos a partir de
1°.02.17 - Aj. SINIEF 17/16

| — a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A;

Art. 196-Al. A Nota Fiscal Eletrénica (NF-e) prevista no Ajuste SINIEF 07/05, de 30 de setembro de
2005, em substituicdo a Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, serd obrigatoria para os contribuintes
enquadrados nos cédigos da Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE descritos no
Anexo XIX deste Regulamento a partir da data nele indicada, exceto quando o contribuinte estiver
entre os enumerados no artigo 196-A, hipotese em que prevalecerd o prazo estabelecido naquele
artigo. (AC pelo Dec. 14725, de 18.11.09 — efeitos a partir de 15.07.09 — Prot. ICMS 42/09)

Art. 196-A6. Ficam obrigados a emitir Nota Fiscal Eletrénica — NF-e, modelo 55, em substituicdo a
Nota Fiscal, modelo 1 ou 1-A, a partir de 1° de janeiro de 2015, todos os estabelecimentos situados
neste Estado, independente da atividade econémica exercida, excetuados os que realizem operacdes
para fora do estabelecimento, relativas as saidas de mercadorias remetidas sem destinatario certo,
desde que os documentos fiscais relativos a remessa e ao retorno sejam NF-e. (AC pelo Dec. 19227,
de 07.10.14 — efeitos a partir de 07.10.14)

Lei 688/96:

Art. 35. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os
servicos, esta condicionado a idoneidade da documentacao e, se for o caso, a escrituracdo nos prazos
e condicOes estabelecidos na legislacao tributaria. (Redacdo do caput dada pela Lei N° 3583 DE
09/07/2015).

Paragrafo Unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos cinco anos
contados da data de emissdo do documento.

Art. 37. Fica expressamente vedado:

Il - aproveitamento de crédito fiscal relacionado com documentos fiscais irregulares.

Art. 77. As infracdes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (Redacdo do caput dada pela
Lei N° 3583 DE 09/07/2015).
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V - infracdes relacionadas ao crédito do ICMS: (Redacdo do inciso dada pela Lei N° 3583 DE
09/07/2015).

b) multa de 100% (cem por cento) do valor do crédito fiscal apropriado, relativamente a documento
fiscal iniddbneo ou que ndo corresponda a uma operacao regular. (Redacdo da alinea dada pela Lei
N° 3583 DE 09/07/2015).

A nota fiscal para ser iddnea € necessario que as suas informacdes
sejam veridicas e correspondam a uma operacéao efetiva. Além disso, o contribuinte s6 poderia
se creditar dos valores escriturados na EFD se as notas fiscais fossem apresentadas e se
fossem Nota Fiscal Eletrbnica — NF-e, modelo 55, a qual, substituiu a Nota Fiscal, modelo 1 ou
1-A.

Lembramos que o contribuinte tem a obrigacéo de apresentar todos
os documentos fiscais solicitados pela fiscalizagdo e de manter a salvo pelo prazo estabelecido
na legislacéo tributéaria.

Art. 58. As obrigactes tributarias acessorias, cujo objeto sdo as prestacbes positivas ou
negativas, e visam o interesse da arrecadacdo ou da fiscalizagdo do imposto, serdo
estabelecidas em decreto do Poder Executivo. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de
01/07/15)

8 1°. O registro das operacdes de cada estabelecimento sera feito através de livros, guias e
documentos fiscais, cujos modelos, forma e prazos de escrituracdo serdo estabelecidos em
decreto do Poder Executivo. (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 2° Constituem instrumentos auxiliares da escrituracdo de fiscalizacdo os documentos, livros e
demais elementos de contabilidade em geral dos contribuintes ou responsaveis.

8 3° Os elementos necessarios a informacédo e apuracdo do imposto serdo declarados em
documentos ou meios eletrénicos de dados aprovados em decreto do Poder Executivo. (NR
Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 4°. Os livros e documentos fiscais deverdo ser mantidos no estabelecimento do contribuinte,
salvo nos casos em que o responsavel pela escrita fiscal esteja localizado em local diverso,
devendo, nesse caso, apresear os livros e documentos, quando solicitados, no prazo
estabelecido pela autoridade fiscal. (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

8§ 5° Nos casos de perda ou extravio de livros e demais documentos fiscais, podera a
autoridade fiscal intimar o contribuinte a comprovar o0 montante das operacfes escrituradas ou
que deveriam ter sido escrituradas nos referidos livros, para efeito de verificacdo do
pagamento do imposto.

Art. 59. As pessoas fisicas ou juridicas, contribuintes ou ndo e responsaveis, na forma da
legislacéo tributaria, estdo obrigadas ao cumprimento das obrigacdes tributarias acessorias
estabelecidas em ato préprio expedido pela Secretaria de Estado de Finangas ou pela
Coordenadoria da Receita Estadual. (NR Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

Paragrafo Unico. A falta de emissdo do documento fiscal proprio ou a ndo exibicdo do mesmo
ao Fisco importara rentncia a norma excludente da incidéncia ou do pagamento do crédito
tributario e na consequente exigibilidade do imposto nos casos de suspensdo, isencao,
diferimento, ou qualquer outro beneficio e incentivo fiscal concedido pelo Poder Publico. (NR
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Lei n® 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

A defesa do sujeito passivo ndo apresentou provas em seu favor. A
producdo de prova é em verdade uma obrigacdo, pois a existéncia destas € fundamental para
a comprovacéo da veracidade das alegactes feitas em seu favor. Este tribunal administrativo
analisa a verdade dos fatos conforme producao das respectivas provas materiais. E, as provas
apresentadas pelo autuante sdo suficientes para comprovacéo da verdade dos fatos descritos
no corpo do auto de infrag&o.

Na analise do processo administrativo devemos considerar o0
principio da verdade material ou real, vinculado ao principio da oficialidade, que determina que
a Administracdo deve tomar as decisbes com base nos fatos conforme se apresentam na
realidade. Para tanto, o julgador tem o direito e o dever de analisar todos os dados,
informacdes, documentos a respeito da matéria tratada, sem estar vinculado aos aspectos
considerados pelas partes envolvidas nos autos. Assim, no tocante as provas, desde que
obtidas por meios licitos, como impde o inciso LVI do art. 5° da CF, a administracdo publica e o
contribuinte detém liberdade plena de produzi-las.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade,
a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

LVI - sdo inadmissiveis, no processo, as provas obtidas por meios ilicitos;

Neste caso, € preciso levar em conta também a teoria dos motivos
determinantes, que sustenta a validade do ato administrativo e se vincula aos motivos
indicados como seu fundamento. Essa teoria sustenta e motiva o ato administrativo, sendo que
a validade dele, depende da verdade dos motivos alegados.

Além de tudo que ja foi exposto, devemos também lembrar do
principio da responsabilidade, especificado no artigo 5° caput, X e XXIl, da Constituicdo
Brasileira de 1988. Que estabelece que ele deva ser aplicado para efetivacdo do direito e da
Justica. O principio, em foco, constitui um dos postulados basicos da ordem legal, inspirado na
sabedoria universal de conhecimento dos povos.

O principio estabelece que todas as pessoas tém o dever de
respeitar o bem de outrem, a0 mesmo tempo em que estabelece a sancédo do responsavel civil
na concreta transgressao da norma. Em consequéncia, impde ao responsavel a obrigacdo de
reparar os danos morais ou materiais perpetrados.

N&o resta a menor divida, que a descricao, as infracdes capituladas
e 0S anexos apresentados na autuacéo e na diligéncia sdo condizentes com a multa capitulada
- (fl. 01 - documento do volume do Auto). Entretanto, n

a analise das provas contidas nos autos, detectamos que apenas duas notas fiscais citadas
pelo autuante, ndo foram escrituradas na EFD — Escrituracdo Fiscal Digital. Entdo, esse valor
indevidamente considerado na planilha, ser& corrigido por este julgador, ja que ndo constam no
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Sped — Sistema Publico de Escrituracdo Digital. Vejamos notas e valores a serem excluidas:

EMIT| COD_ | COD [NUM_[CFOP_ VL BC_ICMS

od |EMIT_NOME| EMIT.CNP) | UF | MOD | SIT| DOC | ESC |VLOPRLESC| ESC  [VL_ICMS ESC
COLORSLL
MAGAZINE

uneL7(UTDAME (1675637800150 (RO 101 [0 | 1548[1102 (RS 19.875,00(RS 1987500 RS 34782
COLORSUL
MAGAZINE

set-17(LTDAME | 16756378000150 (RO (01 [0 | 1548|1102 |RS 19.436,60/RS 19.4360] RS 340140

ApO0s a devida constatacdo da ndo escrituracdo das notas
demonstrados na tabela acima, recalculamos o valor do novo crédito tributario, o qual ndo foi
ilidido pela defesa. Como o processo esta em fase de analise na Primeira Instancia, esse
julgador realizou as alteracdes devidas, ja que as mesmas, resultaram em valor inferior ao
crédito constante no auto de infragéo, conforme determina o artigo 108 da Lei n°® 688/96:

Art. 108. Estando o processo em fase de julgamento, os erros de fato e os de capitulacdo da
infracdo ou da penalidade serdo corrigidos pelo 6rgao de julgamento, de oficio ou em razdo de
defesa ou recurso, ndo sendo causa de decretacdo de nulidade, desde que da correcdo resulte
penalidade de valor igual ou inferior ao constante no auto de infracdo. (NR Lei n® 3583, de 9/7/15
— efeitos a partir de 01/07/15)

Assim, o Crédito Tributario foi recalculado, conforme quadro
demonstrativo da nova memoria de calculo feita no Excel, sendo o langamento ajustado nesse
ato e anexado no e-PAT (documentacdo adicional do processo e observacdes). Vejamos
tabela com o resumo do novo crédito tributério:

Valor do
Crédito .. Crédito nao Valor
Tributéario Original do Auto Escriturado Procedente
na EFD
Tributo ICMS 128.524,47 6.879,52 121.644,95

Multa de 100% -

Valor do imposto 182.389,91 9.776.27|  172.613,64

Juros 71.992,33 67.825,01
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4.167,32

Atualizagdo 53.865,44

e 2.896,75 50.968,69
Monetéaria
TOTAL DO 436.772,15
CREDITO 23.719,86 413.052,29
TRIBUTARIO

Por todo o exposto, conheco da defesa para dar-lhe parcial
provimento, pois em razdo das operacdes citadas neste processo e segundo meus calculos
resultou no valor do imposto devido ao Estado de Rondbnia em R$ 121.644,95 e a penalidade
e de R$ 172.613,64, perfazendo com os juros e atualizacdo demonstrado na tabela acima, o
total de R$ 413.052,29 referente ao novo crédito tributario devido. As corre¢des reduziram os
valores do crédito tributario, e por isso, ndo causam nulidade ou improcedéncia do auto,
conforme artigo 108 da Lei n°® 688/96.

3.3.2 - Em relacdo a alegacdo de que é sujeito passivo do ICMS no
regime de substituto tributario previsto no artigo 45 do Cdadigo Tributario Nacional, ou seja, que
a lei determina que ele é responsavel pelo pagamento do tributo desde a ocorréncia do fato
gerador no lugar do contribuinte - (fls. 02 da parte da defesa).

O sujeito passivo alega ser responsavel por substituicdo tributaria,
no entanto, a suposta condicdo € irrelevante para o desfecho da questdo, visto que no
presente PAT ndo se questiona tal modalidade de tributacdo, trata-se simplesmente das
operacOes de apropriacdo indevida de créditos fiscais decorrentes de entradas no ano de
2017, cujas notas fiscais objeto dos créditos, ndo sao eletrbnicas. Portanto, imprestaveis a
gerar crédito fiscal, pois séo inidéneas, de acordo com a legislacéo fiscal correlata, conforme ja
demonstrada nos autos.

A Lei 5.172/66 denominada como Cddigo Tributario Nacional — CTN
- dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas gerais de direito tributario
aplicaveis a Unido, Estados e Municipios.

A defesa cita o artigo 45 do Cdédigo Tributario Nacional para afirmar
que é sujeito passivo do ICMS no regime de substituto tributario, ou seja, que é responséavel
pelo pagamento do tributo desde a ocorréncia do fato gerador no lugar do contribuinte - (fls. 02
da parte da defesa). SO para esclarecer e determinar a verdade dos fatos, esse artigo ndo se
refere ao ICMS e sim ao imposto de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de
gualquer natureza. Vejamos transcri¢cdo dos artigos 43, 44 e 45 do Codigo Tributario Nacional:
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Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica:

| - de renda, assim entendido o produto do capital, do trabalho ou da combinacéo de ambos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim entendidos 0s acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior.

§ 1° A incidéncia do imposto independe da denominacgdo da receita ou do rendimento, da localizacéo,
condicao juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepcéo. (Incluido pela Lcp n°

104, de 2001)

§ 22 Na hipétese de receita ou de rendimento oriundos do exterior, a lei estabelecera as condi¢bes e o
momento em que se dara sua disponibilidade, para fins de incidéncia do imposto referido neste artigo.
(Incluido pela Lcp n° 104, de 2001)

Art. 44. A base de célculo do imposto é o montante, real, arbitrado ou presumido, da renda ou dos
proventos tributaveis.

Art. 45. Contribuinte do imposto € o titular da disponibilidade a que se refere o artigo 43, sem prejuizo
de atribuir a lei essa condicdo ao possuidor, a qualquer titulo, dos bens produtores de renda ou dos
proventos tributaveis.

Paragrafo Unico. A lei pode atribuir a fonte pagadora da renda ou dos proventos tributaveis a condicdo
de responsével pelo imposto cuja retengéo e recolhimento Ihe caibam.

Apesar de ndo se aplicar ao caso concreto, explicaremos em breve
andlise o instituto da substituicdo tributaria. Inicialmente esclarecemos que o0 sujeito passivo de
uma obrigacéo tributaria pode ser um contribuinte, quando tiver relacdo pessoal e direta com o
fato gerador ou um responsavel, quando mesmo nao tendo relacéo pessoal tenha vinculo com o
fato gerador. A responsabilidade por substituicdo tributaria pode ocorrer para tras, antecedente
ou para frente, subsequente.

A substituicdo tributéria para tras chamada também de antecedente
ocorrem nas operagdes em que o contribuinte de uma operacéo vigente deve pagar tributo pelo
sujeito passivo referente ao fato gerador da operacdo posterior. Portanto, os contribuintes que
ficaram para tras nas operacdes anteriores sao substituidas por aqueles que estdo mais a frente
nessa cadeia de producéo e circulacdo. Essas operacfes séo referentes ao substituido, e néo
do substituto e nesse caso, essa operacao € conhecida como diferimento.

J& na substituicdo tributéria para frente, progressiva ou subsequente
ocorrem nas operagbes em que o contribuinte da operacdo posterior deve pagar tributo pelo
sujeito passivo referente a operacao anterior. Nesse caso, é mais pratico, eficiente e eficaz para
o Estado cobrar na operacéo inicial de circulacéo, o valor do imposto cujo fato gerador ainda vai
ocorrer em momento futuro.

Vejamos legislacédo sobre a substituicao tributéria:
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LEI 688/96:

Art. 11-D. Podera ser atribuida a contribuinte do imposto ou a depositario a qualquer titulo a
responsabilidade pelo seu pagamento, hipdtese em que assumird a condi¢éo de substituto tributario.

§ 1° A responsabilidade podera ser atribuida em relacdo ao imposto incidente sobre uma ou mais
operacBes ou prestacfes, sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor
decorrente da diferenca entre aliquotas interna e interestadual nas operacbes e prestacBes que
destinem bens e servicos a consumidor final localizado em outra unidade da Federacdo, que seja
contribuinte do imposto.

§ 2° A atribuicdo de responsabilidade dar-se-4 em relagcdo a mercadorias, bens ou servigos previstos
nesta Lei.

§ 3° A responsabilidade podera ser atribuida, também:

| - ao contribuinte que realizar operacdo interestadual com petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em relagdo as operagdes subsequentes; e

Il - &s empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operacdes internas e
interestaduais, na condi¢cdo de contribuinte ou de substituto tributario, pelo pagamento do imposto,
desde a producdo ou importacdo até a Ultima operacdo, sendo seu calculo efetuado sobre o preco
praticado na operacdo final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva ocorrer essa
operagao.

8 4° Nas operacdes interestaduais com as mercadorias de que tratam os incisos | e Il do § 3°, que
tenham como destinatario consumidor final, o imposto incidente na operagéo serd devido ao Estado
onde estiver localizado o adquirente e sera pago pelo remetente.

§ 5° A responsabilidade de que trata o § 1° poderd ser atribuida, também, em relac@o ao adicional de
ICMS de 2% (dois por cento) nas operacfes e prestacdes previstas no artigo 27-A, na forma prevista
em Decreto do Poder Executivo, aplicando-se o disposto no artigo 12. (Paragrafo acrescentado pela
Lei N° 3894 DE 23/08/2016).

(Artigo acrescentado pela Lei N° 3583 DE 09/07/2015):

Art. 11-E. Para efeito de exigéncia do imposto por substituicdo tributaria, inclui-se, também, como fato
gerador do imposto, a entrada de mercadoria ou bem no estabelecimento do adquirente ou em outro
por ele indicado.

Art. 17. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

XV - da entrada de mercadoria ou bem no estabelecimento do adquirente ou em outro por ele
indicado, para efeito de exigéncia do imposto por substituicdo tributaria; (Inciso acrescentado
pela Lei N° 3583 DE 09/07/2015).

XIX - da entrada no territério deste Estado, procedente de outra unidade da Federacdo de
mercadoria sujeita ao regime de pagamento antecipado do imposto:

a) com acréscimo parcial da margem de valor agregado, sem encerramento de fase de tributacéo;

b) por substituicdo tributaria, no ambito interno do Estado de Rond6nia, com acréscimo da
margem de valor agregado e encerramento de fase de tributacéo.

Art. 24. A base de célculo, para fins de substituicao tributaria, sera:

| - em relacdo as operagdes ou prestacfes antecedentes ou concomitantes, o valor da operagdo ou
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prestacao praticado pelo contribuinte substituido;
Il - em relacdo as operacdes subsequentes:

a) sera o valor correspondente ao preco final a consumidor, nico ou maximo, fixado por 6rgdo publico
competente; oub) inexistindo o valor de que trata a alinea "a" do inciso Il do caput, correspondera ao:

1. Preco Médio Ponderado a Consumidor Final (PMPF);
2. Preco final a consumidor sugerido pelo fabricante ou importador;

3. Preco praticado pelo remetente acrescido dos valores correspondentes a frete, seguro, impostos,
contribuicbes e outros encargos transferiveis ou cobrados do destinatario, ainda que por terceiros,
adicionado da parcela resultante da aplicacéo sobre o referido montante do percentual de Margem de
Valor Agregado (MVA) estabelecido em decreto do Poder Executivo ou previsto em convénio e
protocolo para a mercadoria submetida ao regime de substituicao tributéria.

a) o valor da operacdo ou prestacdo prépria realizada pelo substituto tributario ou pelo substituido
intermediario;

b) o montante dos valores de seguro DE frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos
adquirentes ou tomadores de servico;

¢) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagées ou prestacdes subsequentes.
(Redacéo da alinea dada pela Lei N° 3583 DE 09/07/2015).

8 1° Na hipotese de responsabilidade tributaria em relagédo as operagfes ou prestagfes antecedentes,
o imposto devido pelas referidas operacdes ou prestacdes sera pago pelo responséavel, quando:

| - da entrada ou recebimento da mercadoria, bem ou servico; (Reda¢do do inciso dada pela Lei N°©
1.239 DE 03.11.2003, DOE RO de 04.11.2003, com efeitos a partir de 01.01.2004)

Il - da saida subsequente por ele promovida, ainda que isenta ou ndo tributada; (Reda¢ao do inciso
dada pela Lei N° 3583 DE 09/07/2015).

Il - ocorrer qualquer saida ou evento que impossibilite a ocorréncia do fato determinante do
pagamento do imposto.

8§ 5° O imposto a ser pago por substituicdo tributaria, na hipétese do inciso Il do caput,
correspondera a diferenca entre o valor resultante da aplicacdo da aliquota prevista para as
operacdes ou prestacdes internas do Estado de destino sobre a respectiva base de calculo e o
valor do imposto devido pela operacdo ou prestacdo propria do substituto. (Redacdo do
paragrafo dada pela Lei N° 3583 DE 09/07/2015).

§ 8° Em substituicdo ao disposto no inciso Il do caput, a base de célculo em relacédo as operacdes
ou prestacfes subsequentes podera ser estabelecida pela Coordenadoria da Receita Estadual,
através de Boletim de Precos, a fixacdo do preco a consumidor final usualmente praticado no
mercado considerado, relativamente ao servigo, a mercadoria ou sua similar, em condi¢cdes de
livre concorréncia, adotando-se para sua apuragao as regras estabelecidas no 8§ 4°. (Redacéo do
paragrafo dada pela Lei N° 3583 DE 09/07/2015).

(Artigo acrescentado pela Lei N° 3583 DE 09/07/2015):

Art. 24-A. Fica o Poder Executivo autorizado a cobrar por substituigdo tributéria o imposto devido
pelas operacdes com todas as mercadorias classificadas na Nomenclatura Comum do
MERCOSUL - NCM, ou outra codificacdo adotada oficialmente, e pelas prestacdes de servigos.

§ 1° Decreto do Poder Executivo estabelecera as mercadorias classificadas na NCM, ou em outra
codificacdo oficial, e as prestacBes de servicos sujeitas ao regime de substituicdo tributaria, a
forma de implementacdo, o pagamento, o calculo, a definicdo do responsavel e a margem de
valor agregada.

§ 2° Decreto do Poder Executivo podera determinar:
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| - a atribuicdo da responsabilidade pela retengdo e recolhimento do imposto ao adquirente da
mercadoria, em lugar do alienante; e

Il - o pagamento do imposto correspondente as operagfes subsequentes por ocasido da entrada
da mercadoria no territério do Estado.

§ 3° Caso a cobranca por substituicao tributaria sobre as operacdes e prestacdes previstas neste
artigo ocorra apenas no ambito interno do Estado de Rondénia, sera considerada antecipagéo
com acréscimo da margem de valor agregado e encerramento de fase de tributacéo, aplicando-se
para fins de célculo, as regras da substituicdo tributaria, conforme disciplinado em decreto do
Poder Executivo.

8§ 4° Fica a Coordenadoria da Receita Estadual autorizada a dar o tratamento previsto no 8§ 2°, as
operacdes e prestacfes previstas no § 5° nos casos em que o0 remetente esteja localizado em
unidade da Federagdo que ndo faga parte do protocolo ou convénio que instituiu a substituicao
tributéria, mesmo que essas operagfes e prestacdes ndo estejam relacionadas nos incisos do
caput.

§ 5° Fica a Coordenadoria da Receita Estadual autorizada, ainda, a cobrar por substituicdo
tributaria, o imposto devido pelas operacdes ou prestacdes anteriores, concomitantes ou
posteriores, nos termos de protocolo firmado com outras unidades da Federagdo ou convénio
celebrado pelo Conselho Nacional de Politica Fazendéria, na forma da Lei Complementar n°® 24 ,
de 07 de janeiro de 1975, apo6s a ratificagéo pelo Estado de Rondénia.

Art. 25. A adocdo do regime de substituicao tributaria em operacdes interestaduais dependera de
acordo especifico celebrado pelas unidades da Federacdo interessadas, sendo efetivado por
decreto do Poder Executivo. (Redac&o do caput dada pela Lei N° 3583 DE 09/07/2015).

§ 1° A responsabilidade a que se refere o art. 10 podera ser atribuida:

| - ao contribuinte que realizar operacao interestadual com petréleo, inclusive lubrificantes,
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, em relacdo as operacdes subsequentes;

Il - &s empresas geradoras ou distribuidoras de energia elétrica, nas operagbes internas e
interestaduais, na condicdo de contribuinte ou de substituto tributario, pelo pagamento do
imposto, desde a producdo ou importacdo até a ultima operacdo, sendo seu célculo efetuado
sobre o preco praticado na operacao final, assegurado seu recolhimento ao Estado onde deva
ocorrer essa operacao.

8 2° Nas operacOes interestaduais com as mercadorias de quem tratam os incisos | e Il do
paragrafo anterior, que tenham como destinatario consumidor final, o imposto incidente na
operacao sera devido ao Estado onde estiver localizado o adquirente e sera pago pelo remetente.

Art. 26. Salvo disposicdo em contrario, uma vez efetivada a substituicdo tributaria, estara
encerrada a fase de tributagdo sobre as operagdes e prestacdes discriminadas no artigo 24-A ou
implementada com base no artigo 25.(Redacdo do caput dada pela Lei N° 4208 DE
14/12/2017).

§ 1° O contribuinte substituido devera recolher o valor relativo a complementacdo do imposto
devido por substituicao tributaria - ICMS-ST

- quando a base de calculo da operacao a consumidor final se efetivar em montante superior a
base de calculo presumida utilizada para o calculo do imposto devido por substituicdo tributaria,
observados o prazo, a forma e as condi¢des previstas em decreto do Poder Executivo. (Redacéo
do paragrafo dada pela Lei N° 4208 DE 14/12/2017).

8 6° Fica o Poder Executivo autorizado a exigir do contribuinte a complementagéo do imposto
devido por substituicdo tributaria de que trata o § 1°, nas operac¢des entre contribuintes, quando o
valor da operacdo por ele praticado se efetivar em montante superior & base de célculo
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presumida utilizada para o calculo do imposto devido por substituicdo tributéria, observados o
prazo, as condicdes e forma previstos em decreto do Poder Executivo. (Paragrafo acrescentado
pela Lei N° 4208 DE 14/12/2017).

Art. 50-B. E assegurado ao contribuinte substituido o direito a restituicio do valor do imposto
pago por forca da substituicdo tributéria, correspondente ao fato gerador presumido que néo se
realizar.

RICMS/RO (Dec. 8321/98):

Art. 52. O ICMS devido devera ser pago através de documento de arrecadacdo Anexo a este
Regulamento. (Lei 688/96, arts. 45 e 58, § 1°)

Art. 53. O ICMS devera ser pago (Lei 688/96, art. 45): (NR dada pelo Dec.11655, de 09.06.05 — efeitos
a partir de 01.07.05)

| — no momento da entrada no territorio do Estado:

()

b) de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria, quando nédo alcancadas por convénios ou
protocolos celebrados com as demais unidades da Federacgéo, observados os 88 4°, 5° e 9° (NR dada
pelo Dec.16132, de 16.08.11 — efeitos a partir de 16.08.11)

()

Il — antes da operacéo ou do inicio da presta¢éo do servico, nos seguintes casos:

()

d) saida com destino ao estado de Rondbdnia de mercadoria sujeita a substituicdo tributaria por forca
de convénio ou protocolo celebrado com as demais unidades da Federacdo, quando promovida por
estabelecimento industrial, importador, distribuidor ou atacadista ndo inscrito no CAD/ICMS-RO como
substituto tributario, relativamente ao ICMS retido na fonte;

Anexo VI, Novo RICMS/RO (Dec. 22721/18):

Art. 12. O contribuinte remetente que promover operagfes interestaduais destinadas ao Estado de
Rondbnia com bens e mercadorias especificados em convénio ou protocolo que disponha sobre o
regime de substituicdo tributaria serd o responsavel, na condicdo de sujeito passivo por substituigdo,
pela retencédo e recolhimento do imposto relativo as operacdes subsequentes devido a este Estado,
mesmo que o imposto tenha sido retido anteriormente. (Convénio ICMS 52/17, clausula oitava) (Lei
688/96, art. 24-A, 8§ 2°, inciso I)

§ 1°. A responsabilidade prevista no caput aplica-se também ao imposto correspondente a diferenca
entre a aliquota interna de Rond6nia e a aliquota interestadual incidente sobre as operacgdes
interestaduais com bens e mercadorias especificados em convénio ou protocolo que disponha sobre o
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regime de substituicdo tributaria, quando destinados ao uso, consumo ou ativo imobilizado do
destinatario neste Estado.

§ 29, O destinatario de bens e mercadorias submetidas ao regime de substituicdo tributaria, inclusive o
varejista, € responsavel pelo imposto devido ao Estado de Ronddnia por substituicao tributéria, quando
0 remetente, sujeito passivo por substituicdo, ndo efetuar a retencdo e recolhimento, ou efetuar
retencdo e recolhimento a menor do imposto devido.

§ 3° Na hipé6tese do caput e do § 1°, quando ndo houver convénio ou protocolo, o destinatario,
inclusive o varejista, sera o responsavel pelo pagamento do imposto devido ao Estado de Rondbnia
por antecipacdo com encerramento de fase de tributacdo, inclusive em relacdo ao diferencial de
aliquotas.

§ 4°. O disposto neste artigo aplica-se, também, as operactes de importacdo e internas de
substitui¢do tributéria.

8 5° Nas operacOes e prestagoes interestaduai s destinadas ao Estado de Ronddnia para consumidor
final ndo contribuinte do imposto, a responsabilidade pelo recolhimento do imposto devido atitulo
de diferencial de aliquotas sera do remetente.

Portanto, as teses apresentadas pela defesa ndo prosperam. E,
apos este julgador, analisar os fatos, as provas contidas nos autos, as consideracdes
apresentadas pelo sujeito passivo e por ndo ter observado vicios que maculem a acéo fiscal,
conheco da defesa tempestiva e concluimos que o auto de infracdo deve ser declarado
parcialmente procedente, conforme legislagdo demonstrada.

4 — CONCLUSAO

No uso da atribuicdo disposta no artigo 79, Il, do Regimento Interno
deste Tribunal Administrativo Tributario — TATE, aprovado pelo Decreto n° 9.157, de 24 de
julho de 2000 e no inciso IV do artigo 131 da Lei 688/1996 e de acordo com o previsto no artigo
15, 1, da Lei n® 4.929 de 17 de dezembro de 2020, JULGO PARCIAL PROCEDENTE a acao
fiscal do crédito tributario lancado no auto de infracdo no valor de R$ 436.772,15
(Quatrocentos e trinta e seis mil e setecentos e setenta e dois reais e quinze centavos) e
declaro devido o valor de R$ 413.052,29 (Quatrocentos e treze mil, cinquenta e dois reais e
vinte nove centavos), conforme demonstrado no julgamento, devendo 0 mesmo ser
atualizado na data do efetivo pagamento e INDEVIDO o valor de R$ 23.719,86 (Vinte e trés
mil, setecentos e dezenove reais e oitenta e seis centavos).

by

A importancia excluida e contraria em parte a Administracdo
Tributaria € no valor de R$ 23.719,86 (Vinte e trés mil, setecentos e dezenove reais e oitenta e
seis centavos). Portanto, de acordo com o inciso | do 8§ 1° do art.132 da Lei 688/96, deixo de
recorrer de oficio a 22 Instancia deste Tribunal, pela importancia ser menor que 300 UPF/RO.
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5 — ORDEM DE INTIMACAO

De acordo com o artigo 131, inciso V e paragrafo unico, artigo 134 e
artigo 146 da Lei 688/96, fica o sujeito passivo intimado a recolher o crédito tributario no prazo
de 30 (trinta) dias, a contar da ciéncia deste, com reducdo de 50% sobre o valor da multa
(RICMS - Anexo XIlI, artigo 34, 8 6° e § 2° do art.108 da Lei 688/96), garantindo o direito de
recurso voluntario a Camara de Segunda Instancia, no mesmo prazo, sob pena de inscricdo
em Divida Ativa do Estado e consequente execucéo fiscal.

Porto Velho, 29/08/2023 .

AUGUSTO BARBOSA VIEIRA JUNIOR
AFTE Cad.

JULGADOR DE 1°INSTANCIA
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