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RELATOR :

RELATORIO : N° 395/21/1*CAMARA/TATE/SEFIN

02 - VOTO DO RELATOR

A autuagdo ocorreu em razido de o sujeito passivo deixar de
recolher o ICMS diferido decorrente da aquisicdio interna de semovente que,
posteriormente, fora transferido para outra unidade da federada encerrando a fase de
postergacao da obrigagdo principal consignado no Relatério Fiscal em anexo no exercicio
de 2019 (Duas inscrigdes estaduais). Foram indicados para a infringéncia o art. 77, inc.
IV, alinea “a” e item 1 da Lei 688/96 e para a penalidade o artigo 77, inciso IV, alinea
“a”, item 1 da Lei 688/96.

O sujeito passivo foi cientificado via eletrdnica por meio do DET
em 23/03/20 conforme fl. 21. Foi apresentada Defesa Tempestiva em 10/08/2020, fls. 23-
65. Posteriormente a lide foi julgada procedente em 12 Instancia, conforme decisio as fls.
68-73 dos autos. A decisdo singular foi notificada ao sujeito passivo em 06/05/2021, via
eletrénico por meio de DET conforme fl. 74.

Irresignada a autuada interpde recurso voluntério em 07/06/2021
(fls. 75-93) contestando a decisdio “a quo”, traz: a tempestividade, da suspensao da
exigibilidade do tributo e da muita advinda do Auto de Infragdo, do mérito, dos
fundamentos — da ocorréncia do encerramento do diferimento, da liminar concedida ao
sujeito passivo, da bitributagio do imposto e preliminarmente da nulidade das autuacoes.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADITAYS

UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

02.1 - DA ANALISE DOS AUTOS E FUNDAMENTOS DO
VOTO

A exigéncia fiscal ocorre em razao de o sujeito passivo promoveu
a circulagdo de gado vivo sem recolher o ICMS diferido em operagdes de interestaduais
(Duas inscrigbes estaduais). A decisio de procedéncia da primeira instancia foi
cientificada via DET em 06/05/2021.

Razdes do Recurso

Em sede de recurso a recorrente traz: a tempestividade, da
suspensao da exigibilidade do tributo e da multa advinda do Auto de Infracio, do mérito,
dos fundamentos — da ocorréncia do encerramento do diferimento, da liminar concedida
ao sujeito passivo, da bitributacio do imposto e preliminarmente da nulidade das

autuacoes.

Explica a tempestividade do Recurso e a suspensdo do crédito.

tributario conforme o art. 151, III do CTN.

O auto de infracéo foi lavrado alegando que o mesmo deixou de
recolher o ICMS diferido decorrido da aquisicio interna de semoventes, que
posteriormente foi transferido para outra unidade da federagio encerrando a fase de
postergagao da obrigacéo principal.

Acrescenta ainda que ndo é objeto a incidéncia de ICMS nas
operacOes de transferéncias ocorridas entre os estabelecimentos do titular para outra
unidade federada. A cobranga € decorrente de operacdes anteriores a transferéncia qual

seja de aquisi¢des de animais vivos com o referido imposto diferido, em virtude da fase

de encerramento de fase de postergacio do cumprimento da obrigacio principal,‘

motivado pela saida de gado para outra unidade da federacéo.
Diz que na defesa demonstrou que ndo promoveu saidas

(mercancia) de semoventes entre as propriedades do contribuinte, ou seja, apenas a
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA
realizacdo de transferéncias dos semoventes entre suas propriedades, entretanto o fisco
entende que seja incontroverso ¢ ndo pagamento do ICMS diferido.

Explica o diferimento e a responsabilidade do sujeito passivo
conforme o art. 128 do CTN e o art. 5, §1 da Lei 688/96. Alega que o sujeito passivo nio
€ o responsavel pelo crédito, em qualquer situacdo acima descrita, pois ndo h4 incidéncia
de carater mercantil, nas transferéncias dos seus semoventes, entre suas propriedades.

Explica que no diferimento € se atribui a responsabilidade pelo

pagamento ao destinatario da mercadoria.

Traz quatro processos que’ assegura seu direito de transferéncia

interestaduais de semoventes para estabelecimentos sob sua titularidade em outra unidade
da federagdo sem destaque ou pagamento de ICMS sob o valor destas operagdes.
. Diz que € pecuaiisia de 1ede nacional que uabaiha cow reuia ¢

engorda e informa que tem duas inscrigdes estaduais no Estado de Rondénia.

Sempre procurou cumprir com todas as obrigagoes tributarias.’

Para o exercicio de suas atividades nas suas propriedades e arrendamentos, precisa fazer
o remanejamento (transferéncias) destes animais devido as secas prolongadas, pragas
biol6gicas nas pastagens e outras.

Néo tendo como comportar o quantitativo do seu gado nestas
propriedades/arrendamento ou comodato, fazendo necessirio a transferéncia destes
animais para outras propriedades/arrendamentos ou comodato de sua titularidade.

Explica come funciona o diferimento para o sujeito passivo na
vis@o do Fisco. Dentro do Estado, ocorre o diferimento mesmo entre suas propriedades,
Entretanto, diferentemente do Fisco, transferéncias entre propriedades do sujeito passivo
nao encerra o diferimento conforme o art. 648, II do antigo RICMS que no novo RICMS
se encontra no Anexo III, item 05, nota 1, inciso II.

Deve-se entender saida como venda, por isso o encerramento do

diferimento e a cobranga do ICMS. J4 o sujeito passivo ndo se enquadra nesta situacao,
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pois realizou transferéncia entre suas propriedades, nao houve troca de titularidade e nio
incidiria o ICMS.

A transferéncia € s6 deslocamento fisico e ndo h4 tributacio. A
circulagéo entre suas propriedades ndo se enquadra em saidas/vendas dentro ou fora do
Estado, porque néo se enquadra como ato de mercancia ou mercantil.

O encerramento do diferimento daria com a saida / venda do
sujeito passivo para outro sujeito passivo que nﬁb fosse contribuinte de Rondénia. Ou na
hipétese de saida/venda para a outro produtor rural de Rondénia com propriedade na.
divisa do Estado conformes os casos definidos na CRE, o que ndo € o presente caso.

Cita dois julgados do TJ-RO do sujeito passivo que foram
considerados procedentes sobre a transferéncia de animais entre RO e MT e SP.
Entretanto o Fisco, em seu Relatério Fiscal, alega que foi transferido animais adquiridos
de terceiros e ndo apenas de sua produgdo prépria para se eximir da do pagamento de
ICMS ao qual a operagdo é tributada. '

A Gecisdo judicial diz que s¢ abrauge i0dos us  auiwais
semoventes de sua propriedade ndo fazendo distingdo entre animais adquiridos de
terceiros ou produgdo prépria. Portanto, pode transferir qualquer animal de suas
propriedades (arrendamentos ou comodatos).

O ato da transferéncia ndo € operagdo de mercancia ao qual nio
se concretiza o encerramento do diferimento que pode ocorrer em eventual operacio em
etapa ou etapas posteriores, ao qual de fato se concretizara o encerramento do diferimento
para a referida cobranga do ICMS.

Aplica-se no caso concreto, a Stimula 166/ STJ e o recente‘
julgado do STF ARE 1.255.885/MS em repercussio geral.

Explica o Processo Judicial na qual o Fisco se baseou para as suas
conclusdes sobre transferéncia e diferimento de ICMS sobre o gado.

O sujeito passivo alega que o voto proferido neste Acérddo ndo

abrange o presente caso, pois sdo processos distintos e a aplicagio do voto ou sentenca
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

deste processo ou qualquer outro é contrariar a sentenga prolatada a este sujeito passivo
que foi procedente em primeira e segunda instincia no TJ-RO.

O Fisco Estadual ndo tem amparo legal para autuar o sujeito
passivo. Mandado de Seguranca é um procedimento personalissimo, s6 cabendo a
autuacdo se fosse cassada a liminar concedida.

O Estado alega que o imposto langado por meio do Auto de
Infracdo e o incidente nas operacdes anteriores ndo se referindo a incidéncia na
transferéncia de mercadorias sendo que a operagéo de transferéncia foi utilizada apenas
como definigio de diferimento e da obrigagéo‘do récolhimento do ICMS por substituicio
tributdria sendo que o langamentb do ICMS diferido léngado pelo diferimento encerrado

pela saida da mercadoria para outra unidade da federaggo.

O contribuinte compreende que o Estado ndo estd querendo’

cobrar ICMS diferido na operacdo de transferéncia de seus semoventes. Entretanto,
equivoca-se o Estado quando entende que a operagio de transferéncia efetuada pelo
contribuinte ocorre 0 encerramento do diferimento e da obrigacio do recolhimento do
ICMS.

Explica que o conceito de saidas e vendas sio o mesmo que o
Estado néo pode tributar mera saida que ndo é venda. Nio sdo casos de encerramento do
diferimento mesmo que para fora do Estado de Rondonia.

De outra forma, o sujeito’ passivo estaria incorrendo em
bitributacéio, pois estaria promovendo a saida de gado adquirido de terceiros, 0 que
encerra o diferimento, sendo aplicével a substituicdo tributdria.

Explica que bitributacdo é 0 mesmo fato gerador é cobrado duas
vezes por dois entes diferentes.

Explica o conflito de competéncias entre RO ¢ MT ou SP e como
se insere a bitributagdo na cobranga do imposto de saidas e retorno do gado. Defende que

ocorreria o fisco em enriquecimento ilicito.
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
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No caso em tela, o sujeito passivo tem direito de transferir seus
semoventes, seja de produgdo propria ou adquirida de terceiros, deste Estado para MT ou
SP, pois estd procedendo as transferéncias e ndo saidas no qual o Fisco tenta incidir a
ocorréncia como se fosse a mercancia.

Néo hi mercanﬁlizagéo, pois ndo hi saidas e sim simples
transferéncia. Como cada ente federativo tem responsabilidades tributdrias diferentes a
um conflito em sua aplicagio. Se a cobranga dupla, um est4 invadindo a competéncia do
outro. A bitributagao € ilegal.

Diz que ndo € verdade a cobranga do imposto diferido, pois a
maioria do gado objeto da transferéncia sio de produgdo prépria nas suas propriedades
ou de producdo com parceria pecudria realizada com parceiros dentro do Estado de
Rond6nia os quais recebem certa quantidade de matrizes para que possam pagar a parceria
com 40% de bezerros machos, conforme contratos em anexo.

" Na interpretagido do aﬁfuante se houver comercializagio ou
transferéncia de gado obtido de outro produtor rural, havers o encerramento do ICMS
diferido, uma vez que houve uma fase posterior a inicial resultando assim em cobranca
de ICMS diferido. Isto significa dizer que toda a transferéncia e comercializagdo dos
semoventes realizada de produtor rural para produtor rural ou entre transferéncia de

propriedades do mesmo produtor rural, haverdo de ser recolhido o ICMS, pois houve

transferéncia e comercializagdo posterior a esta aquisicio que resulta na venda a

frigorifico.
Alega que a afirmagdo do autuante que houve aquisicio de
semoventes que posteriormente foram transferidos para outra unidade da federagdo,

encerrando a fase de postergagéo de obrigacio principal, a mesma afirmac@o € descabida

e infundada, pois partes desses semoventes sio de 'produgﬁo propria, sendo que o restante

sao objetos de aquisicdo e amparado por decisdo judicial ndo cabendo ao Estado a
cobranca de ICMS.
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
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Traz o Parecer 282/2020/GETRI/CRE/SEFIN de 02/06/2020 o
qual relata transferéncia de gado seja para estabelecimento para o Estado de Rondénia ou
situado em outra unidade da federagio caracteriza circulagio de mercadorias, €, portanto,
¢ fato gerador de ICMS. Houve reniincia ou prevaricagio do Estado ou simples ¢ tinico
condao de prejudicar o sujeito passivo. '

O Estado é sabe_dor de intimeras transferéncias de gado dentro do
Estado. Por que nao as cobra? S6 pesa a még em relac@o ao sujeito passivo.

Tais transferéncias sio cotriqueiras para o confinamento, por

exemplo.

Cle n
ol

Diz que a circulagdo de gado dentro do Estado € fato gerador do

ICMS conforme o citado Parecer. Por que ndo cobrou o tributo? Por que s6 o sujeito
passivo?

O contribuinte ndo descumpriu a legislagio tributdria, o seu
procedimento € embasado numa decisdo judicial.

O Fisco tenta uma manobra para descumprir deciséo judicial que
ja teve o Reexame Necessério pelo TJ — RO. E explica a aplicagio da Siimula 166 do STJ.

Por fim defende a nulidade da autuagdo por ter mandado de
seguranga com liminar € com transito em julgado. Alega vicio do ato administrativo no
seu objeto forma e motivo.

Razdes da Decisdo

O sujeito passivo traz como principal ponto de sua arguigio que
nao houve o encerramento do diferimento, mas simples transferéncia ja reconhecida como
fato ndc gerador do tributo por ser e transferéncia de mercadorias entre ectahelecimento
do mesmo titular, na qual néo incide ICMS conforme julgado do STF.

A autuagao traz como legislagdo da infragdo o art. 77, inciso IV,
alinea “a”, item 1 da Lei n°® 688/96, in verbis:

Art. 77. As infragdes e as multas correspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

()
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1V - infragdes relacionadas ao pagamento, retengdo ou apuragdo do ICMS:
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do imposto ndo pago, por deixar de pagd-lo ou contribuir para que
o sujeito passivo deixe de pagd-lo, mediante agdo ou omissdo que resulte na
falta de pagamento, nas hipdteses para as quais ndo haja previsdo de
penalidade especifica;

No caso em tela, trata-se de saida para fora do Estado de gado em
pé de estabelecimento rural. A legislagio de regéncia abrange o instituto do diferimento
conforme art. 5 e seus paragrafos da Lei 688/96:

CAPITULO 1V DO DIFERIMENTO

Art. 5° Ocorre o diferimento nos casos em que o langamento e o pagamento do

imposto incidente * sobre determinada operagdo ou prestagdo forem

transferidos para etapa ou etapas posteriores.

§ 1° O destinatdrio da mercadoria ou do servigo ¢é responsavel pelo

pagamento do imposto diferido, inclusive nos casos de perecimento, perda,

consumo ou integragdo no ativo imobilizado ou outro evento que importe na
ndo realizagdo de operagdo ou prestagdo subsequente. (NR Lei n° 3583, de
9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

§ 2° As operagdes ou prestagdes sujeitas ao regime de diferimento serdo’
definidas em decreto do Poder Executivo. (NR Lei n° 3583, de 9/7/15 - efeitos

a partir de 01/07/15)

§ 3°0 crédito do imposto, relativo a entrada de mercadoria cuja saida esteja
aicangada por dijerimenio, serd transferido ao responsavei peio recoifimento
do imposto diferido, através da mesma nota fiscal que acobertar a saida da
mercadoria.

$ 4° O crédito a ser transferido de que trata o § 3° é limitado ao valor do
imposto relativo a aquisi¢do da mesma mercadoria. (NR Lei n® 3583, de 9/7/15
— efeitos a partir de 01/07/15)

§ 5°. Ndo se aplica o diferimento a distribui¢do de energia. (NR Lei n° 3583,

de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

As operagdes sujeitas ao diferimento serdo definidas em Decreto
do Poder Executivo (Art. 7 do Dec. 22721/18). As operagdes de diferimento sobre gado
em pé estdo no item 5 do Anexo I1I do Decreto 22721/18 (RICMS atual que ndo destoa

do antigo RICMS), todos abaixo transcritos:

SECAO 111

DO DIFERIMENTO

Art. 7°. Ocorre o diferimento nos casos em que o lancamento e o pagamento
do imposto incidente sobre determinada operagdo ou prestagdo forem
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transferidos para etapa ou etapas posteriores, nos termos previstos no Anexo
1II deste Regulamento. (Lei 688/96, art. 59

(.)

As sucessivas saidas de gado em pé, bovino, bufalino, suino, caprino ou ovino.
Nota: Reinstituido na forma do Decreto 23438/2018 e Conv. ICMS 190/17 —
vdlido até 31/12/2032.

Nota 1. Encerra-se o diferimento no momento em que ocorrer qualquer uma
das seguintes situagdes: (NR dada pelo Dec. 25566/20 — efeitos a partir de
27.11.2020) i

I - a saida dos produtos resultantes do abate (carne e mitidos comestiveis);

1I - a saida com destino a outra unidade da Federagdo;

11l - a saida com destino a consumidor final, observado o disposto na Nota 4;
(NR dada pelo Dec. 23128, de 20.08.18 — efeitos a partir de 22.08.18)

IV - a seida dos subprodutos do sev abote (couro ou pelo, om ostodo frosco,
salmourado ou salgado, sebo, osso, chifre ou casco), observando-se que as
saidas destes subprodutos também sdo beneficiadas com o diferimento,
previsto no item 07;

VI - operagdes entre comerciantes;

VII - a entrada de gado bovino ou suino em estabelecimento abatedouro
optante pela reducdo da base de cdlculo prevista no item 27 da Parte 2 do
Anexo II.

Nota 2. Encerra-se também o diferimento na saida para estabelecimento de’
produtor rural localizado na divisa com outro Estado, nos casos determinados
pela CRE.

Nota 3. Em qualquer das hipdteses de encerramento do diferimento, o valor
da operagdo utilizado para fins de cdiculo e recolhimento do imposto ndo
poderd ser inferior ao preco minimo fixado em pauta fiscal.

Nota 4. Para efeito do disposto no inciso Il da Nota 1, equipara-se a
consumidor final, o produtor rural n@o inscrito no CAD/ICMS-RO

Nota 8. As saidas internas de reprodutores e matrizes de gado bovino, bufalino
e suino entre produtores agropecudrios estdo amparadas por isengdo, prevista
no item 92 da Parte 2 do Anexo.

Nota 9. U aproveitamento de crédito fiscai relatvo as operagoes de que tratam
este item, fica condicionado a respectiva homologagdo pelo Fisco.

A Nota 1, inciso II traz o encerramento do diferimento na saida
com destino a outra unidade da federagdo. Vale salientar que o inciso VII traz o.
encerramento do diferimento na entrada de estabelecimento abatedouro optante pelo pela
redugdo da base de célculo prevista no item 27 da Parte 2 do Anexo II.

A questdo trazida de nulidade ndo pode prosperar como pedido
pelo sujeito passivo. O auto de infracdo é a exteriorizacdo do lancamento tributdrio

considerado este ato administrativo.
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Tem a sua forma determinada pela Res. 007/2005/GAB/CRE e
foi respeitada e consubstanciada na fl. 02 do PAT.

O motivo € a prépria descrigdo da infragdo e sua penalidade, isto
é: o sujeito passivo deixar de recolher o ICMS diferido decorrente da aquisicio interna
de semovente que, posteriormente, fora transferido para outra unidade da federada
encerrando a fase de postergagdo da obrigagéo principal consignado no Relatério Fiscal
em anexo no exercicio de 2019. Foram indicados para a infringéncia o art. 77, inc. IV,
alinea “a” e item 1 da Lei 688/96 € para a penalldade o artigo 77, inciso IV, alinea “a”
item 1 da Lel 688/96. ‘

 Seu objeto é o tributo devido ¢ de RS 3.694.638,00; multa é de
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taria
crédito tributério é de R$ 7.742.259,33.

O sujeito alude nulidade de notificagdo, porém elas sdo vilidas e
eficazes. A sua cientificagio foi via eletronica por meio do DET em 23/03/20 conforme
fl. 21. Foi intimado do resultado do julgamento de primeira instincia via eletrénico por
meio de DET em 06/05/2021, conforme fl. 74.

A lide € simples pois o Sujeito Passivo alega que tem dois
Mandados de Seguranga com transito em julgado processos 7009838-55.2016.8.2.0014 ¢
7003328-26.2016.8.22.0014 que obsta a cobranga de ICMS sobre a transferéncia de gado
vivo para os Estados do MT e SP por ndo haver mercancia, mas mero deslocamento entre
propriedades do sujeito passivo, isto é, 0 mesmo titular.

O que néo € o caso deste auto de infracdo. A autuacio versa sobre
o ICMS diferido por encerramento da fase de diferimento do tributo.

Foi comprovado no Relatério Fiscal, fls. 04-14 que no ano de
2019 foram movimentados para fora do Estado 30.823 cabecas de gado, fl. 12. Foi feita
o levantamento via dados da campanha de vacinagdo de febre aftosa do IDARON em
26/10/2017 como saldo inicial. Com os dados de entrada e saida dos bovinos, apurou a

movimentagao do produtor. A agdo fiscal se direcionou para apurar o ICMS devido por
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conta das operagdes anteriores de entrada (aquisicdo) dos animais do estabelecimento do

produtor rural que efetivou a saida interestadual, dando causa ao encerramento do

diferimento.
O pressuposto de apuracdc do ICMS diferido referente a entrada

antericr se den sempre scbre o¢ animais mais noves (de menor valor- favordvel ag cnieito

e LiACAAUA b e

passivo). Se houvesse estoque, este era transportado para 0 ano seguinte.

No caso de gado vindo de outra propriedade do sujeito passivo.

nao foram considerados no célculo do ICMS diferido.

Nas fls. 09-10 do PAT estdo a explicagio todo o procedimento
para levantar o valor total do PAT consubstanciado nas planilhas gravadas em midia 6tica,
fl. 19.

O sujeito passivo para demonstrar que o gado vindo de outras:

propriedades, que ndo do sujeito passivo, eram, na verdade, dele mesmo, pois advinham
de contrato de parceria. Trouxe nas fls. 52-63, contratos de parceria pecudria que
movimentaram com 0 pagamento anual 320 (inicio margo de 2019 — fim marco de 2022)

+ 880 (inicio margo de 2018 — fim margo de 2022) + 1520 (inicio margo de 2018 — fim

margo de 2022) + 480 (inicio marco de 2018 — fim margd de 2022) + 600 (inicio margo

de 2018 — fim marco de 2022) + 120 (inicio marco de 2019 — fim marco de 2022)
totalizando 3920 bezerros que nao chega a 10 por cento das cabegas transferidas para fora
do Estado.

O sujeito passivo ndo comprovou a saida de gado destes
contratos, fls. 52-63. Por exemplo, diz na fl. 56, que enviou 3800 cabecas de vacas para
Sinaldo do Santos Machado para receber 1520 cabecas bezerros machos por ano. Nao
anexou as notas fiscais de saida e entrada referentes a essa transagio.

Ainda mais que o sujeito passivo tem duas inscrigdes estaduais e
nao tem como saber para qual inscrigo estadual foi recebido e enviado o suposto gado

trazido nos contratos de parceria.
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O cilculo do autuante estd baseado em levantamento de estoque
entrada e saidas de cabegas de gado em conformidade com documentago fiscal.

Nao ha base legal para acatar o argumento do sujeito passivo que
no RICMS, a nomenclatura “saidas” devem ser entendidas como “vendas” para

encerramento do ICMS diferido.

O significado € realmente movimentagdo fisica independente do

motivo. Na nota fiscal eletronica, existe o CFOP, isto &, codigo fiscal de operagoes e
prestagoes com mais de 580 tipog de classificagdo. Ela traz, também, a natureza da
operagao que se classifique em 7 tipos sendo que venda € somente uma delas.

Isso serve para demonstrar a complexidade das relagdes
comerciais e que ndo se pode acatar a argumentagio que “saidas” sfo “vendas”.

Sobre o Parecer 282/2020/GETRI/CRE/SEFIN de 02/06/2020, o
sujeito passivo solicitou Consulta sobre a tributago incidente sobre gado em pé. Nele a
Geréncia de Tributagdo se consigna como € feita a cobranca de ICMS no exercicio de
2020. Nao hé nenhum erro a ser reparado. Nele se consigna didaticamente explicacao
sobre o encerramento do diferimento do ICMS na saida de gado em pé do Estado de
Rondonia, fls. 46-51.

Sobre a bitributagdo susciiada peio sujeiio passivo nio se apiica

pois o diferimento € técnica de cobranca do tributo anteriores ao fato gerador definido

como momento do encerramento. Com movimentagdes subsequentes, este valor pode ser.

recuperado no momento de pagamento de novo fato gerador. Por exemplo, na venda de
cabeca de gado para frigorifico no Estado de Rondénia.

Neste momento é cobrado o ICMS diferido, também. Entio o
ICMS diferido, jé recolhido, poderd ser utilizado para abater o valor devido neste
momento.

Nao procede o raciocinio apresentado pelo sujeito passivo.

Sobre a alegagdo que ndo existe fato gerador do ICMS resta

prejudicado, apesar da decisdo do ARE 1255885 ter fixado a tese pela ndo incidéncia de
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ICMS no deslocamento de bens de um estabelecimento para outro do mesmo contribuinte
localizados em estados distintos por néo haver a transferéncia de titularidade e realizagio
de ato de mercancia, o langamento efetuado no caso concreto aqui analisado, se refere ao
ICMS diferido, incidente nas operagGes anteriores e nao sobre a transferéncia — tese da
defesa e a razdo da tese do STF e da sentenga judicial a seu favor.

A questao controvertida estd em saber se ocorreu o encerramento
do diferimento, surgindo a obrigag¢do de recolher o ICMS pelo responsével tributério. O
diferimento se trata de uma técnica de tributacio que posterga o momento do

recolhimento adiada para um momento futuro, quando o diferimento é encerrado. Por ser

uma das formas de substituicdo tributdria (substituicdo tributdria para trés). A

responsabilidade pelo pagamento € atribuida aquele que promover o fato juridico definido
pela legislacdo como encerramento do diferimento.

Fato previsto no art. 128 do CTN, art. 5, §2 ¢ art. 12, IV ambos

da Lei 688/96, art. 648, II do RICMS/1998 e Anexo I1I, Item 5, Nota 1 e Inciso II do novo

RICMS/2018. Foi estabelecido a situagio em que se dd o encerramento do diferimento, e
dentre elas estéd a saida com destino a outra unidade da federago.
A operagéo do sujeito passivo estd sujeita ao diferimento, ficando

o lancamento e o pagamento do imposto incidente sobre esta operagio transferidos para

etapas posteriores, ou seja, para 0 momento em que se d4 o encerramento do deferimento.

Pois 0 RICMS estabeleceu que sio diferidas as sucessivas saidas de gado em pé, bovino,
bubalino, suino, caprino ou ovino, considerando encerrado o diferimento, dentre outras
situages, 0 momento em que ocorrer a saida com destino a outra unidade da federacao,

0 que se deu, no presente caso.

O imposto langado por meio do Auto de Infracio € o incidente:

nas operagoes anteriores, nao se referindo 2 incidéncia na transferéncia de mercadorias,
pois essa operagdo foi utilizada apenas como definigio do encerramento do diferimento

e da obrigagdo do recolhimento do ICMS, por substituiciio tributria.
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O ICMS aqui cobrado € o relativo a fatos geradores ocorridos
anteriormente (aquisicdo interna de gado em pé) e que, pelo regime do diferimento, o
pagamento foi postergado para o encerramenio do diferimento.

Cabe esclarecer que como o encerramento do diferimento ocorre
na saida de gado, as notas fiscais foram utilizadas, na composi¢ao do lancamento, para a
aferi¢do das quantidades de animais, porém, a base de célculo do imposto foi tomada
como referéncia o valor de entrada dessé: gadgi),‘ que posteriormente foi remetido para fora
do Estado de Rond6nia, conforme CD-ROM, fl. 19.( .

Se houver o recolhimento, poderd compensar o tributo no Estado
de origem como diversos outros contribuintes o fazem, pois na hora da venda junto ao
frigorifico deve homologar o crédito junto ao Estado de destino e no recolhimento ser4
abatido o crédito ja pago.

Houve circulacio juridica de bens como trazido acima e houve
fato gerador e nascimento de obrigagéo tributaria, pois o sujeito passivo nao logrou éxito
em provar que nao houve atividade econémica.

Em 2021, por unanimidade, o Plendrio do Supremo Tribunal
Federal (STF) declarou a inconstitucionalidadede dispositivos da Lei Complementar
87/1996 (Lei Kandir) que preveem a ocorréncia de fato gerador do Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) na transferéncia interestadual de
mercadorias entre estabelecimentos de um mesmo contribuinte.

A decisdo se deu em sessdo virtual finalizada, em 16 de abril, no
julgamento da Agdo Declaratéria de Constitucionalidade (ADC) 49, na qual o governo
do Rio Grande do Norte buscava a validacio da cobranga. Em seu voto, o relator, ministro
Edson Fachin, verificou que estavam cumpridas as exigéncias legais para oprocessamento
da ADC, especialmente a demonstragdo de existéncia de controvérsia judicial relevante.

Em relagdo ao mérito, o ministro se pronunciou pela

improcedéncia do pedido, apontando que a jurisprudéncia consolidada no Tribunal é no
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sentido de que a circulagéo fisica de uma mercadoria ndo gera incidéncia do imposto,

pois ndo ha transmissao de posse ou propriedade de bens.

Ementa:  DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. ACAO
DECLARATORIA DE CONSTITUCIONALIDADE. ICMS.

DESLOCAMENTO FISICO DE BENS DE UM ESTABELECIMENTO PARA

OUTRO DE MESMA TITULARIDADE. INEXISTENCIA DE FATO
GERADOR. PRECEDENTES DA CORIE. NECESSIDADE DE OPERACAO
JURIDICA COM TRAMITAGCAO DE POSSE E PROPRIDADE DE BENS.

ACAO JULGADA IMPROCEDENTE.

1. Enquanto o diploma em andlise dispde que incide o ICMS na saida de-
mercadoria para estabelecimento localizado em outro Estado, pertencente ao
mesmo titular, o Judicidrio possui entendimento no sentido de ndo incidéncia,

situagdo esta que exemplifica, de pronto, evidente inseguranca juridica na
seara tributdria. Estdo cumpridas, portanto, as exigéncias previstas pela Lei
n. 9.868/1999 para processamento e julgamento da presente ADC.

2. O deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular
ndo configura fato gerador da incidéncia de ICMS, ainda que se trate de

circulagdo interestadual. Precedentes.

3. A hipdtese de incidéncia do tributo é a operagdo juridica praticada por
comerciante que acarrete circulagdo de mercadoria e transmissdo de sua
titularidade ao consumidor final.

4. A¢do declaratdria julgada improcedente, declarando a Supremo Tribunal
Federal inconstitucionalidade dos artigos 11, §3° 1II, 12, I, no trecho “ainda
que para outro estabelecimento do mesmo titular”, e 13, §4° da Lei
Complementar Federal n. 87, de 13 de setembro de 1996.

O Supremo Tribunal Federal também concluiu que o -
deslocamento de mercadorias entre estabelecimentos domesmo titular, por ndo gerar
circulagdo juridica, ndo gera obrigagdo tributdria. A hipétese de incidéncia do tributo,
explicou o ministro Fachin, é a operacéo juridica praticada por comerciante que acarrete
circulacio de mercadoria e transmissdo de sua titularidade ao consumidor final. O mero
deslocamento entre estabelecimentos do mesmo fitular, ainda que se trate de circulagio
interestadual, ndo se configura em fato gerador de ICMS, confirmando, assim, o
entendimento consolidado daquela Corte.

Desta forma, diante do fato de a declaragio de
inconstitucionalidade ter sido proferida em ADC, tal decisdo produz eficicia contra
todos e efeito vinculante, relativamente aos demais 6rgios do Poder Judicirio e 2

Administracio piiblica direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal, o
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que impede a cobranga do ICMS para essa situagido — transferéncia de bens e
mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular —consoante o estabelecido no
Art. 102, § 2°, CF/88).

Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a
guarda da Constituigdo, cabendo-lhe:

()

§ 2° As decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal
Federal, nas acdes diretas de inconstitucionalidade e nas agdes declaratérias
de constitucionalidade produzirdo eficdcia contra todos eefeito vinculante,
relativamente aos demais érgdos do Poder Judicidrio e a administra¢do
publica direta eindireta, nas esferas federal, estadual e municipal. (sem grifo
no original)

Assim, por forga do comando constitucional e legal, o Tribunal
Administrativo de Tributos Estaduais, deve reconhecer a decisdo proferida pelo STF,
aplicando o mesmo entendimento em seus julgamentos, nos termosdo art. 16, Il e §1°, I

e III da Lei n. 4.929/2020 e do art. 90, I, da Lei 688/96:

Art. 16. Ndo compete ao TATE:

()

Il - a declaracdo de inconstitucionalidade, salvo no caso da.
inconstitucionalidade ter sido proclamada em agdo direta de
inconstitucionalidade ou tratar-se de decisdo definitiva do Supremo Tribunal
Federal, em viaincidental, desde que o Senado Federal ou a Assembleia
Legislativa tenha suspendido a execugdo do ato normativo.

7 )

)

8 1° O Tribunal poderd aplicar em suas decisdes o entendimento resultante
de:

I - decisbes do Supremo Tribunal Federal em controle

concentrado de constitucionalidade;II - os enunciados

de siimula vinculante;

IIl - os acérddos de resolu¢do de demandas repetitivas e em
Julgamento de recursos extraordindrio eespecial repetitivos; e- os
enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria
constitucional e tributdria e doSuperior Tribunal de Justica em

matéria infraconstitucional e tributdria”

()

Art. 90. Nao se inclui na competéncia dos érgdos julgadores a declaragdo de
inconstitucionalidade, salvo no caso da inconstitucionalidade ter sido
proclamada:

I - em agdo direta de inconstitucionalidade;
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A Presidéncia deste ‘Itibunal Administrativo de 1Tibutos
Estaduais — TATE, nos termos do artigo 50 do Regimento Interno do TATE, Decreto n®
9157/2000, diante dos vérios julgados realizados sobre o tema — transferéncia de bens e

mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular —, com o objetivo de consolidaro

entendimento da matéria na esfera administrativa, aprovou a simula 05/2021.

O deslocamento de bens ou mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular n@o configura fato geradorda incidéncia do ICMS, ainda que se trate
de transferéncia interestadual, ressalvada a cobranga do ICMS diferido
porventura incidente em operagdes anteriores.

A legislagio que disciplina a matéria define que se considera
ocorrido o fato gerador do impostb no momento da saida de mercadoria de
esiabelecumento de conitibuinie, ainda que para vuiro esiabeleciueniv do mesmo iiiular
(art. 12, inc. I da LC 87/96 e art. 17, inc. I, da Lei 688/96). Assim, consoante 0
estabelecido na legislagdo ocorreu o fato gerador do imposto. Fato que ndo se aplicou no

caso concreto, observando a fl. 02 da autuacio.

TATE/

A
n

Foi acostado no PAT: DFE 2020250280001, fl. 03, Relatério

Fiscal, fls. 04-14, Anexo I — Midia 6ptica com dados da infragdo e Termo de Juntada, fls.
15-19, Termo de Encerramento, fl. 20 e Notificacao, fl. 21.

Na ocorréncia da hipétese acima, o sujeito passivo sujeitou-se 2

aplicagéo da penalidade prevista para a multa o art. 77, inciso IV, alinea “a”, item 1 da

Lei n° 688/96, in verbis:

Art. 77. As infragdes e as multas corréspondentes sdo as seguintes: (NR Lei n°
3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

()

1V - infragdes relacionadas ao pagamento, retengdo ou apuragdo do ICMS:
(NR Lei n° 3583, de 9/7/15 — efeitos a partir de 01/07/15)

a) multa de 90% (noventa por cento):

1. do valor do imposto ndo pago, por deixar de pagd-lo ou contribuir para que

0 sujeito passivo deixe de pagd-lo, mediante agdo ou omiss@o que resulte na
falta de pagamento, nas hipdteses para as quais ndo haja previsd@o de
penalidade especifica;

Pégina 17 de 18



r

xATE/ISSF N
Fls. n° .

GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
SECRETARIA DE ESTADO DE FINANCAS
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS
UNIDADE DE JULGAMENTO DE SEGUNDA INSTANCIA

O Sujeito passivo ndo trouxe nenhum fato impeditivo,
modificativo ou extintivo que amparasse o seu direito de ndo recolher o tributo que
encerrou a substitui¢do para tras, diferimento, na saida do Estado de Rondénia de gado
em pé.

Como o langamen‘to. se refere ao ICMS diferido e o diferimento
foi encerrado pela saida para outra unidade da federagido (RICMS/RO), somado ao fato
de a responsabilidade pelo pagamento do imposto ser do contribuinte que promover essa
operagdo, ainda que isenta ou ndo tributada (Lei 688/96), deve ser julgado procedente,
pois reputa-se valido e regular o lancamento feito por meio deste auto de infracao.

Em face de todo o exposto, respeitando os entendimentos em
contrario, conheco do Recurso Voluntirio interposto negando-lhe o provimento.
Mantenho a Deciséo proferida em Primeira Instincia que julgou procedente a autuagao

fiscal

E como voto.

Porto Velho-RO, 26 de Novembro de 2021.
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PROCESSO : 20202702800008

RECURSO : VOLUNTARIO N° 1057/2021

RECORRENTE : SERGIO ANTONIO DAL POZ DE ALMEIDA GARCIA.
RECORRIDA : FAZENDA PUBLICA ESTADUAL.

RELATOR g

RELATORIO : N° 395/21/1*CAMARA/TATE/SEFIN

ACORDAO N° 373/21/1* CAMARA/TATE/SEFIN.

EMENTA : ICMS - BOVINOS VIVOS - ENCERRAMENTO DA FASE DO
DIFERIMENTO INTERNO - FALTA DE RECOLHIMENTO DE
TRIBUTO - OCORRENCIA - Correta é a autuagio fiscal quando se
comprova que o sujeito passivo adquiriu no mercado interno de RO bovinos
vivos e realizou a saida interestadual, sem o recolhimento do ICMS devido pelo
encerramento da fase do diferimento, nos termos da Nota 1, Item 5, Parte II,
Anexo III do RICMS-RO Decreto n. 22721/2018. Nos termos do art. 12, IV, da
Lei 688/96, a responsabilidade pelo pagamento do imposto € atribuida aquele
que realiza a operagdo de saida, ainda que isenta ou ndo tributada. E como o
imposto langado ndo se refere a transferéncia, mas, sim, ao ICMS diferido,
relativo a operagdo anterior, ficam afastados a Ac¢do Declaratoria de
Constitucionalidade 49 do STF e a Siimula 05/2021 do TATE/RO. Mantida a
decisdo monocratica de procedéncia do auto de infragdo. Recurso Voluntario
Desprovido. Decisdo Unanime.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do
EGREGIO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE TRIBUTOS ESTADUAIS-TATE, a
unanimidade em conhecer do Recurso Voluntario interposto para no final negar-lhe
provimento, mantendo a Decisdo de Primeira Instancia que julgou PROCEDENTE a agdo
fiscal, conforme Voto do Julgador Relator, constante dos autos, que fara parte integrante da
presente Decisdo.

CREDITO TRIBUTARIO ORIGINAL PROCEDENTE
FATO GERADOR EM 20/03/2020 - RS 7,742.259,33
*CREDITO TRIBUTARIO PROCEDENTE DEVE SER ATUALIZADO NA DATA DO SEU EFETIVO PAGAMENTO.

TATE, Sala de Sessdes, 26 de novembro de 2021



